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WSTEP

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, utworzony dla
wojewddztwa lubuskiego rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
13 sierpnia 2004 roku (Dz.U. Nr 187, poz. 1927 ze zm.), ma za sobg kolejny rok
dziatalnosci polegajgcej na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole
dziatalnosci administracji publiczne;.

Opracowanie stanowi zbiorcze przedstawienie danych o dziatalnosci
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w 2019 roku,
obejmujac przede wszystkim realizacje zadan ustawowych i dziatalno$¢ orzeczniczg
Sadu w tym okresie. Informacja zawiera przedstawienie wybranych spraw i zagadnien
z orzecznictwa Sgdu z 2019 roku oraz danych statystycznych i dziatalnoSci
pozaorzeczniczej.

W 2019 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim wptyneto 1979 spraw (w roku 2018 - 1685, w roku 2017 — 1872, w roku
2016 - 1779).

Wskaznik szybkosci postepowania oznaczajgcy czas oczekiwania na
rozpoznanie sprawy przez WSA w Gorzowie Wielkopolskim w 2019 roku wyniost 2,2
miesigca (w roku 2018 - 2,5; w roku 2017 — 1,9; w roku 2016 — 2,4; w roku 2015- 2,5).

W 2019 roku, w ramach dziatajgcego w siedzibie WSA w Gorzowie
Wielkopolskim Regionalnego Osrodka Szkoleniowego Sgddw Administracyjnych
(ROSSA), odbywaty sie cykliczne zajecia stuzace podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
sedzidw, rozszerzone szkolenia referendarzy sagdowych i asystentéw sedziego,
w ktorych uczestniczyli przedstawiciele innych wojewoddzkich sgddéw administracyjnych

oraz szkolenia pozostatych pracownikow WSA w Gorzowie Wielkopolskim.



. Informacje o Sadzie

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim dzieli sie na dwa
wydziaty orzecznicze i Wydziat Informacji Sgdowe;.

Do Wydziatu | nalezg sprawy objete symbolami: 611 — zobowigzania podatkowe
630 — cfta, 655 — subwencje unijne, fundusze strukturalne, 656 - Interpretacje
podatkowe.

Do Wydziatu Il nalezg pozostate sprawy z zakresu wtasciwosci rzeczowej Sgdu.

Sprawy dotyczace egzekucji administracyjnej Swiadczen niepienieznych (638),
skargi na uchwaty organéw jednostek samorzgdowych (639), skargi organdw nadzoru
na uchwaty organdw jednostek samorzgdowych (640),rozstrzygniecia nadzorcze (641),
prawo miejscowe organow rzgdowych (642), spory kompetencyjne (643)
i wykonania orzeczen Sadu (644), innych interpretacji (657), bezczynnosci organdw
administracji publicznej (658) i przewlektosci postepowania administracyjnego (659)
naleza do Wydziatu | lub Wydziatu Il, jezeli ich przedmiot dotyczy dziedzin objetych

symbolami przypisanymi poszczegolnym wydziatom orzeczniczym.

Prezesem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
jest sedzia NSA Jan Grzeda. Wiceprezesem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
oraz Przewodniczgcym Wydziatu |l jest sedzia WSA Stawomir Pauter.
Funkcje Przewodniczacego Wydzialu | petni sedzia WSA Dariusz Skupien,
a Przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sgdowej i Rzecznika Prasowego Sadu -
sedzia WSA Michat Ruszynski.

Do 16 pazdziernika 2019 roku WSA w Gorzowie Wielkopolskim nominalnie liczyt
12 sedzidw, 2 asesorow oraz 2 referendarzy sgdowych. W dniu 16 pazdziernika 2019
roku nominacje na Asesora WSA otrzymat referendarz sgdowy Damian Bronowicki

(pierwsza wokanda z udziatem ww. Asesora odbyta sie w dniu 20 listopada 2019 r.).

Prezes WSA w Gorzowie Wielkopolskim sedzia NSA Jan Grzeda, z dniem 28
sierpnia 2017 r. zostat przeniesiony z Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim do orzekania w Izbie Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w wymiarze dwdch sesji w miesigcu.

W 2019 roku delegowani do orzekania w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym
byli takze:

W Izbie Finansowej NSA:



- sedzia WSA Dariusz Skupien od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r.
w wymiarze jednej sesji w miesigcu.

W Izbie Gospodarczej NSA:

- sedzia WSA Stefan Kowalczyk od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
w petnym wymiarze sesji.

W Izbie Ogdlnoadministracyjnej NSA:

- sedzia WSA Stawomir Pauter od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
w wymiarze jednej sesji w miesigcu.

- sedzia WSA Krzysztof Dziedzic od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
w wymiarze jednej sesji w miesigcu.

- sedzia WSA Adam Jutrzenka-Trzebiatowski od 1 stycznia 2019 r. do 30

czerwca 2019 r. w wymiarze jednej sesji w miesigcu.

Podsumujgc powyzszy opis nalezy zauwazyC, ze w 2019 roku tylko 6 sedzidw
WSA orzekato w petnym wymiarze w siedzibie Sadu, 6 sedziow delegowano do

orzekania w NSA w réznych wymiarach.

Do 16 pazdziernika 2019 r. w WSA w Gorzowie Wielkopolskim czynnosci
przewidywane ustawg — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
(przede wszystkim z zakresie przyznawania prawa pomocy) wykonywato dwdch
referendarzy sadowych. Na podstawie zarzgdzen przewodniczacych wydziatu,
referendarze sgdowi wykonujg rowniez czynnosci procesowe, do ktérych obecnie sg
uprawnieni (art. 49 § 4, art. 79 § 4, art. 128 § 2, art.169 § 2, art. 234 §4, art. 286 § 1

p.p.s.a).
W dniu 10 grudnia 2019 r. odbyt sie konkurs na wolne stanowisko referendarza
sgdowego. Komisja wskazata jako kandydata zakwalifikowanego do zatrudnienia

starszego asystenta sedziego w WSA w Gorzowie WIkp. Katarzyne Kotodziej —

Kobierowska.

W dalszej czesSci opracowania przedstawione sg szczegdtowe dane dotyczace

wptywu skarg, postepowania sgdowego oraz wybranych problemoéw orzeczniczych.



Il. Wplyw skarg i wyniki postepowania

W 2019 r. do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim wptyneto ogotem 1733 skargi na decyzje administracyjne i inne akty oraz
236 skarg na bezczynnos$c¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania, o ktorych mowa
wart. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.). W 2019 r. w repertorium SO
zarejestrowano 10 wnioskow.

Sredni miesieczny wptyw wyniost 164,9 spraw.

Wiekszo$¢ skarg ztozonych w 2019 roku do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim pochodzita od oséb fizycznych (974).
Osoby prawne wniosty 756 skarg, organizacje spoteczne 24 skargi, prokurator 217
skargi. Rzecznik Praw Obywatelskich nie wnidst zadnej skargi.

Na 1733 skargi na akty administracyjne w podziale na wydziaty orzecznicze wptyneto:

- do Wydziatu | - 827 skargi,
- do Wydziatu Il - 906 skarg.
Na 236 skarg na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania wptyneto:
- do Wydziatu | - 30 skarg,
- do Wydziatu Il - 206 skarg.
W roku 2019 zatatwiono 1733 spraw ze skarg na akty administracyjne, w tym:
-w Wydziale | - 813 sprawy,
- w Wydziale Il - 920 sprawy.

Spraw w przedmiocie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania
zatatwiono 228, w tym:

-w Wydziale | - 33 spraw,

- w Wydziale Il - 195 spraw.



lll. Postepowanie sagdowe

1. Postepowanie sadowe

W 2019 r. zostato zatatwionych ogétem 1733 skargi na akty i czynnosci oraz 228
sprawy w przedmiocie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania
organow administracji publicznej.

Terminowos¢ zatatwienia spraw zarejestrowanych w repetytorium SA i SAB byta
nastepujgca:

- do 2 miesiecy od daty wptywu — 615 spraw

Wydziat | — 243 sprawy,

Wyadziat || — 372 sprawy.

- powyzej 2 — 3 miesiecy od daty wptywu — 614 spraw

Wydziat | — 303 sprawy,

Wyadziat | — 311 spraw.

- powyzej 3 — 4 miesiecy od daty wptywu — 213 spraw

Wydziat | — 113 spraw,

Wyadziat I — 100 spraw.

- powyzej 4 — 6 miesiecy od daty wptywu - 221 spraw

Wydziat | — 124 sprawy

Wyadziat Il — 97 spraw

Sprawno$¢ postepowania w 2019 r. wyniosta 2.2,

Pozostalo do zatatwienia 336 skarg na akty i czynnosci oraz 26 skarg na
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania.

W postepowaniu sgdowoadministracyjnym wystepowato 311 petnomocnikéw
dziatajgcych ze strony organdéw administracji. Jako petnomocnicy stron lub uczestnikow
postepowania w 179 sprawach wystepowali adwokaci. Radcowie prawni, jako
petnomocnicy skarzacych lub uczestnikdw postepowania wystgpili w 202 sprawach.
Petnomocnikami byto tez 87 doradcdédw podatkowych. W postepowaniach przed WSA
wzieto udziat 2 prokuratorow. W 2019 r. — podobnie jak w latach ubiegtych
w postepowaniu przed WSA w Gorzowie Wielkopolskim nie uczestniczyli rzecznicy
patentowi. Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyt w jednym postepowaniu.

W omawianym okresie od orzeczen konczgcych postepowanie WSA w Gorzowie

Wielkopolskim wniesiono 416 skarg kasacyjnych. Do rozpoznania Naczelnemu Sadowi



Administracyjnemu przedstawiono 384 skargi kasacyjne, 22 skargi kasacyjne
odrzucono. Wskaznik zaskarzenia w roku 2019 wynidst 21,11 % ogotu zatatwionych

spraw.

2. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

W 2019 r. instytucja postepowania mediacyjnego i uproszczonego nie znalazta
wickszego zastosowania w dziatalnosci Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim.

Do tutejszego sadu wptyneto 9 wnioskdw o przeprowadzenie mediacji.
We wszystkich sprawach odmoéwiono przeprowadzenia postepowania mediacyjnego
(w roku 2018 r. — 8 wnioskow).

W drodze postepowania uproszczonego zostaty zatatwione 3 sprawy (w roku
2018 — 2, w roku 2017 — 0), w ktdrych rozstrzygnieciem uwzgledniono 2 skargi, a jedng

oddalono.

3. Zagadnienia zwigzane z prawem pomocy

W 2019 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim wptyneto ogdtem 352 wnioski o0 przyznanie prawa pomocy. Skarzacy w
93 sprawach wnioskowali o przyznanie prawa pomocy w catosci, tj. zwolnienie od
kosztéw sgdowych i ustanowienie petnomocnika procesowego (adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego). W przewazajgcej wickszosci, ti. 190 wnioskow
dotyczyto przyznania prawa pomocy w zakresie zwolnienia od obowigzku ponoszenia
kosztow sagdowych. Skarzacy ztozyli takze 69 wnioskdédw tylko o ustanowienie
petnomocnika procesowego. Whnioski 0 przyznanie prawa pomocy w petnym zakresie
rozpoznano pozytywnie w 23 przypadkach. W 54 sprawach przyznano prawo pomocy
w zakresie czesciowym, a w 193 wniosek 0 przyznanie prawa pomocy zostat
rozpoznany odmownie. Whnioski o udzielenie prawa pomocy byly sktadane zaréwno

przez osoby fizyczne, jak i osoby prawne.



4. Grzywny

W 2019 r. organom zostaty wymierzone grzywny na podstawie art. 55 § 1 i art.
art. 149§ 2 ppsa.

W jednym praypadku w trybie art. 55 § 1 ppsa Sgd wymierzyt grzywne. Na
0goIng liczbe 125 wnioskdw w trybie art. 149 § 2 ppsa Sad wymierzyt grzywne w
jednym przypadku, oddalit 9 wnioskdw, a 114 spraw zatatwiono w inny sposob.
Natomiast w trybie art. 154 § 1 ppsa na ogolng liczbe 3 wnioskdédw oddalono jeden

whniosek, 2 sprawy zatatwiono w inny sposob.



IV. Wybrane sprawy i zagadnienia z orzecznictwa Wydziatu I.

1. Podatek od towaréw i ustug.

W sprawie | SA/IGo 515/19, dotyczacej odmowy zwrotu kaucji gwarancyjne;
przyjetej na podstawie art. 105b ust. 1 ustawy o VAT, WSA w Gorzowie WIlkp. wyrazit
poglad, ze niepodwazenie u podatnika rozliczen w zakresie obrotu towarami
wymienionymi w zatgczniku nr 13 do tej ustawy, a ustalenie o nierzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania zwigzanych z obrotem innymi towarami nie
stanowi przestanki zwrotu kauciji.

WGSA wskazat, ze zgodnie z art.105b ust. 1 ustawy o VAT, w brzmieniu zaréwno
obecnym jak obowigzujgcym na dzien udzielenia gwarancji, podmiot dokonujgcy
dostawy towardw, o ktdérych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy - po spetnieniu
okreslonych w tym przepisie warunkéw - moze ztozy¢ w urzedzie skarbowym kaucje
gwarancyjng stanowiacg zabezpieczenie zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwioke
w zwigzku z dokonywaniem dostaw tych towardw oraz powstatych po wniesieniu kaucji
gwarancyjnej zalegtosci podatkowych w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa.

W poz. 10 i 11 zatgcznika nr 13 do ustawy o VAT wymieniono: benzyny
silnikowe, oleje napedowe, gazy przeznaczone do napedu silnikow spalinowych —
w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym (poz. 10), oleje opatowe oraz oleje
smarowe - w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym (poz. 11). Jednymi z form
kaucji gwarancyjnej sg: gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa (art. 105b ust. 3 pkt 2
ustawy o VAT). Z powyzszego wynika, ze w Swietle przywotanego art. 105b ust. 1
ustawy o VAT, ztozona gwarancja aktualizowata zobowigzanie banku - gwaranta do
wykonania wobec Skarbu Panstwa zobowigzania Skarzgcej z tytutu:

- VAT wraz z odsetkami z zwigzku z dokonywaniem dostaw towardw wymienionych
w zatgczniku nr 13 do ustawy o VAT,

- powstatych po wniesieniu kaucji gwarancyjnej zalegtosci podatkowych w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

Inaczej zatem niz twierdzita w postepowaniu skarzaca spdtka, kaucja
gwarancyjna ztozona na podstawie art. 105b ust. 1 ustawy o VAT moze stuzy¢ do
zaspokojenia obowigzkdéw podatkowych innych niz powstatych w zwigzku z dostawg
towardow wymienionych w zatgczniku nr 13 do ustawy o VAT. | choé rozwigzanie takie
jest krytykowane w pismiennictwie (zob. T. Michalik, VAT. Komentarz, wyd. 15,

Warszawa 2019 r. str. 1370, uw. 34 nb. 38), to jednoznaczne brzmienie przepisu
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wyklucza przyjecie waskiej, postulowanej przez Skarzacg wyktadni omawianego
przepisu. Nadto, z tresci przepisu wynika, ze réwniez w przypadku VAT nie ogranicza
on mozliwosci zaspokojenia naleznosci Skarbu Panstwa wytacznie do zobowigzan
wynikajgcych z obowigzku podatkowego powstatego z tytutu dostaw towardw
wymienionych w zatgczniku nr 13. Analizowanym przepis stanowi, ze kaucja moze
zabezpieczaC réwniez - obok VAT zwigzanego z dostawg dostaw towardw
wymienionych w zatgczniku nr 13 - réwniez zaptate "zalegtosci podatkowych
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa". Nie ma tam natomiast mowy, ze
kaucja gwarancyjna stanowi zabezpieczenia zalegtosci w "innych niz VAT" podatkach,
a dopiero taki zapis uzasadniatby wytgczenie spod kaucji zobowigzan w VAT innych niz
dostawa towardw wymienionych w zatgczniku nr 13.

W sprawie | SA/Go 408/18, dotyczacej przedtuzenia terminu do zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym, w ktdrej pierwotnie wydat wyrok oddalajgcy skarge,
w trybie tzw. autokontroli (art. 179a p.p.s.a.) uchylit wikasny wyrok oraz wydane
w sprawie postanowienia organdw obu instancji. Uznat za oczywiscie zasadny zarzut
skargi kasacyjnej wadliwego uznania, ze istniaty przestanki do przedtuzenia terminu.
Postanowienie poddane kontroli WSA, byto kolejnym wydanym przez organy
postanowieniem przedtuzajgcym zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.
Jednak juz po wydaniu wyroku oddalajacego skarge, NSA uchylit wyrok WSA w
Gorzowie WIkp. oddalajgcy skarge na chronologicznie wczes$niejsze postanowienie
przedtuzajace termin zwrotu nadwyzki za ten sam okres rozliczeniowy. NSA przyjat, ze
zakwestionowane przezen postanowienie nie przedtuzyto skutecznie terminu do zwrotu
nadwyzki podatku z deklaracji VAT-7 poniewaz juz prolongowany termin zwrotu réznicy
podatku uptynagt przed doreczeniem tego orzeczenia. NSA stwierdzit, ze postanowienie
o przedtuzeniu terminu zwrotu réznicy podatku dla swej skutecznosci winno byto zostac
doreczone przed uptywem terminu, w ktorym zwrot ten powinien byt zosta¢ dokonany.
Innymi stowy, postanowienie to nie zostato wprowadzone do obiegu prawnego zanim
termin na zwrot uptynat.

WSA ocenit, ze ponownie rozpoznajgc sprawe dotyczacg postanowienia
chronologicznie pdzniejszego od prawomocnie uchylonych przez NSA nie mégt
poming¢ w ocenie zasadnosci zarzutdw skargi kasacyjnej stanowiska wyrazonego
w wyroku z 20 grudnia 2018 sygn. akt | FSK 2081/18. Zgodnie bowiem z art. 170
p.p.s.a. orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktéry je wydat, lecz

rbwniez inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie
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przewidzianych takze inne osoby. Ratio legis tego przepisu polega na tym, ze
gwarantuje on zachowanie spojnosci i logiki dziatania organdéw panstwowych,
zapobiegajgc funkcjonowaniu w obrocie prawnym rozstrzygnie¢ nie do pogodzenia
w catym systemie sprawowania wtadzy (wyrok NSA z 19 maja 1999 r., IV SA 2543/98,
LEX nr 48643).

Woprawdzie co do zasady moc wigzgca dotyczy tylko rozstrzygniecia zawartego
w sentencji orzeczenia i nie obejmuje jego motywdw, lecz w piSmiennictwie akcentuje
sie, ze dla prawidiowego odczytania tresci sentencji koniecznej jest odwotanie sie
réwniez do tresci uzasadnienia. Wskazuje sie, ze w okreslonych sytuacjach bedzie to
nawet konieczne, zwtaszcza na gruncie procedury sgdowoadministracyjnej (zob. B.
Dauter [w:] B. Dauter i in.,, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz. Wydanie VII, WKP 2018, uwaga 3 do art. 170).

Taka wiasnie sytuacja zachodzi w niniejszej sprawie, poniewaz wyrok NSA
bezposrednio rzutuje na rozstrzygniecie w niniejszej sprawie. Dotyczy ona bowiem
kolejnego orzeczenia przediuzajgcego termin zwrotu podatku, nastepujgcego po
uchylonym przez NSA postanowieniu DIAS oraz poprzedzajgcym je postanowieniu
Naczelnika US. Kategoryczna ocena prawna wigzgca organy obu instancji w sprawie w
ktorej zostat wydany wyrok NSA (art. 153 w zw. z art. 193 p.p.s.a.) wynikajgca
z uzasadnienia tego orzeczenia, na zasadzie art. 170 p.p.s.a. wigzata réwniez tut. WSA.
Dlatego, oceniajac zasadnos¢ zarzutdw skargi kasacyjnej oraz ponownie rozpoznajac
sprawe dotyczacg kolejnego przedtuzenia terminu zwrotu nadwyzki podatku
wynikajacego z deklaracji VAT-7 WSA w Gorzowie Wlkp. - uwzgledniajgc zapadniecie
prawomocnego wyroku NSA z 20 grudnia 2018 r. w sprawie | FSK 2081/18 - musiat
przyja¢, ze termin do zwrotu podatku uptynat (wyekspirowat) przed wydaniem
postanowienia Naczelnika US utrzymanego w mocy postanowieniem DIAS bedgcym
przedmiotem skargi inicjujgcej postepowanie w niniejszej sprawie. Uptyw tego terminu
powodowat, ze Naczelnik US nie mdgt terminu tego przediuzyC. Z tej przyczyny Sad
uznat, ze postanowienia zaskarzone w niniejszej sprawie oraz wyrok WSA z 7 listopada

2018 r. naruszaty art. 87 ust. 2 u.p.t.u.

2. Podatek dochodowy od os6b prawnych.
Wyrok z 16.01.2019 r., sygn. akt | SA/Go 521/18. We wniosku o0 udzielenie
interpretacji skarzgca przedstawita nastepujacy stan faktyczny oraz zdarzenie przyszie:

Whioskodawca jest podmiotem z branzy motoryzacyjnej, ktory opracowuje i produkuje
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podzespoty i karoserie do samochoddow osobowych. Spdtka nalezy do grupy
kapitatowej, do ktdrej nalezy takze zagraniczna spotka kapitatowa G. DE, ktéra jest
podmiotem powigzanym wzgledem wnioskujgcej Spotki w rozumieniu art. 11 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1036 ze zm.), zwang dalej ,updop” . G. DE $wiadczy na rzecz Wnioskodawcy
(w zamian za wynagrodzenie) réznego rodzaju ustugi. W tym zakresie zawarte zostaty
pomiedzy stronami stosowne umowy. Ponoszone przez Whioskodawce w ww. zakresie
wydatki spetniajg warunki uznania ich za koszty uzyskania przychoddw zgodnie z art.
15 ust. 1 updop. Spétka prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych. W zwigzku z tak przedstawionym stanem
faktycznym zadano nastepujace pytanie: Czy ograniczenie, o ktérym mowa w art. 15e
ust. 1 updop, w zw. z ust. 4 ww. artykutu oraz w zw. z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, znajduje
zastosowanie do kosztdw uzyskania przychoddw, ktére alokowane sg do dochodu
wolnego od opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 updop. W ocenie Spofki
ograniczenie, o ktérym mowa w art. 15e ust. 1 updop, w zw. z ust. 4 ww. artykutu oraz
w zw. z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, nie znajduje zastosowanie do kosztow uzyskania
przychoddw, ktore alokowane sg do dochodu wolnego od opodatkowania na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 34 updop.

Udzielajgc interpretacji organ uznat stanowisko skarzgcej za nieprawidtowe.
Uchylajac zaskarzong interpretacje w catosci Sad stwierdzit m.in., ze stosownie do art.
15e ust. 1 updop podatnicy sg obowigzani wytgczy¢ z kosztow uzyskania przychodow
koszty: 1) ustug doradczych, badania rynku, ustug reklamowych, zarzadzania i kontroli,
przetwarzania danych, ubezpieczen, gwarancji i poreczen oraz $wiadczen o podobnym
charakterze, 2) wszelkiego rodzaju optat i naleznosci za korzystanie lub prawo do
korzystania z praw lub wartosci, o ktorych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7,3)
przeniesienia ryzyka niewyptacalnosci dtuznika z tytutu pozyczek, innych niz
udzielonych przez banki i spdtdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe, w tym
w ramach zobowigzan wynikajgcych z pochodnych instrumentéw finansowych oraz
Swiadczen o podobnym charakterze - poniesione bezposrednio lub posrednio na rzecz
podmiotédw powigzanych, o ktorych mowa w art. 11, lub podmiotéw majgcych miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju wymienionym w przepisach
wydanych na podstawie art. 9a ust. 6, w czesci, w jakiej koszty te tgcznie w roku

podatkowym przekraczajg 5% kwoty odpowiadajacej nadwyzce sumy przychoddéw ze
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wszystkich zrédet przychodow pomniejszonych o przychody z tytutu odsetek nad sumg
kosztdw uzyskania przychodow pomniejszonych o warto$¢ zaliczonych w roku
podatkowym do kosztdw uzyskania przychoddw odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych
mowa w art. 16a-16m, i odsetek.

Celem dodanego art. 15e updop byto ograniczenie wysokosci zaliczanych do
kosztdw uzyskania przychoddw kwot zwigzanych z okreslonymi ustugami i wartosciami
0 charakterze niematerialnym i prawnym. Na taki cel regulacji wskazywaty w swoje]
argumentacji strony postepowania, odwotujgc sie do tez zawartych w uzasadnieni do
projektu zmian do ustawy. Ustawodawca przyjat, ze podatnicy sg obowigzani wytgczyc
z kosztow uzyskania przychoddw koszty ustug niematerialnych (doradczych, badania
rynku, ustug reklamowych, zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ubezpieczen,
gwarancji i poreczen, a takze ustugi przeniesienia ryzyka niewyptacalnosci dtuznika
wierzytelnosci z tytutu pozyczek, innych niz udzielonych przez banki i spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, w tym w ramach uméw pochodnych instrumentdéw
finansowych oraz Swiadczen o podobnym charakterze) poniesione bezposrednio lub
posrednio na rzecz podmiotow powigzanych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 114 updop.,
lub podmiotéw majgcych miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub
w Kraju wymienionym w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 9a ust. 6 u.p.d.o.p.,
w czesci, w jakiej koszty te tacznie w roku podatkowym przekraczajg 5% kwoty
odpowiadajgcej nadwyzce sumy przychodow ze wszystkich zrodet przychodéw
pomniejszonych o przychody z tytutu odsetek nad sumag kosztéw uzyskania przychodow
pomniejszonych o warto$¢ zaliczonych w danym roku podatkowym do kosztow
uzyskania przychoddéw odpisow amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 16a—16m
updop, i odsetek. Limit ten obejmuje réwniez wszelkiego rodzaju optaty i naleznosci za
korzystanie lub prawo do korzystania z praw lub wartosci, o ktérych mowa w art. 16b
ust. 1 pkt 4—7 updop.

Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 updop, wolne od podatku sg dochody,
z zastrzezeniem ust. 4-6, uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ust.
1 ustawy o SSE, przy czym wielko§¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego
zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsiebiorcy,
dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w najwiekszej

wysokos$ci, zgodnie z odrebnymi przepisami.
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Racje ma organ, ze zasady kwalifikowania wydatkdw do kosztdw uzyskania
przychoddw okreslajg przepisy art. 15 oraz art. 16 updop. Zgodnie z art. 15 ust. 1
updop, kosztami uzyskania przychoddéw sg koszty poniesione w celu osiggniecia
przychoddw ze zrodta przychoddw lub w celu zachowania albo zabezpieczenia zrédta
przychoddw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1. Oznacza to, ze
wszystkie poniesione wydatki zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, po
wytgczeniu zastrzezonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, sg
kosztami uzyskania przychoddw, o ile pozostajg w zwigzku przyczynowo- skutkowym
z osigganymi przychodami. Kosztami uzyskania przychoddéw sg wszelkie racjonalnie
i gospodarczo uzasadnione wydatki zwigzane z dziatalnos$cig gospodarczg, ktorych
celem jest osiggniecie, zabezpieczenie lub zachowanie zrédia przychoddéw. Zatem do
kosztdw uzyskania przychoddw podatnik ma prawo zaliczyé wszystkie koszty, zarowno
te bezposrednio, jak i posrednio zwigzane z przychodami, o ile zostaty prawidtowo
udokumentowane, za wyjgtkiem kosztdw ustawowo uznanych za niestanowigce
kosztoéw uzyskania przychodow.

Zgodnie jednak z art. 15e ust. 4 updop, do przychoddw i kosztdéw, o ktérych
mowa w ust. 1, przepis art. 7 ust. 3 stosuje sie odpowiednio. Stosownie do tresci art. 7
ust. 3 pkt 1 ustawy, przy ustalaniu dochodu, o ktérym mowa w ust. 1, stanowigcego
podstawe opodatkowania nie uwzglednia sie przychoddéw ze zrodet przychodow
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica, jezeli dochody z tych
zrédet nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo sg wolne od podatku.

Organ ocenit nie oznacza to jednak, ze koszty, ktére sg alokowane do dochodu
zwolnionego z opodatkowania nie bedg w ogdle podlegaé ograniczeniom wynikajacym
z ww. art. 15e updop. W ocenie Sadu zaprezentowany przez organ poglad jest
niewtasciwy.

Sad podkreslit, ze przy obliczaniu dochodu podlegajgcego opodatkowaniu, nie
uwzglednia sie wtadnie przychodow i kosztéw dziatalnosci prowadzonej w Specjalnych
Strefach Ekonomicznych, co wynika bezposredni z art. 7 ust. 3 updop, a wtasnie do
odpowiedniego stosowania tego przepisu odsyta art. 15e ust. 4 updop. Wychodzac
z zasady racjonalnego ustawodawcy stwierdzi¢ nalezy, ze skoro ustawodawca w art.
15e ust. 4 updop nakazat odpowiednie stosowanie art. 7 ust. 3 ustawy, to uczynit to
w konkretnym celu. W przeciwnym bowiem razie odestanie do odpowiedniego

stosowania przepisu bytoby pozbawione jakiegokolwiek celu.
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W ocenie Sgdu ustawodawca celowo dokonat odestania do art. 7 ust. 3 updop,
majac na uwadze regulacje art. art. 17 ust. 1 pkt 34 updop, zgodnie z ktéorym wolne od
podatku sg dochody, z zastrzezeniem ust. 4-6, uzyskane z dziatalnosci gospodarczej
prowadzone] na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o SSE. Tym samym dokonat wytaczenia
wynikajgcego z art. 15e ust.1 updop ograniczenia kosztow uzyskania przychodow do
dochodow uzyskiwanych z tzw. dziatalnosci strefowe;.

Wyrok | SA/Go 277/19, sprawa dotyczyta rozstrzygniecia wydanego
w przedmiocie okreslenia zobowigzania w podatku dochodowym od 0sdb prawnych za
okres od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 r. a konkretnie problemu tzw. cen
transferowych, (lub transakcyjnych w rozumieniu art. 3 pkt 10 O.p.).

WSA uchylit zaskarzong decyzje albowiem uznat, zwazajgc na tre$¢ przepisdéw
ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych - art. 9a, art. 11 ust. 1 i ust. 4, ust. 9,
oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu i
trybu okreslania dochodow osdb prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu
eliminowania podwodjnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskow
podmiotow powigzanych (Dz. U. Nr z 2009 r., nr 160 poz. 1268 z pb6zn. zm.)
I wynikajgce z nich zasady postepowania w przypadku orzekania w przedmiocie tzw.
cen transferowych, jak tez okolicznosci stanu faktycznego sprawy - ze organ prowadzac
postepowanie w przedmiocie cen transferowych — byt zobowigzany do poszanowania
przepisbw prawa te materie regulujgcych, czemu uchybit. W szczegdolnosci,
zastrzezenia Sadu dotyczyty przestrzegania przepiséw Rozdziatu 2 rozporzgdzenia, tj.
sporzgdzenia analizy porownywalnosci. WSA zauwazyt, ze co prawda w tresci decyzji
organ stwierdzit, ze dostosowanie cen wystepujacych miedzy podmiotami powigzanymi
do cen rynkowych dokonuje sie za pomocg metod okre$lonych w § 12 - § 18
rozporzgdzenia, oraz ze analiza zostata przeprowadzona i ze jest ona prawidtowa,
niemniej jednak, organy w tym wzgledzie nie oparty sie na jakichkolwiek konkretnych
podmiotach niezaleznych. Organ odwotawczy aprobujac wnioski organu | instancji, co
do przeprowadzonej przez niego analizy, w ogdle nie zweryfikowat jej pod katem

dyspozycji wynikajgcych z przepisdéw rozporzgdzenia.

3. Podatek dochodowy od oséb fizycznych.
Wyrokiem z dnia 9 pazdziernika 2019r., w sprawie | SA/Go 533/19 oddalono

skarge whniesiong na decyzje organu odwotawczego utrzymujgcg w mocy decyzje

15



organu | instancji wydang w przedmiocie okreslenia zobowigzania w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych .

Przedmiotem sporu byta prawidtowo$¢ odliczenia od podatku dochodowego ulgi
z tytutu sprawowania opieki nad dwojgiem matoletnich dzieci. W zeznaniu podatkowym
PIT-37 za 2016 rok skarzacy odliczyt 2.224,08 z, czyli petng kwote przystugujgcego
z tytutu tej ulgi limitu. Natomiast organy obu instancji, ze wzgledu na skorzystanie z tej
ulgi réwniez przez matke dzieci, uwzglednity odliczenie w odpowiednio mniejszej kwocie
tj. w 2 czesci.

Zdaniem Sagdu, prawidtowa wyktadnia przepisu art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.
powinna uwzglednia¢ nie tylko jego znaczenie jezykowe, ale rowniez cel ulgi
prorodzinnej, ktorym jest pomoc rodzicom w zwigzku z cigzgcymi na nich obowigzkami
w zakresie wychowywania dzieci | tozenia na ich utrzymanie. Zatem dla nabycia prawa
do odliczenia ulgi prorodzinnej niezbedne jest zarbwno posiadanie wtadzy rodzicielskiej
nad dzieckiem, jak réwniez rzeczywiste uczestnictwo rodzica w realizacji wskazanych
wyzej powinnosci wzgledem dziecka. Nalezy wiec rozrézni€ tres¢ wtadzy rodzicielskiej
od jej wykonywania, bowiem samo jej posiadanie nie oznacza jej wykonywania. W celu
nabycia prawa do odliczenia tej ulgi nie wystarczy zatem samo wykazanie przez
podatnika, ze jest rodzicem posiadajgcym wtadze rodzicielskg. Konieczne jest jej
wykonywanie, w szczegolnosci wychowywanie przez podatnika swego dziecka,
sprawowanie pieczy nad nim i jego majgtkiem. Wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
oznacza tez osobiste zajmowanie sie sprawami dziecka, czyli podejmowanie przez
rodzica (rodzicow) obowigzkow w zakresie zaspokojenia potrzeb fizycznych
i duchowych (mieszkania, wyzywienia, zdrowia, bezpieczenstwa, edukacji, wychowania,
wypoczynku, zaspokajanie potrzeb kulturalnych, sportowych, religijnych itp.).

Pojecie wiladzy rodzicielskie] nie zostato zdefiniowane na uzytek ustawy
podatkowej, definicji tego pojecia nalezy poszukiwac na gruncie ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 788 ze zm. - zwanegj
dalej ,k.r.0.”%), ktéra w art. 92 stanowi, ze dziecko pozostaje az do petnoletnosci pod
wtadzg rodzicielska, a wtadza rodzicielska co do zasady przystuguje obojgu rodzicom
(art. 93 § 1 kr.o.). Stosownie do art. 95 § 1 kr.0., wiadza rodzicielska obejmuje w
szczegblnosci obowigzek i prawo rodzicdw do wykonywania pieczy nad osobg i
majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka z poszanowaniem jego godnos$ci i
praw. W mys| art. 96 k.r.o. rodzice wychowujg dziecko pozostajace pod ich wiadzg

rodzicielskag i kierujg nim. Z kolei zgodnie z art. 97 § 1 k.r.0., jezeli wkadza rodzicielska
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przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowigzane i uprawnione do jej
wykonywania.

Zatem, co do zasady, ulga na dziecko przystuguje tgcznie obojgu rodzicom. Tym
niemniej ustawodawca w art. 27f ust. 4 u.p.d.o.f. przewidziat dwa sposoby jej podziatu -
w czesciach réwnych lub w dowolnej proporcji. Pierwszy sposdb, obejmujacy réwny
podziat ulgi, zachodzi w sytuacji braku zgody rodzicow co do podziatu ulgi. Drugi
sposob bedzie miat miejsce wowczas, gdy rodzice takg proporcje sami zgodnie ustala.
Do takiego wniosku prowadzi analiza powotanego przepisu, w szczegdlnosci jego
zdania drugiego - ,Kwote te moga odliczy¢ od podatku w czesciach réwnych lub
w dowolnej proporcji przez nich ustalonej”. Spéjnik ,lub” jest cze$cig mowy tgczacy
zdania lub ich cztony, wyrazajgcy mozliwg wymienno$¢ albo wzajemne wytgczanie sie
zdan rownorzednych albo czeéci zdania (por. Stownik jezyka polskiego, pod red. M.
Szymczaka, t. Il, Warszawa 1994, s. 55, takze E. Sobol red. Nowy stownik jezyka
polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., s. 414). Uprawniony
zatem jest wniosek, ze brzmienie art. 27f ust. 4 u.p.d.o.f. rozréznia podziat ulgi po
potowie, jak i podziat w proporcji ustalonej przez rodzicéw. Tym samym wobec braku
uzgodnienia co do proporcji podziatu ulgi, rodzice dziecka korzystajg z ulgi w czesciach
réwnych, takze wdwczas gdy rozmiar wykonywania wtadzy rodzicielskiej przez kazde
nich nie jest jednakowy.

Whyktadnia celowosciowa art. 27f ust. 4 u.p.d.of. sktania do przyjecia,
ze w przypadku braku zgodnego podziatu ulgi uzasadniony jest podziat tej ulgi po
potowie, gdyz ustalanie w ramach postepowania podatkowego faktycznego zakresu
wychowywania dziecka bytoby nie tylko bardzo trudne, ale wrecz niemozliwe. Kazdy
zrodzicdbw moze wskazywacC dla przykltadu na rzeczywisty czas poswiecany na
realizacje obowigzkdéw w tym zakresie. Twierdzenia rodzicow nie muszg by¢ zgodne
i jesli nie doszto do porozumienia co do podziatu ulgi, to prawdopodobny bedzie takze
spér co do zakresu sprawowania wtadzy rodzicielskiej. Trudno wskazac, w jaki sposob
organy podatkowe miatyby dokonywaé weryfikacji, deklarowanego przez kazdego
z rodzicdw zakresu wykonywanej wladzy rodzicielskiej np. podejmowanych czynnosci
i osobistych staran, czy ilosci czasu i energii poswieconym wychowywaniu dziecka oraz
staraniom o jego fizyczny i duchowy rozwdj. Podkresli¢ nalezy, ze sfera ta dotyczy
osobistych i trudnych relacji zachodzacych pomiedzy czesto skonfliktowanymi
rodzicami. Sgd zauwaza przy tym, ze organy podatkowe nie sg uprawnione do

ingerowania w osobiste sprawy podatnikow, rozwigzywania konfliktow pomiedzy
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rodzicami, a zatem nie mogg ingerowacé w sposdb podziatu kwoty ulgi. Nadto, organy
podatkowe nie dysponujg takimi mozliwosciami prowadzenia postepowania
dowodowego, jakie ma dla przyktadu sad rodzinny w sprawach opiekunczych, ustalajgc
zakres sprawowanej przez rodzicow wtadzy rodzicielskiej. Jezeli zatem rodzice dziecka
nie osiggneli porozumienia co do proporcji odliczenia kwoty ulgi, organy podatkowe nie
majg obowigzku precyzyjnego ustalenia zakresu faktycznego wykonywania przez nich
witadzy rodzicielskiej. W takim przypadku nie majg bowiem mozliwosci miarkowania
odliczenia, a odliczenie to moze nastgpi¢ wytgcznie w czesciach réwnych (art. 27f ust. 4
zdanie drugie u.p.d.o.f.).

Zwroci¢ uwage przy tym nalezy, ze artykut 27f ust. 4 u.p.d.o.f., odwotujacy sie do
wspolnych ustalen” pomiedzy rodzicami, nie zawiera warunku zawarcia tych ustalen,
czy tez porozumienia rodzicow dziecka w jakiejs szczegdlnej formie. W konsekwencji
porozumienie pomiedzy rodzicami, co do kazdorocznego odliczania ulgi prorodzinnej
wynika z faktycznych czynnosci (faktycznego odliczania ulgi), a nie z formalnej umowy
lub jej zmiany. Kazdy bowiem z rodzicédw matoletnich dzieci ma prawo do skorzystania z
ulgi prorodzinnej, ale pod warunkiem, ze wykonuje wiadze rodzicielskg. Jezeli oboje
rodzice wykonujg wtadze rodzicielskg to do nich i tylko do nich nalezy prawo ustalenia
zasad odliczania ulgi.

Zatem, w rozpoznawanej sprawie kazde z rodzicow uprawnione byto do
skorzystania z przedmiotowej ulgi. Wobec zas tego, ze w analizowanym przypadku
rodzice nie ustalili proporcji odliczenia dla kazdego z nich, skarzacemu i matce dzieci
przystugiwato odliczenie w takiej samej wysokosci, tj. po potowie (art. 27f ust. 4 zdanie
drugie u.p.d.o.f.). Jak juz bowiem wskazano wyzej, brak porozumienia rodzicéw, co do
okreslenia proporcji przystugujgcej im ulgi, powoduje przyjecie rownego podziatu ulgi,
takze w sytuacji, gdy jedno z rodzicdw wykonuje wiladze rodzicielskg jedynie
w ograniczonym zakresie.

Za chybione uznano sugestie skarzgcego, ze skoro on skorzystat z ulgi
w cafosci, jako pierwszy z matzonkdw skiadajgc zeznanie, to nieprawidtowe jest
przyznanie jego zonie prawa do przedmiotowe] ulgi w zeznaniu skfadanym
w pdzniejszym terminie. Zasada pierwszenstwa rozliczenia nie jest bowiem kryterium
warunkujgcym uprawnienie do skorzystania z ulgi na dziecko.

W sprawie | SA/Go 460/19, WSA w Gorzowie Wilkp. wyrazit poglad, ze

niedopuszczalne jest opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
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przychoddw czerpanych z nielegalnego urzgdzania gier hazardowych na automatach
o niskich wygranych poza kasynami gry.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f., je] przepisdw nie stosuje sie do czynnosci,
ktore nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Ustawodawca uzywajgc
tego sformutowania miat na mysli zachowania podmiotéw, ktére nie mogg byc
przedmiotem stosunku cywilnoprawnego. Zatem pojecie "czynnosci', o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. oznacza zachowania (czynnosci faktyczne), ktére w ogodle
na podstawie przepiséw prawa nie mogg byC wskazane w tresci waznej czynnosci
prawnej, jako $wiadczenie strony tej czynnosci. Chodzi o czynnoéci, ktére w zadnych
okolicznosciach i warunkach, jakie przepisy prawa przewidujg dla zawarcia wolnej od
wad umowy, nie moga by¢ przedmiotem stosunku prawnego. W celu ustalenia, czy
przychody podlegajg ustawie, wystarczy wskazanie, ze okreslone czynnosci, z ktérych
te przychody wynikatyby, mogg by¢ chocéby hipotetycznie przedmiotem stosunku
cywilnoprawnego. Oznacza to, ze ustawie podatkowej podlegaja przychody wynikajgce
Z czynnosci (zachowan) nie naruszajgcych praw przyrody, ustaw oraz zasad wspoétzycia
spotecznego, czyli takich, ktére mogg by¢ wskazane w treSci umowy korzystajagcej z
ochrony prawnej. Zatem tylko przychody wynikajgce z zachowan, ktére w zadnych
warunkach i okolicznosciach nie mogg zostal zaakceptowane przez obowigzujacy
porzadek prawny, nie podlegajg opodatkowaniu (wyrok NSA z 01 sierpnia 2018 r. I
FSK 2600/16). Nalezy przy tym zwrocic uwage, ze w mysl art. 107 § 1 kks. w
brzmieniu obowigzujgcym w 2014 r. czynem zabronionym - przestepstwem skarbowym
byty czyny polegajgce na urzadzaniu lub prowadzeniu m. in. gry losowej i gry na
automacie wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji. Prowadzenie takich gier
wbrew warunkom pozwolenia bgdz licencji, a tym bardziej przy ich braku musi by¢ wiec
uznane za czynno$¢ niemogacg by¢ przedmiotem prawnie waznej umowy, gdyz jest
sprzeczna z prawem (art. 58 § 1 k.c.). Tym samym przychody czerpane z popetniania
takich czynow nie mogg zosta¢ opodatkowane.

Oceny tej nie zmienia fakt podnoszonych w orzecznictwie sgdéw powszechnych
watpliwosci co do dopuszczalnosci ponoszenia odpowiedzialnosci na podstawie art.
107 § 1 k.k.s., wobec braku notyfikacji przepisow ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847 - dalej: u.g.h.) Nie uchyla to bowiem
obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalnosci bez koncesji na prowadzenia kasyna.
Z art. 6 ust. 1 u.g.h. wynika, ze dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty,

gier w kosci i gier na automatach moze byé prowadzona po uzyskaniu koncesji na
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prowadzenie kasyna gry. Nie ma w tym kontek$cie réwniez znaczenia, jaka liczba
automatdw w konkretnym osrodku zostata umieszczona, jezeli bez wskazane] wyzej
koncesji tego rodzaju dziatalno$Sci w odniesieniu do wymienionych wyzej gier
hazardowych prowadzi¢ - zgodnie z art. 6 ust. 1 u.g.h - w ogdéle nie mozna. Tym samym
wszelka dziatalnosé w zakresie urzadzania gier na automatach prowadzona poza
kasynami gry byta, rowniez w 2014 roku, nielegalna. Potwierdzeniem takiego
stanowiska jest poglad Sgdu Najwyzszego dopuszczajgcy odpowiedzialno$é karng za
czyny polegajgce na prowadzeniu takiej dziatalnosci, wobec przyjecia, ze prowadzenie
takiej gry odbywa sie nie wbrew koncesji, lecz wbrew ustawie (zob. wyroki SN: z 16
marca 2017 r. V KK 21/17, z 13 lutego 2018 r. lll KK 272/17, dostepne na stronie
internetowej www.sn.pl).

Odstepowanie przez sady powszechne od ustalania odpowiedzialnosci karnej za
czyny polegajgce na organizowaniu gier na automatach nie mozne jednak uchylac
whniosku, ze organizowanie takich gier poza kasynami gry jest - i byto w 2014 roku -
sprzeczne z ustawg. Zakaz prowadzenia takiej dziatalnosci w okresie po 14 lipca 2011
r. jest przyjmowany réwniez w orzecznictwie sgddédw administracyjnych dotyczgcym kar
pienieznych za urzgdzanie gier na automatach poza kasynami gry (zob. np. wyrok NSA
z 25 lipca 2017 r. Il GSK 176/17). Przy czym - jak wskazuje sie - sankcja
administracyjna na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. nakladana jest z powodu
niezgodnosci z prawem zachowan podmiotéw urzgdzajgcych gry (zob. wyrok NSA z 4
lipca 2019 Il GSK 287/19). Sprzecznos¢é z prawem takiej dziatalnosci uniemozliwia,
zdaniem Sadu, opodatkowanie uzyskiwanych z niej dochoddw podatkiem dochodowym

od 0s6b fizycznych (art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.).

4. Podatek od nieruchomosci.

Wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2019r., w sprawie | SA/Go 536/18 oddalono
wniesiong skarge. Powstaly spér dotyczyt opodatkowania: a) kabla potozonego
w rurach ostonowych (bedgcego przedmiotem wniosku o stwierdzenie nadpfaty, tj.
Srodek trwaty), b) zawordw i zasuw rurociggu Spofki [...].

Organ podatkowy ustalit, ze spdtka w ostatniej zlozonej korekcie deklaracji
podatkowej wykazata do opodatkowania jedynie czeS¢ Srodka trwatego bez wartosci
potozonego w niej kabla. Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byta m. in. kwestia
opodatkowania kabla $wiattowodowego, zdaniem skarzacej kabel sSwiattowodowy jest

umieszczony w kanalizacji kablowej a tym samym nie podlega opodatkowaniu. Z kolei
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zdaniem organow obu instancji, kabel Swiattowodowy nie jest potozony w kanalizacji
kablowej, a zatem w catosci kabel wraz z rurg ostonowg stanowig budowle i podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Sad podkreslit, ze z definicji obiektu liniowego wynika, ze jest nim miedzy innymi
Jlinia kablowa nadziemna” i, ,umieszczona bezposrednio w ziemi’, oraz ,kanalizacja
kablowa, przy czym przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzgdzenia budowlanego”. Zatem aby kabel nie
stanowit obiektu budowlanego, jego czesci ani urzgdzenia budowlanego, to musi by¢
zainstalowany w , kanalizacji kablowej”. Z ustawowego sformutowania ,przy czym
kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani
urzgdzenia budowlanego”, wynika, ze kabel, ktory nie jest zainstalowany w kanalizacji
kablowej jest budowlg. W przeciwnym razie wskazane powyzej sformutowanie, bytoby
zbedne, ponadto mamy w tym przypadku do czynienia z opisem przedmiotu, ktory nie
podlegajgcego opodatkowaniu. Nie podlega opodatkowaniu bowiem tylko kabel, ktory
jest zainstalowany w ,kanalizacji kablowej”.

W skardze odnoszac sie do dokonanej przez organy interpretacji pojecia
kanalizacja kablowa, skarzgca negujgc dokonang przez organy interpretacje, sama
takiej definicji nie przedstawia, chociaz najpierw ten przedmiot opodatkowata, a obecnie
powotujgc sie na zmiane przepisdw w 2010r., oprocz zacytowania ich tresci powinna
przeprowadzi¢ wywod prawny z, ktérego wynikatoby, ze w tej sprawie z uwagi na
wystgpienie , kanalizacji kablowej’, umieszczony w niej kabel Swiattowodowy nie
wptywa na zwiekszenie podstawy opodatkowania. Przyjmujgc zaprezentowane przez
Skarzgca stanowisko, z ktdrego wynika, ze nie jest prawidtowe odwotanie sie do pojecia
stownikowego ,kanalizacji kablowej” jak réwniez odwotanie sie do rozporzgdzenia, to
nalezato by przyjac, ze skoro nie mozna ustali¢ legalnej dla ustawy podatkowej definicji
kanalizacji kablowej, to tym samym nie jest mozliwe przyjecia zwolnienia
z opodatkowania kabla zainstalowanego w kanalizacji kablowej. Podkresli¢c jednak
nalezy, ze pojecie ,kanalizacji kablowej’, wynika z prawa budowlanego a nie
Rozporzadzenia, nie mozna zatem uznaé, ze stanowi ono podstawe do ustalenia
zakresu opodatkowania - jego przedmiotu. Przedmiotem opodatkowania jest bowiem
obiekt liniowy do ktérego zalicza sie ,linie kablowg nadziemng i, umieszczong
bezposrednio w ziemi”. Nie podlega natomiast opodatkowaniu jedynie kabel
zainstalowany w kanalizacji kablowe]. Wbrew twierdzeniu skarzacej, Rozporzadzenie

na ktére powotaty sie organy, nie okresla przedmiotu opodatkowania, jedynie wskazuje
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na jego elementy techniczne, trudno przyjaé¢ aby ustawy podatkowe w sposdb doktadny
miaty jeszcze regulowaC kwestie techniczne. Ponadto ustawodawca nie uzyt
sformutowania ,ostona’, ,rura’, ,rura ostonowa’, a uzyt sformutowania , kanalizacja”,
ktérego juz stownikowe wskazane przez organ | instancji znaczenie wskazuje na zespdt
urzadzen, a nie potaczenie , rur ostonowych” Nie mozna przy tym przyjac¢ pogladu
skarzgcej, ze kazdy obiekt, ktory ostania kabel i w ktéorym jest on umieszczony, jest
kanalizacjg kablowg. Przy czym sama skarzgca oprocz negowania zaprezentowanego
przez organy obu instancji wyjadnienia tego ustawowego sformutowania, nie
przedstawita witasnego. Podzieli¢ nalezy zatem stanowisko organdow, ze kable
Swiattowodowe wraz z rurami ostonowymi jako linia kablowa podziemna, stanowig
w catosci budowle.

Analiza przepiséw u.p.o.l. oraz ustawy prawa budowlanego oraz stownikowe
znaczenie ustawowych pojeé  kanalizacja kablowa” ,rurocigg’, pozwolita skonstruowac
norme prawng regulujgcg zakres przedmiotowy opodatkowania kabla potozonego
w rurach ostonowych oraz zawordw i zasuw rurociggu.

| SA/Go 570/18 (wyrok z dnia 06 lutego 2019 r. — prawomocny) — podatek od
nieruchomosci — zwolnienie w podatku - budynek gospodarczy. Istota zaistniatego
sporu sprowadzata sie do ustalenia, czy budynek socjalno - biurowy jest budynkiem
gospodarczym w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (dalej u.p.o.l.).

U.p.o.l. nie definiuje wprost pojecia "budynek gospodarczy". Jednakze
ustawodawca w art. 1a ust. 1 pkt 1 te] ustawy odestat w zakresie ustalenia znaczenia
wskazanego pojecia do definicji legalne] "budynku" zawartej w przepisach prawa
budowlanego. W zadnym miejscu u.p.o.l., ktorej zakresem regulacji jest miedzy innymi
podatek od nieruchomosci, nie odsytata do innych przepiséw poza wskazanymi
przepisami prawa budowlanego.

Poszukujgc znaczenia pojecia ,budynek gospodarczy” nalezato wskaza¢ na
mozliwos¢é zastosowania, na podstawie odestania zawartego w art. 1a ust. 1 pkt 1
u.p.o.l., przepisow prawa budowlanego definiujgcych pojecie "budynku gospodarczego",
w tym przepisdw rangi podustawowej. Zgodnie z § 3 pkt 8 rozporzagdzenia Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie - wydanego na podstawie art. 7 Prawa
budowlanego - budynek gospodarczy to budynek przeznaczony do niezawodowego

wykonywania prac warsztatowych oraz do przechowywania materiatow, narzedzi,
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sprzetu i ptoddéw rolnych stuzacych mieszkaicom budynku mieszkalnego, budynku
zamieszkania zbiorowego, budynku rekreacji indywidualnej, a takze ich otoczenia,
aw zabudowie zagrodowej przeznaczony réwniez do przechowywania $rodkéw
produkcji rolnej i sprzetu oraz ptodow rolnych. Podobnie brzmi takze potoczne
znaczenie pojecia "budynek gospodarczy", ktére zostato wyzej przytoczone.

Budynek socjalno - biurowy (budynek szkdtki lesnej) nie spetnia kryteridw
budynku gospodarczego. Nieuprawnione jest tez twierdzenie, ze budynek ten
w przewazajgcej mierze ma funkcje gospodarcza. Okolicznos¢ jakg jest
wykorzystywanie budynku w catosci w prowadzonej dziatalno$ci leSnej nie oznacza, ze
budynek ten jest budynkiem gospodarczym. Powyzsze w konsekwencji uprawniato do
przyjecia, ze brak jest podstaw do stwierdzenia nadptaty w podatku od nieruchomosci

od przedmiotowego budynku.

5. Ordynacja podatkowa.

| SA/Go 96/19 (wyrok z 22 maja 2019 r. — prawomocny) — odpowiedzialno$é
czionka zarzadu - wtasciwy termin na ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci. Termin
wiasciwy na ztozenie wniosku 0 ogtoszenie upadtosci spdtki w rozumieniu art. 116 § 1
pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej nalezy liczy¢ od momentu, kiedy cztonek zarzadu
moze stwierdzi¢, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajgce wystgpienie z takim
whnioskiem. Nie oznacza to, jak sugeruje organ, ze w momencie objecia funkcji skarzgcy
takg wiedze posiada. Mozliwosé stwierdzenia jaka jest rzeczywista sytuacja spétki nie
w kazdym przypadku wystapi w dacie objecia funkciji.

Do oceny mozliwosci posiadania wiedzy, co do sytuacji finansowej w spétce nie
mozna poming¢ charakteru w jakim prowadzona byta przedmiotowa dziatalnosc,
rozmiar tej dziatalnosci ilo$¢ dokonywanych transakcji i wielkoS¢ obrotéw, a takze
sposob prowadzenia ksiegowosci.

Nie mozna zrownywaé sytuacji w ktoérej czionek zarzgdu obejmuje funkcje
w spoOice w ktdrej wykazywana jest strata na prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w latach poprzednich, czy tez gdy spétka dziatata w warunkach gdy pasywa spoiki
przewyzszaty aktywa a nowy zarzad w ogdle zaniechat ztozenia wniosku, lub gdy taki
wniosek ztozyt dopiero w sytuacji gdy zabrakto majgtku nawet na koszty
przeprowadzenia postepowania, z sytuacjg gdy objecie funkcji cztonka zarzgdu nastgpi
w czasie gdy spotka nie wykazywata straty na dziatalnosci, w petni prowadzona jest

dziatalnosé, realizowane kontrakty, a z dokumentacji ksiegowej nie wynika by sytuacja
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finansowa spotki byta zta. Nie mozna w takiej sytuacji przyjac¢, ze skarzacy w czasie
objecia funkcji miat juz wowczas wiedze o niewyptacalnosci lub mégtby przy
zachowaniu nalezytej starannosci jg miec.

W sprawie | SA/Go 387/19 kontroli sgdu zostato podane postanowienie wydane
w przedmiocie odmowy uwzglednienia sprzeciwu w sprawie zagrozenia ujawnieniem
w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych. Sedno sporu dotyczyto rozstrzygniecia, czy
skutki wyroku TK z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, dotyczgce niezgodnosci art. 70 §
6 Ordynacji podatkowej (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia
31 grudnia 2002 r.) z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP mozna rozciggnac réwniez na art. 70
§ 8 Ordynacji podatkowej, ktdrego to przepisu nie dotyczyto rozstrzygniecie zawarte
w sentencji tego wyroku. WSA uchylit zaskarzone orzeczenie. Majac na wzgledzie
rozwazania zawarte w w/w wyroku TK uznat, ze cho¢ racje ma organ podnoszac, ze
w orzeczeniu tym TK stwierdzit niekonstytucyjno$¢ normy prawnej wyrazonej w art. 70 §
6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do 31
grudnia 2002 r.. To ten wiasnie przepis, nie za$ posiadajgcy analogiczng tres¢ art. 70 §
8 Ordynacji podatkowej, podlegat wyeliminowaniu z obrotu prawnego. W znaczeniu
formalnym kontroli TK podlega m.in. akt prawny badz jego czes¢ (konkretny przepis) -
to faktycznie przedmiotem tej kontroli sg okreSlone w takim akcie normy prawne
(zawarte w poszczegolnych jednostkach redakcyjnych takiego aktu). TK bada to, czy
norma prawna zawarta w kontrolowanym akcie zawiera treSci sprzeczne z aktem
normatywnym wyzszego rzedu. WSA podkreslit, ze mimo ze przepis tozsamy tre$ciowo
nie jest bezposrednio eliminowany z obrotu prawnego, to jednak nie mozna nie
dostrzegac tego, ze powstajg uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z konstytucjg
normy prawnej w nim wyrazonej, co nie powinno pozostawac bez znaczenia dla sgdéw
oceniajgcych mozliwos$¢ zastosowania takiego przepisu. Podkres$lit, ze Sgd Najwyzszy
w SN z 17 marca 2016 r.,, V CSK 377/15 wskazat, ze traktujgc formalnie sprawe,
nalezatoby powiedzieé, ze uznanie za niekonstytucyjny art. 70 § 6 Ordynacji podatkowe;j
nie oznacza niezgodno$ci z Konstytucjg art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej. Nie mozna
jednak twierdzi¢, ze kontynuator tego przepisu, nadal tkwigcy w ustawie pod
zmienionym numerem (art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej) obowigzuje tak, jakby go
wyrok o niekonstytucyjnosci poprzednika w ogdle nie dotyczyt. Niezgodnos$é z
Konstytucjg RP dotyczy okre$lonej normy prawnej, ktdérg przepis wyraza, a nie
jednostek redakcyjnych, petniacych wytgcznie role porzadkujgcg wewnatrz aktu

prawnego, w ktorym sie znajduje. Stwierdzenie przez TK niekonstytucyjnosci przepisu

24



ma zatem istotne znaczenie dla oceny mozliwosci zastosowania przepisdw 0 tozsamej
badz analogicznej tresci. W takiej sytuacji dochodzi do wystgpienia, tzw. oczywistej
niekonstytucyjnosci. WSA uznat, ze w poddanej kontroli sgdu sprawie uprawnionym
byto przyjecie, ze twierdzenie 0 oczywistej niezgodnosci z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP
jest aktualne takze w odniesieniu do art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej w zakresie, 0
ktérym mowa w ww. wyroku TK.

Wyrokiem z dnia 24 lipca 2019 r., sprawie | SA/Go 303/19 uchylono
postanowienie organu odwotawczego pozostawiajgcego odwotanie skarzgcej spoiki
wobec nieuzupetnienia braku formalnego, bez rozpatrzenia.

W sprawie do wniesionego odwotania zatgczono petnomocnictwo sporzgdzone na
formularzu PPO-1dla petnomocnictwa ogdlnego, organ odwotawczy nie uwzglednit
tego petnomocnictwa albowiem nie zostato zgtoszone w odpowiedniej formie do
Centralnego Rejestru Petnomocnictw Ogdélnych. Sad w uzasadnieniu przypomniat
obowigzujgce od 1 stycznia 2016 r. nowe regulacje w zakresie pethomocnictw.
Podkreslit, ze spér dotyczyt tego, czy przedtozone przez spodtke petnomocnictwo (samo
jego ztozenie nie jest przez organ kwestionowane), moze zostaé potraktowane jako
petnomocnictwo szczegdlne, dajgce umocowanie do reprezentowanie skarzgcej
w postepowaniu odwotawczym. Dalej sad wskazat na rozréznienie dwoch czynnosci:
udzielenia petnomocnictwa oraz jego wykazanie w postepowaniu podatkowym, ktore
stanowi czynno$¢ o charakterze proceduralnym. Udzielenie pethomocnictwa znajdujace
podstawe materialno-prawng w art. 96 Kodeksu cywilnego i nastepuje w drodze
jednostronnej czynnosci prawnej (o$wiadczenia woli). Jakkolwiek strona dowolnie moze
okresli¢ zakres udzielonego petnomocnictwa, to jednak dla wywotania skutku
zart138a § 1 O.p. niezbedne jest dopetnienie przez petnomocnika pewnych
obowigzkdéw uzaleznionych od rodzaju petnomocnictwa okreslonych w art. 138ed § 3
O.p. (wprzypadku petnomocnictwa ogolnego) oraz 138e § 3 O.p. (w przypadku
petnomocnictwa szczegdlnego). W przypadku petnomocnictwa szczegolnego,
wskazano na trzy formy jego udzielenia. Moze ono zosta¢ udzielone w formie
dokumentu elektronicznego (tak jak petnomocnictwo ogdine) ale réwniez na pismie lub
zgtoszone ustnie do protokotu (art. 138e § 2 O.p.). Z treéci art. 138e § 3 O.p. wynika, ze
pisemna forma petnomocnictwa szczegdlnego, a takze zawiadomienie o jego zmianie,
odwotaniu lub wypowiedzeniu powinny by¢ ztozone wedtug odpowiednich wzordw.
Wozory takich dokumentéw okreslone zostaty w cytowanym powyzej w rozporzgdzeniu

Ministra Finanséw z 28 grudnia 2015 r. Ponadto w przypadku petnomocnictwa
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szczegblnego moze zosta¢ ono udzielone takze w formie ustnej i jest ono w petni
rownowazne dwdm pozostatym formom jego udzielenia. Zgtoszenie petnomocnictwa
szczegdlnego ustnie do protokotu, a takze zgtoszenie w ten sam sposob zawiadomienia
0 jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu, nie jest ograniczone tylko do sytuacji,
gdy petnomocnictwa udziela osoba, ktdéra nie moze sie podpisaé (por. art. 138d § 6
0.p.). Forma ta moze mieC zastosowanie w kazdym przypadku udzielenia
petnomocnictwa szczegdlnego. Z tresci art.138e § 3 wynika bowiem, ze ustawodawca
zobowigzat do przedtozenia petnomocnictwa szczegdlnego udzielonego na pismie, do
jego ztozenia do akt sprawy, uzywajgc sformutowania ,wedtug wzoru okreslonego
wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 138] § 1 pkt 2”7, nie uzyt
natomiast sformutowania znanego w innych regulacjach procesowych tj. art. 252 § 2
P.p.s.a ,na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru” czy ,by¢ sporzadzone na
urzedowych formularzach” jak w art. 505 2 Kodeksu postepowania cywilnego. Ponadto
z tresci art. 138] § 1 pkt 1 O.p. wynika, ze wprowadzenie urzedowego wzoru

petnomocnictwa ma ,na celu uproszczenie zgtaszania petnomocnictwa’.

Powyzsze wskazuje, ze petnomocnictwo szczegdlne ma zawiera¢ dane
wskazane ,we wzorze” nie ma jednak obowigzku do zlozenia go ,na wzorze’,
"formularzu’, tym bardziej, ze jedng z dopuszczalnych réwnorzednych form
petnomocnictwa szczegolnego jest forma ustna (ktérej w sposdb oczywisty nie mozna
ztozy¢ na urzedowym wzorze, formularzu).

Pamietac rowniez nalezy o regulacji art. 1380 O.p. zgodnie z ktérg w zakresie
nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego oraz
Kodeksu postepowania cywilnego. Skoro prawo podatkowe nie normuje pewnych
kwestii dotyczacych petnomocnictw (nie ma zresztg takie] potrzeby),
to w tym zakresie powinny mie¢ odpowiednie zastosowanie normy prawa cywilnego.
Nalezy zatem zwrocic uwage na regulacje art.88, 91 oraz 92 Kodeksu postepowania
cywilnego. Z regulacji art.92 K.p.c. miedzy innymi wynika, ze zakres petnomocnictwa
ocenia sie wedtug tresci petnomocnictwa. Wzdr petnomocnictwa ogdlnego PPO-1
w punkcie C.1 zawiera zapis , O8wiadczam, ze do dziatania we wszystkich sprawach
podatkowych oraz innych sprawach nalezacych do wtasciwosci organéw podatkowych
upowazniam osobe wymieniong w czesci D”. Kierujgc sie wnioskowaniem z wiekszego
na mniejsze (argumentum a maiori ad minus ), w przypadku udzielenia przez
mocodawce petnomocnictwa zawierajgcego wskazang powyzej tres¢, nalezy przyjac,

ze mocodawca objat zakresem udzielonego przez siebie petnomocnictwa, takze
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umocowania do reprezentowanie spdtki w postepowaniu wywotanym wniesieniem
odwotania od decyzji organu | instancji.

Wyrok z 28.11.2019 r., sygn. akt | SA/Go 646/19. Uchylajac zaskarzone

postanowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie Dyrektora Krajowej Informacii
Skarbowej Sad przypomniat na wstepie, ze w dniu 1 stycznia 2019 r. weszly w zycie
dwie ustawy regulujgce dziatalnosé¢ komornikow - ustawa z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sgdowych oraz ustawa z dnia 28 Ilutego 2018 r. o kosztach
komorniczych (Dz.U. z 2018 r., poz. 770). Zgodnie z art. 149 ust. 1 UKS optata
egzekucyjna stanowi niepodatkowg nalezno$¢ budzetowg o charakterze
publicznoprawnym pobierang za czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 12, na
zasadach okre$lonych w UKK. Stosownie do art. 149 ust. 2 UKS uzyskane optaty
egzekucyjne, po potrgceniu wynagrodzenia prowizyjnego komornika, stanowig dochoéd
budzetu panstwa i podlegajg przekazaniu na rachunek, o ktérym mowa w art. 196 ust. 1
pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.), urzedu skarbowego witasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii,
w terminie do 5 dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zostaty uzyskane. Jednocze$nie zgodnie z art. 149 ust. 4 UKS organem pierwszej
instancji wtasciwym do wydawania decyzji w przedmiocie optat egzekucyjnych
podlegajgcych przekazaniu zgodnie z ust. 2, jest naczelnik urzedu skarbowego
wiasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii. Z ust. 5 wskazanego przepisu wynika, iz
komornik jest obowigzany ztozy¢ do urzedu skarbowego, o ktérym mowa w ust. 2,
miesieczng informacje 0 uzyskanych optatach egzekucyjnych oraz optatach
egzekucyjnych podlegajgcych przekazaniu zgodnie z ust. 2, w terminie do 10 dnia
miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostaly uzyskane.
Informacja ta stanowi dowdd ksiegowy.
Nadto stosownie do art. 149 ust. 6 UKS w przypadku uprawomocnienia sie orzeczenia
sadu skutkujgcego koniecznoscig zwrotu catosci lub czesci uzyskanej optaty
egzekucyjnej, proporcjonalna czes¢ przekazanej optaty egzekucyjnej stanowi nadptate
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 800 ze zm.).

Z art. 150 ust. 1 wynika natomiast, ze komornikowi za petniong stuzbe
przystuguje wynagrodzenie prowizyjne, proporcjonalne do wysokosci uzyskanych optat
egzekucyjnych. Zgodnie natomiast z ust. 3 wskazanego przepisu wynagrodzenie

prowizyjne komornik potrgca bezposrednio z uzyskanych optat egzekucyjnych.
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Komornik zgodnie z ust. 4 przekazuje nalezne mu wynagrodzenie prowizyjne na
odrebny rachunek bankowy stuzgcy pokryciu kosztow dziatalnosci egzekucyjnej,
najpdzniej w terminie, o ktérym mowa w art. 149 ust. 2.

Jednoczeénie art. 283 ust. 1 ustawy stanowi, ze przepisow art. 149-151 nie
stosuje sie do optat egzekucyjnych prawomocnie ustalonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy. Zgodnie natomiast z ust. 2 wskazanego przepisu optaty,
o ktérych mowa w ust. 1, przypadajg komornikowi, zastepcy komornika, komornikowi
odwotanemu, komornikowi, ktorego powotanie na stanowisko komornika wygasto
z mocy prawa, albo spadkobiercom zmartego komornika zgodnie z dotychczasowymi
przepisami.

W zwigzku z powyzszymi przepisami, po dniu 1 stycznia 2019 r. po stronie
komornika zaistniat obowigzek pobierania lub $ciggania od dtuznikéw niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym czyli uzyskanych optat
egzekucyjnych. Jednoczesnie komornikowi przystuguje prawo do potrgcenia
z uzyskanych optat egzekucyjnych prowizji, ktora stanowi¢ bedzie jego przychdd.

Tak opisany problem legt u podstaw postawionego przez skarzgcego pytania:
czy optaty nalezne w postepowaniach egzekucyjnych wszczetych i niezakorczonych
przed 1 stycznia 2019 r. ustalone na podstawie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji stanowig dochdd budzetu panstwa w mysl art. 149 ustawy o komornikach
sadowych. Skarzacy wyrazit bowiem watpliwo$¢ jakie przepisy stosowal do optat
naleznych w postepowaniach egzekucyjnych wszczetych i niezakoniczonych przed 1
stycznia 2019 r. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze zmiana przepisodw spowodowata, iz o ile
przed 1 stycznia 2019 r. optaty te stanowity w catosci dochdéd komornika, o tyle po tej
dacie stosownie do stanowig niepodatkowag naleznos$¢ budzetowg o charakterze
publicznoprawnym, z ktérej komornik potrgca swoje wynagrodzenie prowizyjne. Reszta
uzyskanej optaty, po potrgceniu, stanowi dochdd budzetu panstwa i podlega
przekazaniu na okreslony rachunek prowadzony przez urzad skarbowy.

Odmawiajgc wszczecia postepowania organ stwierdzit, ze wskazane przez
skarzacego przepisy nie sg przepisami prawa podatkowego w rozumieniu art. 14b § 1
w zw. z art. 3 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej. Stwierdzit réwniez, ze skarzacy nie jest
zainteresowanym w rozumieniu art. 14b § 1 Ordynacji podatkowe;.

W ocenie Sgdu rozumienie obu wskazanych przez organ przestanek byto btedne.
Sad przypomniat, ze stosownie do art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej Dyrektor Krajowej

Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej
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sprawie, interpretacje przepiséw prawa podatkowego (interpretacje indywidualng).
Przedmiotem zatem interpretacji mogg by¢ jedynie przepisy prawa podatkowego. Przez
przepisy prawa podatkowego, stosownie do art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej, rozumiec
nalezy przepisy ustaw podatkowych, postanowienia ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitg Polskg umow o0 unikaniu podwojnego opodatkowania oraz
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg innych umdw miedzynarodowych
dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie ustaw podatkowych.

Przez ustawy podatkowe, stosownie do art. 3 pkt 1 Ordynacji podatkowse;,
rozumieé¢ nalezy ustawy dotyczgce podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych okreslajgcych podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku
podatkowego, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujgce prawa
i obowigzki organdw podatkowych, podatnikdw, ptatnikow i inkasentow, a takze ich
nastepcdw prawnych oraz osob trzecich. Zgodnie z art. 3 pkt 8 Ordynacji podatkowe;j
przez niepodatkowe naleznosci budzetowe rozumie¢ nalezy niebedgce podatkami
i optatami naleznosci stanowigce dochod budzetu panstwa lub budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, wynikajgce ze stosunkoéw publicznoprawnych.

Organ zawezit, zredukowat, rozumienie sformutowania "interpretacje przepiséw
prawa podatkowego", jedynie jako "ustaw podatkowych" w znaczeniu wynikajgcym
z art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Umkneto organowi, ze stosownie do art. 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej ilekro€ jest
mowa o ustawach podatkowych, nalezy przez to rozumieC ustawy dotyczace podatkéw
ale réwniez optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych z uwzglednieniem art.
3 pkt 8 Ordynacji podatkowej. Sad podkreslit, ze wiasnie z takg naleznoscig budzetowa
o charakterze publicznoprawnym mamy odczynienia w niniejszej sprawie. Stosownie
bowiem do art. 149 ust. 1 UKS optata egzekucyjna stanowi niepodatkowg nalezno$¢
budzetowg o charakterze publicznoprawnym pobierang za wskazane w ustawie
czynno$ci. Juz tylko z tej przyczyny nalezato uznaé stanowisko organu za niewtasciwe.
Organ w niewtadciwy sposob zinterpretowat réwniez pojecie "zainteresowanego"
w rozumieniu art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej. Dalej Sad przypomniat, ze stosownie
do art. 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej, przez ustawy podatkowe rozumiec nalezy ustawy
dotyczace podatkdw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajgcych
podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawe

opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujgce prawa i obowigzki organdw
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podatkowych, podatnikdw, ptatnikdw i inkasentdéw, a takze ich nastepcdéw prawnych
oraz 0séb trzecich. Z catg pewno$cig art. 149 ust. 1 UKS okresla, iz optaty egzekucyjne
stanowig niepodatkowg naleznos¢ budzetowg o charakterze publicznoprawnym. Z art.
149 ust. 2 wynika natomiast, ze komornik wystepuje faktycznie w roli ptatnika
w rozumieniu art. 8 Ordynacji podatkowej, poniewaz uzyskane optaty egzekucyjne, po
potrgceniu wynagrodzenia prowizyjnego, przekazuje na rachunek witasciwego urzedu
skarbowego. Czyli jest obowigzany do obliczenia i pobrania oraz wptacenia naleznosci
tak, jak ptatnik (art. 8 Ordynacji podatkowej). Sad podkreslit, ze $rodki z optat
egzekucyjnych komornik zobowigzany jest przekaza¢ na rachunek bankowy
wiasciwego urzedu skarbowego w terminie nie pdzniejszym niz do 5 dnia miesigca
kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym uzyskat optate. Ponadto
komornik ma obowigzek ztozenia do tego urzedu informacji w przedmiocie: uzyskanych
optat egzekucyjnych, optat egzekucyjnych podlegajgcych przekazaniu po potrgceniu
wynagrodzenia prowizyjnego. Informacje te majg by¢ udzielone urzedowi skarbowemu
do 10 dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym komornik
uzyskat optate. Wzér informacji o optatach uzyskanych i tych, ktére podlegaty
przekazaniu, ma okre$la¢ stosowne rozporzadzenie. Przepisy art. 149 ust. 4 - 7 UKS
faktycznie poddajg pobdr optat egzekucyjnych (w czesci stanowigcej dochdd budzetu
panstwa) rygorom podatkowym. Wtasciwy do wydawania wszelkich decyzji zwigzanych
z poborem optat egzekucyjnych od komornika jest urzad skarbowy wtasciwy ze wzgledu
na siedzibe kancelari. W przypadku, w ktorym komornik uchybi ktoremus$
z obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 149 ust. 2 i 5 UKS, naraza sie na
odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa okreslong w przepisach art. 57a i 57b kKks.
Nieprzekazanie na rachunek urzedu skarbowego optat egzekucyjnych badz
przekazywanie ich w niewtasciwej wysokosci uprawnia naczelnika wtasciwego urzedu
skarbowego do wydania decyzji w przedmiocie optat egzekucyjnych podlegajgcych
przekazaniu (art. 149 ust. 4), tj. decyzji wymiarowej okre$lajgcej (art. 21 § 3 Ordynac;ji
podatkowej). Decyzja ta stanowi podstawe do wydania tytutu wykonawczego
i wszczecia egzekucji naleznosci z tytutu optat egzekucyjnych nieprzekazanych przez
komornika. Analiza przywotanych regulacji prowadzi do wniosku, ze skarzgcego, jako
komornika, nalezato uznac¢ za "zainteresowanego" w znaczeniu okreslonym w art. 14b §
1 Ordynacji podatkowej. Z catg bowiem pewnoscig wskazane regulacje prawne
odnoszg sie do sfery interesu komornika, wystepujacego w roli ptatnika, jak réwniez do

zakresu jego ewentualnej odpowiedzialnosci.
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Skarzgcy miat watpliwosci czy opfaty nalezne w postepowaniach egzekucyjnych
wszczetych i niezakonnczonych przed 1 stycznia 2019 r. ustalone na podstawie ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji stanowig dochdd budzetu panstwa w my$| art. 149
ustawy o komornikach sadowych?

Skarzgcy byt zainteresowany w uzyskaniu stanowiska organu. Pozytywna bowiem
odpowiedz skutkowataby poddaniem pobieranych przez niego opfat egzekucyjnych
rygorom przepisdw obowigzujgcych od 1 stycznia 2019 r., a zatem odnositaby sie do
sfery praw i obowigzkdédw komornika, wystepujgcego w roli ptatnika, jak réwniez do
zakresu jego ewentualnej odpowiedzialnosci. Odpowiedz negatywna z tego zakresy by
wytgczata. Z tych tez przyczyn stwierdzi¢ nalezato, ze organ naruszyt art. 14b § 1 w zw.
z art. 14p oraz art. 3 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej oraz art. 165a § 1 Ordynacji

podatkowe).

6. Inne:

Doptaty dla rolnikéw:

W sprawie | SA/Go 637/19 Sad uchylit decyzje Dyrektora OR utrzymujacag
W mocy orzeczenie organu | instancji wydane w sprawie przyznania ptatnosci w ramach
systemdw wsparcia bezposredniego na 2018 r. Problem w sprawie sprowadzat sie do
rozstrzygniecia, czy producent rolny (skarzacy): -/ niewykazany przez jednostke
certyfikujgcg w ww. wykazie producentdw rolnych, lecz -/ objety przez jednostke
certyfikujgcg systemem kontroli gospodarstw ekologicznych, o ktérym w art. 27
Rozporzadzenia Rady nr 834/2007, w wyniku zgtoszenia sie w terminie przewidzianym
prawem do upowaznionej jednostki certyfikujgcej, -/ przy czym, juz przed zgtoszeniem
sie do upowaznionej jednostki certyfikujgcej objety systemem kontroli w rolnictwie
ekologicznym i posiadajgcy certyfikat zgodnosci w wyniku zgtoszenia sie i certyfikacji
przez (poprzednig) jednostke certyfikujgcg [co oznacza ciggtosé podlegania przez
skarzacego systemowi kontroli w rolnictwie ekologicznym i certyfikacji, obejmujgcg 2018
r.], -/ spetniajgcy w 2018 r. wymagania dotyczgce produkcji w rolnictwie ekologicznym
[w ramach fizycznej kontroli w 2018 r., jak tez podczas kontrasygnacji raportu z kontroli
nie stwierdzono w gospodarstwie skarzgcego nieprawidtowosci majgcych wplyw na
ekologiczny status produkcji, jednostka certyfikujgca ustalita, ze gospodarstwo rolne
skarzacego spetniato w 2018 r. wymogi rolnictwa ekologicznego], - zachowuje status

producenta ekologicznego, zwalniajgcy go z obowigzku utrzymywania w swoim
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gospodarstwie obszaru proekologicznego, co pozwala mu nie podlegal karze
administracyjnej za nieutrzymywanie ww. obszaru, a w konsekwencji by¢ uprawnionym
do catosci ptatnosci na zazielenienie na 2018 r. Organ przyjat, ze brak mozliwosci
wydania certyfikatu oraz brak wskazania gospodarstwa strony na wykazie przekazanym
Prezesowi ARIMR, bez wzgledu na przyczyne, $wiadczy o braku spetnienia wymagan
rolnictwa ekologicznego w 2018 r. Sgd zgodzit sie ze strona, ze aby w okoliczno$ciach
niniejszej sprawy mozna byto przyjg¢, ze mamy do czynienia z sytuacjg uzasadniajgcy
zastosowanie kary administracyjnej zmniejszajacej kwote ptatnosci na zazielenienie na
2018 r., to w punkcie wyj$cia nalezatoby uprzednio stwierdzi¢, ze gospodarstwo
skarzgcego nie spetnito w 2018 r. wymagan produkcji ekologicznej w rolnictwie.
Tymczasem, organy nie kwestionowaty na jakimkolwiek etapie postepowania, faktu
prowadzenia przez skarzgcego w 2018 r. w swoim gospodarstwie rolnictwa
ekologicznego. Skarzacy w odpowiednim, zakre$lonym prawem terminie zgtosit
podjecie dziatalno$ci, zostat objety systemem kontroli - byt producentem rolnym, ktory
na dzien 15 listopada 2018 r. byt objety przez Jednostke Certyfikujgcg system kontroli.
Sytuacja ta bezsprzecznie oznacza ciagto$¢ podlegania w 2018 r. przez skarzgcego
systemowi kontroli w rolnictwie ekologicznym.

WSA podkreslit, ze z tredci art. 7 ust. 1, art. Qust. 617 oraz art. 17 ust. 1 —ust. 3
ustawy o rolnictwie ekologicznym, wynika, ze obowigzkiem, m.in. umieszczania
podmiotu w wykazie, czy przesytania miedzy instytucjami stosownych dokumentéw -
ustawodawca nie obarczyt producentow, lecz tylko i wylgcznie upowaznione jednostki
certyfikujgce. Obywatel nie moze ponosi¢é negatywnych konsekwencji zaniechan
i zaniedban podmiotdw wyznaczonych przez organy panstwa do realizacji zadan
zleconych ustawg. Dlatego za prawidtowe uznat spostrzezenie skarzgcego, ze
w sytuacji niezakwestionowanej ciggtosci podlegania przez niego systemowi kontroli
w rolnictwie ekologicznym, obejmujgcej 2018 r., aktualna jednostka certyfikujgca, do
ktérej w 2018 r. zgtosit sie skarzgcy, powinna byta wystgpi¢ o dotyczgce go dokumenty
do poprzedniej jednostki certyfikujgcej - jako jednostki certyfikujacej, pod kontrolg ktore;
znajdowat sie dotychczas. Tego jednak nie uczyniono.

Sad podkreslit réwniez, ze nieumieszczenie producenta rolnego w wykazie ({].
w zbiorczym zestawieniu producentdéw) nie stanowi indywidualnego rozstrzygniecia
administracyjnego 0 niespetnieniu wymagan dotyczgcych produkcji w rolnictwie
ekologicznym, okreslonych w rozporzgdzeniu Rady nr 2092/91/EWG. Dlatego tez,

w przypadku zakwestionowania przez producenta, tak jak w niniejszej sprawie,
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zasadnosci nieumieszczenia go w wykazie producentow, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3
ustawy o rolnictwie ekologicznym, organ przyznajgcy i wyptacajgcy ptatnos¢ winien
wyjasnic w postepowaniu administracyjnym przyczyny niazamieszczenia podmiotu
w wykazie producentdéw przez okresSlong jednostke certyfikujgca, bowiem to
niespetnienie wymagan dotyczacych produkcji w rolnictwie ekologicznym, okreslonych
w w/w rozporzgdzeniu skutkuje niezamieszczeniem producenta rolnego w wykazie,
a nie odwrotnie. Tym samym, arbitralny wniosek, ograniczajgcy sie do stwierdzenia, ze
skoro skarzgcy nie znalazt sie w wykazie jednostek certyfikujgcych, to nie spetnia
warunkdéw do skorzystania z przedmiotowego zwolnienia — uchybia obowigzkowi
nalezytego przeprowadzenia postepowania administracyjnego.

WSA uznat, ze wymdg zamieszczenia danego podmiotu (tu skarzgcego)
w wykazie producentdw rolnych nalezy rozumie¢ — co do zasady - jako pozytywng
przestanke do skorzystania ze zwolnienia. W sytuacji natomiast, gdy podmiot nie jest
wykazany w wykazie, a stan ten kwestionuje, to nie jest wtasciwym rozstrzyganie ex
cathedra o pozbawieniu strony przedmiotowego zwolnienia. Wprost przeciwnie, w takim
przypadku winno zostal przeprowadzone rzetelne postepowanie, w ramach ktérego
badaniu podlega¢ winien zgromadzony materiat i catoksztatt wynikajgcych z niego
okolicznoéci. Celem postepowania winno by¢ zweryfikowanie, czy spetnione zostaty
wymogi produkcji ekologicznej w rolnictwie w roku, za ktéry wnioskowana jest ptatnosé.
Udowodnienie spetnienia tych wymagan przesadza o przystugiwaniu ptatnosci w petne;
wysokos$ci w zwigzku ze zwolnieniem producenta z obowigzku utrzymywania
w gospodarstwie elementow proekologicznych. Sporzadzenie certyfikatu, jak réwniez
sporzadzenie i przekazanie wykazu producentow ekologicznych, sg obowigzkami
witasciwej jednostki certyfikujgcej, a nie samego producenta ubiegajgcego sie
o ptatno$é. Wskazany certyfikat jak | wykaz - sg jednocze$nie Srodkami dowodowymi
w postepowaniu 0 przyznanie pfatnosci, jednakze ze wzgledu na ich charakter
i okolicznosci stanu faktycznego sprawy nie wykluczajg przystugiwania ptatnosci
w petnej wysokosci producentowi, ktéry w tym postepowaniu jest w stanie wykazac
okolicznosci przeciwne do tych wynikajacych z ww. srodkéw dowodowych, lub tez takie,
ktére z tych dowoddw w ogdle nie wynikajg (np. wskutek nieujecia producenta przez
jednostke certyfikujgcg w wykazie producentdédw, pomimo objecia producenta systemem
kontroli stwierdzajacej brak nieprawidtowosci wptywajgcych na niespetnienie wymagan

produkcji ekologicznej).
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W tej sprawie, organy nie dokonaly analizy i oceny spetnienia, badz
niespetnienia, przez wnioskodawce warunkéw okreslonych w w/w rozporzgdzeniu
ograniczajgc sie jedynie do sprawdzenia, czy gospodarstwo skarzgcego zostato
wymienione w wykazie przestanym przez jednostke certyfikujgca.

Sad stwierdzit, ze wykaz producentéw, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy o rolnictwie ekologicznym ma walor dokumentu urzedowego i wytacznie dane
ujete w wykazie, a nie ich brak, stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedowo
stwierdzone. Ma on charakter pozytywnej przestanki skutkujgcej brakiem prowadzenia
w tym zakresie postepowania. W warunkach tej sprawy - nieujecie skarzgcego
w wykazie przez jednostke certyfikujacg nie jest rbwnowazne wykazaniu na potrzeby
postepowania o0 przyznanie ptatnosci, ze skarzacy nie spetnit w 2018 r. wymagan
produkcji ekologicznej w rolnictwie. Brak danych o gospodarstwie rolnym skarzgcego
w ww. wykazie na 2018 r. (z powodu wezwania do ztozenia aktualnego druku) nie
oznacza, ze zostato urzedowo stwierdzone niespetnienie wymagan, poniewaz wykaz
nie zawiera zadnych danych o skarzacym, wiec nic urzedowo w te] materii nie
zaswiadcza.

Wyrok z 6.03.2019 r., sygn. akt | SA/Go 485/18 (orzeczenie prawomocne).

Pojecie ,oczywistych bteddw” we wniosku o przyznanie ptatnosci - art. 4
Rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,
Srodkdéw rozwoju obszardéw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. U. UE. L.
2014.227.69 ze zm.). Uchylajgc zaskarzong decyzje w catodci Sad stwierdzit m.in., ze
istota sporu w niniejszej sprawie sprowadza sie do, czy organy prawidtowo odmowit
skarzgcemu przyznania pfatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej do dziatek rolnych
zadeklarowanych w ramach wariantu 5.3 Murawy. W ocenie organu z uwagi na to, ze
skarzgcy w 2016 r. podjat zobowigzanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne na dziatce
ewidencyjnej [...] w pakiecie 4 - cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na
obszarze Natura 200 w ramach wariantu 4.3 Murawy, a dziatka ewidencyjna [...]
potozona jest w wojewddztwie lubuskim na obszarze Natura 2000., to zmiana w roku
2017 zadeklarowanej dziatki ewidencyjnej [...] do ptatnosci w pakiecie 5 — cenne
siedliska i zagrozone gatunki ptakow poza obszarem Natura 2000 w ramach wariantu
53 Murawy, stanowita nieuprawnione zwiekszenie zobowigzania. Skarzacy

konsekwentnie, zarobwno w odwotaniu od decyzji organu pierwszej instancji, jak i
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w skardze, podnosit, ze zmiana wariantu z 4.3 Murawy deklarowanego w 2016 r., na 5.3
Murawy w 2017 omytkg pisarskg, nie zas merytoryczng zmiang wariantu. Organ
odwotawczy stwierdzit, ze w art. 4 Rozporzgdzenia (UE) nr 809/2014 mowa jest
o ,oczywistym btedzie wniosku” nie zas np. o ,oczywistej omytce pisarskiej lub
rachunkowej”. Istota problemu tkwi zatem w tatwosci wykrycia btedu, ktéra decyduje
0 jego oczywistym charakterze. Btad jest oczywisty, jesli bez zadnych dodatkowych
informacji od wnioskodawcy, badz konfrontacji z innymi dokumentami wynika on
z weryfikacji samego wniosku przez organ. W ocenie Sgdu zaprezentowana przez
organ wyktadnia wskazanego przepisu jest niewtasciwa. Sgd przypomniat, ze stosownie
do art. 4 Rozporzagdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014
r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania
i kontroli, srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz.
U. UE. L. 2014.227.69 ze zm.), wnioski 0 przyznanie pomocy, wnioski 0 wsparcie,
whnioski o ptatnos¢ i dokumenty uzupetniajgce ztozone przez beneficjenta mogg zostac
skorygowane | poprawione w dowolnym czasie po ich zlozeniu w przypadku
stwierdzenia oczywistych bteddw uznanych przez wiasciwy organ na podstawie ogdlne;j
oceny danego przypadku, pod warunkiem ze beneficjent dziatat w dobrej wierze.
Wihasciwy organ moze uznac oczywiste btedy tylko w przypadku, gdy mogg one byc¢
bezposrednio zidentyfikowane w wyniku sprawdzenia informacji zawartych
w dokumentach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym. Wbrew stwierdzeniu organu
analizowanego przepisu nie mozna interpretowac w ten sposoéb, ze jezeli w przepisie
jest mowa o oczywistym btedzie, to z definicji wynika, iz nie dotyczy on oczywistej
omyitki pisarskiej lub rachunkowej. Przeciwnie, pojecie ,oczywistego btedu” zawiera
w sobie zarowno mozliwo$¢ popetnienia go wskutek ,oczywistej omytki pisarskiej”, jak
i ,oczywiste] omyiki rachunkowej’. Sgd nie zgodzit sie z organem, ze bfgd jest
oczywisty, jesli bez zadnych dodatkowych informacji od wnioskodawcy, badz
konfrontacji z innymi dokumentami wynika on z weryfikacji samego wniosku przez
organ. Stwierdzenie oczywistego btedu najczesciej wigze sie z pordwnaniem
dokumentu nim obarczonego z dokumentem wolnym od btedu. Aby stwierdzi¢ btad
pisarski, np. w nazwisku nalezy poréwnaé je z prawidtowym zapisem nazwiska.
Identycznie nalezy postgpi¢ w przypadku stwierdzenia btedu rachunkowego. Sad
podkreslit, ze organowi umkneto, iz wskazany przepis naktada na organ obowigzek

dokonania oceny czy btad taki (oczywisty) wystgpit, na podstawie ogdlnej oceny danego
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przypadku. Dodatkowo przepis wskazuje, ze stwierdzenie oczywistych btedéw moze
nastgpi¢ pod warunkiem, ze beneficjent dziatat w dobrej wierze. Ten aspekt sprawy nie
byt przez organ rozpatrzony. W ocenie Sgdu organ nie dokonat wtasciwej, petnej oceny
sprawy jako konkretnego, jednostkowego przypadku, a jedynie postuzyt sie ogdinymi
sfomutowaniami, nie odnoszac sie do realidw sprawy. Sad wskazat, ze skarzgcy w 2016
r. podjat zobowigzanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne na dziatce ewidencyjnej [...]
w pakiecie 4 - cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakdédw na obszarze Natura 200
w ramach wariantu 4.3 Murawy. Bezspornym jest, Zze dziatka ewidencyjna [...] potozona
jest w [...] na obszarze Natura 2000. Nastepnie w roku 2017 skarzgcy zadeklarowat
dziatke ewidencyjng [...] do ptatnosci, wskazujgc w deklaracji pakiet 5 — cenne siedliska
i zagrozone gatunki ptakdéw poza obszarem Natura 2000 w ramach wariantu 5.3
Murawy. Réznica obu pakietow i wariantow sprowadza sie do potozenia deklarowanych
we wniosku dziatek ewidencyjnych. W pierwszym przypadku dziatki muszg byc¢
potozone w obszarze Natura 2000 w drugim zas poza nim. Poréwnanie obu ztozonych
przez skarzgcego deklaracji, co jak wynika z uzasadnienia decyzji organ uczynit,
powinno wzbudzi¢ watpliwosci organu w zakresie prawidtowosci zadeklarowanego
pakietu 5.3 Murawy. Watpliwosci te wynikajg z kilku oczywistych konstatacji. Po
pierwsze zadeklarowana w 2016 r. dziatka ewidencyjna [...] w pakiecie 4 - cenne
siedliska i zagrozone gatunki ptakdw na obszarze Natura 200 w ramach wariantu 4.3
Murawy, byta potozona w [...] na obszarze Natura 2000. W roku 2017 fizyczne
potozenie dziatki nie ulegto zmianie z oczywistych przyczyn. Nie zmienit sie rowniez
obszar Natura 2000. Po wtére, trudno przyjgé, ze skarzacy $wiadomie zadeklamowat
pakiet 5.3 Murawy, czyli obszar potozony poza obszarami Natura 2000, poniewaz
musiatby zatozy¢ i zdawac sobie z tego sprawe, iz naraza sie tym samym na odmowe
przyznania ptatnosci w tym zakresie i dodatkowo obcigzony bedzie sankcja.

Powyzsze okolicznosci powinny doprowadzi¢ organ do rozwazenia, czy
w sprawie nie wystgpit oczywisty btad, polegajgcy wtasnie na btednym wpisaniu numeru
pakietu 5.3 zamiast 4.3.

O ile spostrzezenie tego btedu przez skarzgcego mogto by¢ utrudnione, mogt on
bowiem pozostawacé w przekonaniu o prawidtowosci zadeklarowanego numeru pakiety,
o tyle po zapoznaniu sie z decyzjg organu pierwszej instancji konsekwentnie
okolicznos¢ tg podnosit. To za$ nakladato na organ obowigzek dokonania
wszechstronnej oceny sprawy, oceny danego, konkretnego przypadku w Swietle

wskazanych przez Sad powyzej kryteribw. Takiej pogtebionej oceny zabrakto
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w sprawie. Nie dokonano jej w aspekcie kryteriow wynikajgcych z art. 4 Rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.

Ustawa o finansach publicznych.

| SA/Go 49/19; | SA/Go 44/19 (wyroki z dnia 28 marca 2019 r. —prawomocne) —
zwrot dofinansowania — wysokos¢ szkody- naprawienie szkody w zwigzku

Zz wykonaniem wyroku karnego.

W przedmiotowe] sprawie nalezato rozstrzygng¢ czy mozliwym jest wydanie
wobec Spétki decyzji zobowigzujacej do zwrotu dofinansowania w sytuacji gdy
réwnowartos¢ kwoty tego dofinansowania zostata wptacona przez osobe fizyczng —
wspdlnika spotki — na podstawie wyroku karnego. Celem wydania decyzji o zwrocie
dofinansowania jest odzyskanie Srodkdw wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem. Co do zasady obowigzek naprawienia szkody dotyczy tylko szkody,
ktérej nie naprawiono. Zobowigzanie do naprawienia szkody nie moze zmierza¢ do
przysporzen w majatku pokrzywdzonego, a tylko do wyréwnania uszczerbku w majatku.
Zgodnie z trescig art. 46 § 1 Kodeksu karnego w razie skazania sgd moze orzec, a na
whniosek pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej orzeka, stosujgc przepisy prawa
cywilnego, obowigzek naprawienia, w catosci albo w czesci, wyrzadzonej
przestepstwem szkody (...). Gtdwnym celem Srodka okreslonego w art. 46 § 1 Kodeksu
karnego jest naprawienie szkody, a nie ukaranie sprawcy czy jego resocjalizacja.
Orzeczenie wydane na podstawie art. 46 § 1 Kodeksu karnego ma na celu nie tyle
faktyczne wykonanie obowigzku zwrotu dofinansowania ile naprawienie szkody przez
uiszczenie kwot rownych kwotom dofinansowania wykorzystanym niezgodnie
z przeznaczeniem. Naleznosci z tytutu zwrotu dofinansowania stanowig niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, do ktérych, w oparciu o art. 67
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240)
majg odpowiednie zastosowanie przepisy dziatu lll ordynacji podatkowej, za$ zgodnie
z przepisami Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe wygasa wskutek zaptaty,
ale wg interpretacji sgdéw administracyjnych i doktryny, do wygasniecia zobowigzania
podatkowego prowadzi wytgcznie dokonanie zaptaty przez samego podatnika, lub
osobe upowazniong przez niego z majatku podatnika, a nie przez osobe trzecia, za jakg
organ uznat prezesa zarzgdu skarzgcej spotki. Celem wydania decyzji w trybie art.

211 ust. 4 ustawy z 2005 r. o finansach publicznych jest odzyskanie $rodkdw
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wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. W niniejszej sprawie okreslono
wysoko$¢ szkody i byta ona rzeczywista. Skoro szkoda byta w wysokosci réwnej kwocie
wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem dofinansowania i organ okreslit jej
wysoko$¢, to nalezy uwzgledni¢ wptate z tytutu naprawienia szkody przez podmiot,
ktory zostat zobowigzany na podstawie wyroku karnego do jej naprawienia. Jak juz
wczesniej] wskazano szkoda bedaca podstawg okreslenia kwoty do zwrotu jest
instytucjg hybrydowg majgca cechy roszczenia cywilnego, a wiec do zwrotu tej kwoty
winny miec¢ rowniez zastosowanie przepisy dotyczgce naprawienia szkody, a nie tylko
wprost przepis art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Sad zgodzit sie z twierdzeniem,
ze obowigzek zaptaty podatku istnieje w relacji podatnik — organ podatkowy. Réwniez
podziela poglady orzecznictwa powotane przez organ w zakresie dotyczgcym zaptaty
podatku. W niniejszej sprawie nie majg one zastosowania wprost. Odpowiednie
stosowanie przepisow (w niniejszej sprawie dziatu Il Ordynacji podatkowej) polega na
tym, ze niektdére z nich stosowane sg wprost, inne ulegajg modyfikacji, a jeszcze inne
w 0gdble nie mogg by¢ stosowane. W sprawie z uwagi na charakter jaki ma zwrot
dofinansowania nie mozna zrownywac¢ go ze zobowigzaniem podatkowym. W ocenie
Sadu brak jest podstaw prawnych do $ciggania od strony niniejszego postepowania
(Spdtki) kwoty, ktdra juz zostata zaptacona tytutem naprawienia szkody. Sgd w sprawie
karne] na podstawie art. 46 § 1 Kodeksu karnego orzekt o obowigzku naprawienia
szkody na tej samej podstawie faktycznej, na ktdrej opiera sie zaskarzona decyzja.
Zarébwno obowigzek naprawienia szkody, jak i okre$lony w decyzji obowigzek zwrotu
dofinansowania, majg ten sam cel - wyréwnanie zaistniatego wskutek nieprawidtowego
wykorzystania srodkow z dofinansowania uszczerbku majgtkowego po stronie organu/
budzetu UE. Cel ten zostat zrealizowany w odniesieniu do wptaconej przez osobe
fizyczng (wspodlnika) kwoty. Nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek wyrok w sprawie karnej
wydano przeciwko osobie fizycznej, i1 to osoba fizyczna zaptacita zasgdzong kwote
tytulem naprawienia szkody, to jednak postepowania, zarowno karne, jak
i administracyjne, dotyczyty rozliczen samej spoétki, ktéra byta strong umowy
o dofinansowanie. Nie mozna pomija¢ okolicznosci, ze zaptaty dokonat byly prezes
zarzadu skarzgcej spotki, ktdry reprezentowat jg przy zawieraniu i przy wykonywaniu
umowy o dofinansowanie. Zakfadany cel przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacy zwrotu dofinansowania zostat osiggniety wskutek wykonania obowigzku
naprawienia szkody. Nie mozna drugi raz egzekwowaé tej samej kwoty, bowiem po

stronie organu nastgpitoby nieuzasadnione przysporzenie majgtkowe. Nalezy uznac, ze
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w zakresie w jakim wykonany zostat wyrok karny co do orzeczonego w nim obowigzku
naprawienia szkody, zostat zrealizowany obowigzek zwrotu dofinansowania na
podstawie przepisdw ustawy o finansach publicznych, wobec czego w postepowaniu
okoliczno$¢ ta winna zosta¢ uwzgledniona. Organ w swoich ustaleniach nie moze
pomijac zadnych okolicznosci istotnych w zakresie ustalenia stanu faktycznego,
a niewatpliwie takim istotnym ustaleniem stanu faktycznego byta wysoko$¢ szkody oraz
okoliczno$S¢ jej naprawienia w zwigzku z wykonaniem zobowigzania natozonego
wyrokiem karnym. Nie ma racji organ wskazujac, ze nalezno$¢ ta powinna zostac
zaliczona przez organ jako wptata z tytutu odszkodowania - zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. — jako odszkodowanie nalezne jednostkom
sektora finanséw publicznych ktore to odszkodowanie stanowi $rodki publiczne.
Stwierdzenie organu wskazuje, ze kwota wptacona przez osobe fizyczng tytutem
naprawienia szkody - do czego zobowigzany byt na mocy wyroku karnego - organ
traktuje jako odszkodowanie z innego tytutu niz z tytutu naprawienia szkody wynikie]
z wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem srodkow dofinansowania. Inaczej
mowigc, zdaniem organu nie jest to naprawienie szkody w kwocie réwnej
wykorzystanym niezgodnie z przeznaczeniem s$rodkdéw dofinansowania ale zaptata
odszkodowania okreslonego w art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
z 2009 r. Jednak organ nie wskazat na istnienie szkody z innego tytutu. W ocenie Sgdu
naprawienie szkody byto niczym innym jak dokonaniem zwrotu dofinansowania
wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem. Okoliczno$¢ ta bezposrednio skutkuje
na okreslenie kwoty dofinansowania do zwrotu. Z tego tez wzgledu za zasadny nalezy
uznaé zarzut btednej wyktadni i niewtasciwego zastosowania art. 211 ust. 1 i ust. 4

ustawy o finansach publicznych.
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V. Wybrane sprawy i zagadnienia z orzecznictwa Wydziatu Il.

1. Sprawy z zakresu skarg na uchwaly rady gminy w przedmiocie ... (art.
100 i 101a ustawy o samorzadzie gminnym).

Wyrokiem z 21 listopada 2019 r., wydanym w sprawie o sygn. akt Il SA/Go
580/19, Sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rada Gminy L. w sprawie zakazu
uzywania jednostek ptywajgcych z napedem motorowym na obszarach wodnych na
terenie Gminy L., uznajac, iz organ nie wykazat spetnienia przestanki ,niezbednosci dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku spokoju
i bezpieczenstwa”, okreslonej w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.). Przepisy porzadkowe
powinny dotyczyC wytgcznie ,zachowan bezposrednio zagrazajgcych owym dobrom
prawnym” i mogg by¢ stanowione, gdy nie jest mozliwe skuteczne przeciwdziatanie tym
zagrozeniom na gruncie istniejgcych unormowan ustawowych. Na podstawie
uzasadnienia zaskarzonej uchwaty, ani tez protokotu z posiedzenia Rady Gminy L., na
ktérym zapadta zaskarzona uchwata, nie mozna byto stwierdzi¢, ze zachodzita
konieczno$¢ wprowadzenia catkowitego zakazu poruszania sie jednostkami ptywajacy
0 napedzie motorowym na jeziorze M. w sytuacji istnienia przepisdédw regulujgcych
zasady korzystania z wod okres$lonych w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz.U. z 2016 r., poz.
656), ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodlgdowej (Dz.U. z 2019 r., poz.
1568 ze zm.), czy rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa przy uprawiania turystyki
wodnej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1366) i istnienia sankcji za ich naruszenie (np. art. 177
i nast. Kodeksu karnego). Z powyzszych dokumentdw nie wynikato, aby dysponowano
konkretnymi danymi wskazujgcymi na istnienie podwyzszonego zagrozenia débr
okreslonych w art. 40 ust. 3 u.s.g., ktébrym ma stuzyé wprowadzenie przepisdéw
porzadkowych, w postaci sygnatdbw ze strony Policji czy WOPR-u. Sad podkreslit
ponadto, ze oczywiscie z ruchem jednostek ptywajgcych i osdb korzystajgcych w inny
sposob z wdd potencjalnie tgczy sie niebezpieczenstwo powstawania wypadkdw, a wiec
zagrozen dla zdrowia, co jednak nie oznacza koniecznosci automatycznego wydawania
przepisow porzgdkowych, zakazujgcych poruszania sie tych jednostek. Zwrécit rowniez
uwage, iz przyjeto rozwigzanie krancowe mimo, ze chodzito o konstytucyjng wolnos¢
poruszania sie, okreslong w art. 52 ust. 1 Konstytucji, nie rozwazajgc mozliwosci

rozwigzan posrednich uwzgledniajgcych interesy oséb, ktére zamierzajg korzystaé
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w rozny sposéb ze spornego jeziora, na przyktad przez wydzielenie obszarow dla
réznych form rekreacji, co pozwolitoby zapewnic¢ bezpieczenstwo 0sob kagpigcych sie.

Wérdd spraw z powyzszego zakresu na uwage zastuguje takze wyrok z 13 lutego
2019 r., wydany w sprawie Il SA/Go 2/19. W wyroku tym WSA w Gorzowie Wikp.
stwierdzit niewaznos¢ § 13 ust 4 zaskarzonej uchwaty Rady Miejskiej w C. w zakresie
wykluczajgcym mozliwos¢ wyposazenia nieruchomosci potozonej we wsi [...],
stanowigcej dziatke nr [...] w przydomowg oczyszczalnie $ciekow. § 13 ust. 4 wskazane;j
uchwaty wprowadzit zakaz wprowadzania $ciekow do wod powierzchniowych i do
gruntu oraz regulowat, ze do czasu realizacji sieci kanalizacji dopuszcza sie
gromadzenie $ciekdw w przydomowych szczelnych zbiornikach oraz ich okresowe
wywozenie na oczyszczalnie w [...].

Sad przytoczyt tre$¢  art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 - u.p.cz.g.),
ktéry stanowi, ze wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku
przez. przytgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku
gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub
w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych, spetniajgce wymagania okreslone
w przepisach odrebnych; przytgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomosc¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie
Sciekdw spetniajgcg wymagania okres$lone w przepisach odrebnych. Z powyzszego
przepisu wynika, ze w sytuacji gdy sie¢ kanalizacyjna nie istnieje lub jej budowa jest
techniczne lub ekonomicznie nieuzasadniona — woéwczas wiascicielowi nieruchomosci
przystuguje wyboér miedzy wyposazeniem nieruchomosci w 1/ zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych, 2) przydomowg oczyszczalnie sciekow. Oba te urzgdzenia muszg
spetniac  wymagania okre$lone w przepisach odrebnych. Sad wskazat, ze
niedopuszczenie przez lokalnego pracodawce w planie zagospodarowania
przestrzennego budowy przydomowych oczyszczalni sciekow, na ktére ustawodawca
zezwala, pod warunkiem spetnienia okreslonych technicznych wymogoéw nie da sie
pogodzi¢ z racjonalnoscig stosowania prawa i jego funkcjg (celem), ktérym jest, jezeli
chodzi o przepisy z dziedziny planowania przestrzennego, zapewnienie mozliwosci
realizacji inwestycji z uwzglednieniem tadu przestrzennego, waloréw architektonicznych
i krajobrazowych, wymagan ochrony srodowiska, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa

ludzi i mienia, waloréw ekonomicznych przestrzeni, prawa wtasnosci, potrzeb interesu.
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Sad podnidst, ze sam fakt planowania przez gmine budowy kanalizacji pozostaje bez
wpltywu na zakres uprawnien witasciciela w przedmiocie wyboru formy odprowadzania
Sciekdw w postaci oczyszczalni. Dopiero realne istnienie kanalizacji moze wylaczy¢
prawa wtasciciela w tym zakresie.

W konkluzji Sad stwierdzit, ze zaskarzona regulacja aktu prawa miejscowego jest
bardziej rygorystyczna anizeli regulacja ustawowa, z ktorg plan nie powinien byc¢
sprzeczny. Plan ustanowit zatem niezgodne z aktem wyzszego rzedu ograniczenie
mozliwosci korzystania przez wtasciciela dziatki z przydomowej oczyszczalni sciekow,
dokonujgc tym samym nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawowego oraz ingerujgc
w uprawnienia witasciciela nieruchomosci przyznane mu przez ustawe nie majac ku
temu kompetencji. Doszto zatem do niedopuszczalnego ograniczenia prawa wtasnosci
skarzacego. Z tego wzgledu wprowadzona regulacja stanowi nieuprawnione
przekroczenie granic wtadztwa planistycznego gminy. Powyzsze $wiadczy o naruszeniu
zasad sporzadzania planu, a konkretnie art. 15 ust. 1 u.p.z.p., w Swietle ktérego projekt
planu miejscowego, zawierajgcy czesC tekstowg i graficzng powinien by¢é zgodny
z przepisami odrebnymi. Nadto w ocenie Sgdu nie ma istotnego znaczenia to, czy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zawiera zapisy o0 dopuszczeniu
urzadzen jedynie danego typu (np. jak w niniejszym postepowaniu dopuszcza tylko
gromadzenie Sciekdéw w zbiornikach bezodptywowych), czy zakazuje wprost stosowania
konkretnych rozwigzan (np. budowy przydomowych oczyszczalni sciekdw). Istotg jest
to, ze plan miejscowy nie moze zawiera¢ zapisdw 0 wykluczeniu pewnych rozwigzan,
ktérych dopuszcza ustawa. Nie ma przy tym znaczenia, czy wprost tego zakazuje, czy
dopuszcza niektére tylko rozwigzania w sytuacji, kiedy ustawa dopuszcza rozwigzania

takze inne. W obu przypadkach prowadzi to do tego samego rezultatu.

2. Sprawy dotyczace funkcjonariuszy Policji.

Sad wyrokiem z 8 sierpnia 2019 r. wydanym w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 381/19
uwzglednit skarge na decyzje Komendanta Wojewodzkiego Policji w przedmiocie
odmowy wyptaty wyrdéwnania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy za 2011 roku. Zdaniem Sgdu organy Policji btednie uznaty,
ze wydanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym stwierdzono niezgodnos$c¢
z Konstytucjg przepisu bedgcego podstawg prawng czynnosci organu, nie jest
wyjatkowg okolicznoscig, ktéra uzasadniatby nieuwzglednienie przedawnienia na

podstawie art. 107 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2017 r.,
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poz. 2067 ze zm.). Art. 190 ust. 4 Konstytucji stanowi o prawie jednostki do
przywrdocenia stanu konstytucyjnosci po stwierdzeniu przez Trybunat Konstytucyjny
niekonstytucyjno$ci prawnej podstawy orzeczenia. Celem ustawowej procedury,
realizujgcej norme art. 190 ust. 4 Konstytucji, musi by¢ wiec realne zagwarantowanie
skutku w postaci uprawnienia do ponownego rozstrzygniecia sprawy w nowym stanie
prawnym, ustalonym orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Konstytucja przesgdza
o samym fakcie sanacji indywidualnych stosunkéw prawnych, wyznaczajac cel
,wznowienia’ w trybie procedur uksztattowanych w ustawach. Dlatego tez jakiekolwiek
ograniczenia art.190 ust. 4 Konstytucji sg dopuszczalne wowczas, gdy uzasadnia to
dyspozycja konkretnego przepisu Konstytucji, ktéry wylgczatby wznawianie
postepowania jako sprzeczne z konstytucyjng istotg danej Instytucji prawnej.
Niedopuszczalne jest ograniczanie zasady ,wzruszalnosci” aktow stosowania prawa
wynikajgcej z art. 190 ust. 4 Konstytucji poprzez regulacje wprowadzone w ustawach
zwyktych, czy to wprost, czy tez na skutek ich wyktadni . Godzitoby to bowiem w zasade
nadrzednosci Konstytucji wynikajacg z art. 8 ust. 1 Konstytucji. Nie moze wiec organ
administracji przez instytucje przedawnienia unicestwiaé uprawnienia jednostki do
przywrdocenia stanu konstytucyjnosci po stwierdzeniu przez Trybunat Konstytucyjny
niekonstytucyjnosci prawnej podstawy czynnosci materialno-technicznej wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Takie dziatania organéw Policji godzg réwniez
w konstytucyjng zasade panstwa prawa (art. 2 Konstytucji) i wywodzong z niej zasadg
ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W ocenie
Sadu nietrafna byt réwniez argumentacja organu, iz skarzacy jeszcze przed wydaniem
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego mogt wystgpi¢ z zgdaniem uzupetniania
ekwiwalentu przerywajgc w ten sposdb termin przedawnienia. Stanowisko takie trudne
jest do pogodzenia z domniemaniem konstytucyjnosci normy prawnej przed
ogtoszeniem orzeczenia TK. Wymagatoby ono bowiem przyjecia do$¢ paradoksalnego
zatozenia, zgodnie z ktérym jeszcze w czasie obowigzywania tego domniemania,
uczestnicy obrotu prawnego powinni byli postepowac tak, jak gdyby dana norma nie

posiadata juz mocy obowigzujgce).
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3. Sprawy z zakresu rozstrzygnieg¢ nadzorczych dotyczacych
wojewoddztwa; skargi organéw samorzadu wojewoddztwa na czynnosci
nadzorcze.

Wyrokiem z 5 czerwca 2019 r. wydanym w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 206/19

Sad oddalit skarge Wojewddztwa na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Sejmiku Wojewddztwa w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Marszatka Wojewodztwa w czesci, tj. § 1 ust. 2 przyznajgcego
dodatek specjalny na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.- okre$lanej dalej
jako u.p.s.). Sad uznat, iz nie jest mozliwe przyznanie dodatku specjalnego marszatkowi
wojewddztwa na podstawie tego przepisu, gdyz obligatoryjnie otrzymuje dodatek
specjalny stosownie do art. 36 ust. 3 u.p.s. Uzasadnit, ze w kontek$cie relacji wewnatrz
aktu prawnego wyktadnia systemowa przemawia za tym, by uznac przepis art. 36 ust. 3
u.p.s za lex specialis do przepisu art. 36 ust. 5 u.p.s. Potwierdza to réwniez wykfadnia
funkcjonalna (wykfadnia celowosciowa). Przepis art. 36 ust. 3 u.p.s. wskazuje na
obligatoryjno$¢ przyznania wymienionym w tym przepisie podmiotom (w tym
marszatkowi wojewddztwa) dodatku specjalnego. Prawo do dodatku specjalnego osoby
petnigce funkcje wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka
wojewddztwa majg zatem zagwarantowane ustawowo. Z kolei przepis art. 36 ust. 5
u.p.s. przewiduje mozliwos¢ przyznawania pracownikowi samorzgdowemu w okreslonegj
sytuacji dodatkowego sktadnika wynagrodzenia. W tym przypadku dodatek ma
charakter fakultatywny, a jego przestankg jest zwiekszenie obowigzkow lub powierzenie
dodatkowych zadan pracownikowi samorzgdowemu. Omawiane regulacje, cho¢ pod
wzgledem legislacyjnym nie dos$é jednoznaczne, sprowadzajg sie do ustanowienia
dwoch roztgcznych podstaw przyznawania tego samego dodatku specjalnego. Ta
dyferencjacja jest uzasadniona tym, ze petnienie funkcji wskazanych w art. 36 ust. 3
u.p.s. z zatozenia wigze sie z permanentnym wykonywaniem zwiekszonego zakresu

zadan i obowigzkdw stuzbowych. Stad ten dodatek ma charakter obligatoryjny.

4. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska.
Sprawa Il SA/Go 559/19 dotyczyta odmowy uwzglednienia wniosku strony
o przywrocenie terminu do ziozenia podania 0 odroczenie optat za korzystanie ze
Srodowiska. Stan sprawy byt taki, ze termin ztozenia podania uptywat 31 grudnia 2015

r., za$ strona ztozyta wniosek kilkanascie dni pdzniej (12 stycznia 2016 r.).
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Okolicznoscig na ktorg powotywata sie strona usprawiedliwiajgc przekroczenie terminu
byto to, ze termin koncowy ztozenia podania (okreslony w ustawie z dnia 16 grudnia
2015 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o0 systemie
zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych iinnych substancji, Dz.U z 2015 r. poz.
2278), zostat ogtoszony w dniu 30 grudnia 2015 r., bowiem w tej dacie ustawa weszta w
zycie. Strona miata wiec mozliwos¢ skorzystania z uprawnienia wskazanego tg ustawg
tylko przez jeden dzien. Zdaniem organu termin do ztozenia podania o odroczenie optat
za korzystanie ze $rodowiska ma charakter procesowy i znajduje do niego
zastosowanie art. 58 k.p.a. Jedng z przestanek, ktora musi by¢ spetniona, by mozliwe
stato sie przywrdcenie uchybionego terminu, jest to, ze wniosek w sprawie
przywrdcenia terminu powinien by¢ wniesiony w ciggu 7 dni od ustania przyczyny
uchybienia terminowi. Tego warunku, zdaniem organu, strona nie spetnita, gdyz
ogtoszenie o uchwaleniu nowelizacji ustawy pojawito sie na stronach internetowych
Kancelarii Sejmu w dniu 30 grudnia 2015 r. Storna miata zatem mozliwo$¢ zapoznania
sie z jej trescig - jesli nie w dniu 30 grudnia 2015 r. to w dniu 31 grudnia 2015 r., a
nastepnie w dalszych dniach roboczych przed 7 stycznia 2016 r, tj. 4 (poniedziatek) i 5
(wtorek) stycznia 2016 r. ztozy¢ podanie wraz z wnioskiem o przywrdcenie terminu.

Rozstrzygajac skarge sad podzielit stanowisko organu, ze termin do ztozenia
podania 0 odroczenie optat za korzystanie ze Srodowiska wskazany w art. art. 318 ust.
1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2018 r., poz.
799 ze zm.) ma charakter procesowy i moze podlegaC przywréceniu na zasadach
okreslonych w art. 58 i n. k.p.a.

Uwzgledniajgc skarge sad uznat, ze stan legislacyjny sprawy nalezy ocenic
w aspekcie konstytucyjnych wymogdéw stawianych prawodawcy i procedurze
stanowienia powszechnie obowigzujgcego prawa w szczegoélnosci w kontekscie
poszanowania wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa
prawnego, w szczegdblnosci zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez niego prawa. Podkreslit, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U z 2017 r.
poz. 1523 ze zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Natomiast
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga

wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes

45



panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzieh ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2
wskazanej ustawy).

Z tresci ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy o systemie zarzgdzania emisjami gazdéw cieplarnianych
i innych substancji (Dz. U. z 2015 r. poz. 2278) nie da sie wyczytac jakie wazne interesy
panstwa wymagaty skrdocenia okresu vacatio legis do jednego dnia. Przyjecie, ze
zainteresowani majg tylko jeden dzien na ztozenie wniosku prowadzitoby do ich
nieuprawnionego zréznicowania. Podmioty posiadajgce wiedze specjalng, odpowiednie
$rodki lub infrastrukture, Ilub lepiej zorientowane Iub obeznane z meandrami
wspoiczesnej legislacji stajg sie uprzywilejowane.

Przyjecie prezentowanego przez organy pogladu, ze jednostka powinna byta
$ledzi¢ proces stanowienia prawa i niejako mieé juz przygotowane na dzien wejscia
w zycie nowych przepisé4w wnioski, w ocenie Sgdu, godzi w podstawowe prawa
obywatelskie i zasady demokratycznego panstwa prawa. Forsowanie takiego pogladu
prowadzitoby do prawnej i faktycznej nierownosci i faworyzowania tych podmiotow,
ktére lepiej orientujg sie w meandrach wspoétczesnej legislacji, nie mowigc juz o takich
nieakceptowalnych pod zadnym wzgledem sytuacjach, w ktérych jakie$ podmioty
znatyby tres¢ prawa przed jego formalnym uchwaleniem (zakoniczeniem trybu
legislacyjnego).

Majgc na wzgledzie i specyfike podania o odroczenie optat za korzystanie ze
Srodowiska i jego skomplikowany charakter nalezy uznaé, ze strona winna mie¢ nie
tylko formalne prawo do przywrécenia terminu, ale réwniez mozliwo$S¢ realnego
przygotowania odpowiedniego przygotowania, co uzasadniato, zdaniem sagdu,

uwzglednienie w sprawie wniosku strony o przywrocenie terminu.

5. Sprawy z zakresu nadzoru sanitarnego.

Sprawa Il SA/Go 74/19 dotyczyta skargi na opinie sanitarng Parnstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego, ktorg negatywnie zaopiniowano stan sanitarny
domkéw letniskowych. Oceniajgc dopuszczalno$¢ poddania kontroli sgdowej
zaskarzonego aktu sad wskazat, ze przepisy art. 3, art. 4 oraz art. 5 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 59; dalej ustawa

o PIS) okreslajg zakres dziatania inspekcji sanitarnej w poszczegdinych dziedzinach
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objetych zadaniami inspekcji, tj. w dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego
(art. 3), w dziedzinie biezgcego nadzoru sanitarnego (art. 4), w dziedzinie zapobiegania
i zwalczania chordb (art. 5) Wyliczenie tych zadan ma charakter przyktadowy (zob.
zwrot ,w szczegoblnosci’), co w praktyce oznacza, ze przepisy odrebne mogg naktadac
na organy tej Inspekcji jeszcze inne zadania mieszczgce sie w tym nadzorze. Zadania
te muszg jednak wynika¢ wyraznie z przepisdw innych ustaw. Od zadan wymienionych
w tych przepisach nalezy odrézni¢ dziatania i kompetencje organdéw PIS realizowane
w ramach zapobiegawczego Iub biezgcego nadzoru sanitarnego. Kompetencje
przyznajg bowiem upowaznienia organom Inspekcji do realizacji w sposéb wigzacy
okreslonych czynnosci czyli wydawania aktéw administracyjnych. W takiej sytuacji
organy PiS nakfadajg obowiazki prawnie wigzace adresata wytgcznie w formie decyzji
administracyjnych okreslonych w art. 27 ust. 1, art. 27a ust. 1 oraz art. 27¢ ust. 1
ustawy o PiS Jezeli dziatania organdw PIS sg prowadzone w ramach uzgodnien
w postepowaniu prowadzonym przez inne organy (np. organy nadzoru budowlanego)
dziatania takie, w tym opinie, nie majg wiec charakteru wtadczego i nie nalezg do aktéw,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 1 do 4 p.p.s.a. Nie podlegajg wiec kognicji sgddw
administracyjnych. Ich zaskarzenie odbywa sie jedynie w ramach $rodkdéw zaskarzenia
whniesionych na akty (decyzje lub postanowienia) wydane w postepowaniu gtdéwnym
przez inny organ.

Postepowanie zapobiegawcze nadzoru sanitarnego, ktérego efektem jest
wydana w sprawie opinia sanitarna, ma Scisle okreslony przedmiot. Jest nim wytgcznie
ustalenie stanu faktycznego w celu dokonania oceny spetnienia warunkdw, ktore
podlegaty kontroli. Opinia sporzadzona w tym postepowaniu nie ksztattuje uprawnien
lub obowigzkéw jednostki, bowiem dopiero w jego nastepstwie moze nastgpié
uksztattowanie uprawnien lub obowigzkdéw, co jak wyzej wskazano realizuje sie w
postepowaniu prowadzonym przez organy PIS w formie decyzji administracyjnej, o
ktorej mowa w art. 27 ust. 1, art. 27a ust. 1 oraz art. 27c ust. 1 ustawy o PIS,
ewentualnie w postepowaniu prowadzonym przez inny organ, ktérego jedynie
elementem dowodowym lub uzgodnieniowym jest opinia. W sprawie brak byto podstaw
do przyjecia stanowiska, ze zaskarzona opinia podlega kontroli

sgdowoadministracyjnej.
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6. Sprawy dotyczace rejestrow zabytkow.

W sprawie Il SA/Go 43/19 przedmiotem skargi byto pismo Wojewoddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, ktérym to pismem organ poinformowat skarzacych o wpisaniu
(przeniesieniu z poprzedniego rejestru zabytkdw) do rejestru zabytkdw prowadzonego
dla opisanych w tym piSmie obiektow. Wojewddzki Sad Administracyjny ocenit relacje
miedzy decyzjg o wpisaniu zabytkdw do rejestru zabytkow a samym wpisem do rejestru
dokonywanym przez organ na podstawie decyzji. W sprawie decyzja o wpisie do
rejestru zabytkdw zostata wydane w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym
regulowanym ustawag z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (tekst jedn. Dz. U.
z 1999 r. Nr 98, poz. 1150) ochronie prawnej, przewidzianej w przepisach ustawy,
podlegajg nastepujace dobra kultury, zwane w ustawie ,zabytkami’, w szczegolnosci
wpisane do rejestru zabytkdw. Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym art. 140 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 2067 ze zm.) decyzje ostateczne wydane na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie ddébr kultury zachowuja waznos$é. Sad
podkreslit, ze decyzja o wpisie do rejestru zabytkdw jest decyzjg administracyjng w
rozumieniu przepisow k.p.a., i to tylko ta decyzja ma cechy decyzji konstytutywnej,
dlatego ze to na jej podstawie dochodzi do wpisu do rejestru zabytkdw, a tym samym
do objecia konkretnego obiektu prawng formg ochrony konserwatorskiej, co przektada
sie m. in. ograniczeniem uprawnien wtascicielskich dysponenta takiego obiektu (np. na
obowigzek uzyskiwania pozwolen, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujgcym art. 36
ustawy o ochronie zabytkow z 2003 r.). Taki charakter decyzji, wynikajgcy wprost z art.
14 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 ochronie débr kultury z 1962 r. wskazuje, ze sama czynno$c¢
wpisu do rejestru nie tworzy prawa ani obowigzku, a w sferze materialnoprawnej wpis
ten ma ,charakter ujawniajgcy” czyli materialno-techniczny. Charakteru aktu lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw
wynikajgcych z przepisow prawa, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. nie ma
rébwniez czynno$¢ polegajaca na przeniesieniu danych z poprzedniego rejestru
prowadzonego dla zabytkdw wojewddztwa zielonogoérskiego do rejestru zabytkow
wojewddztwa lubuskiego. W sprawie aktem okreslajgcym przedmiot i granice ochrony
jest wiec decyzja administracyjna, w tym przypadku wydane na podstawie art. 14 ust. 1
pkt 1 ustawy o ochronie dobr kultury z 1962 r. Tylko taka decyzja wtadczo okresla
prawa i obowigzki strony. Za niedopuszczalne sgd uznat mozliwos¢ zaskarzenia

czynnosci materialno-technicznej, gdyz prowadzitoby to do ominiecia tresci i skutkow
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ostatecznej decyzji administracyjnej czyli naruszenia zasady jej trwato$ci poprzez
przypisanie czynnosci rejestrowej autonomii materialnej i proceduralnej, ktérej nie
przewiduje ustawa. W ten sposdb bowiem dosztoby do uznania, ze to faktyczny wpis do
rejestru, a nie decyzja administracyjna o wpisie, okresla przedmiot i zakres ochrony
determinujgc prawa iobowigzki jednostki. Z tych wzgleddw skarga podlegata

odrzucenia jako niedopuszczalna na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.

7. Sprawy z zakresu budownictwa.

W sprawie sygn. akt I SA/Go 67119 WSA w Gorzowie Wilkp. uchylit
postanowienia organdw obydwu inst., ktére zostaly wydane na podstawie art. 48 ust. 2
I 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r., poz. 1202).
Postepowanie dotyczyto legalizacji samowolnie wzniesionego budynku, ktéry spetniat
funkcje garazu, przy czym w sprawie sporna pozostawata kwestia, czy obiekt ten jest
konstrukcyjnie zwigzany z budynkiem mieszkalnym, czy jest to obiekt wolnostojacy.
W ocenie organdéw nadzoru budowlanego w sytuacji ustalenia, ze jest to obiekt
wolnostojgcy jego budowa na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 p.b wymagata zgtoszenia,
natomiast wobec ustalenia, ze obiekt jest zwigzany z budynkiem mieszkalnym (nie jest
wolno stojgcy) jego budowa wymagata uzyskania pozwolenia na budowe. Powyzsze
ustalenia warunkowaty zastosowanie odpowiedniego trybu legalizacyjnego.

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 pkt 2 p.b. pozwolenia na budowe nie wymaga
budowa wolno stojgcych parterowych budynkow gospodarczych, garazy, wiat lub
przydomowych gankow i oranzerii (ogroddéw zimowych) o powierzchni zabudowy do 35
m2, przy czym tgczna liczba tych obiektow na dziatce nie moze przekraczaé¢ dwéch na
kazde 500 m2 powierzchni dziatki. Sgd wskazat, ze przeprowadzona przez organy
obydwu instancji wyktadnia przytoczonego przepisu ustawy Prawo budowlane nie jest
prawidtowa, bowiem zawarte w tym przepisie okre$lenie: ,wolnostojgce” nalezy odnosic
do jedynie do parterowych budynkow gospodarczych, a nie do wszystkich obiektow
w nim wymienionych. Za takg interpretacja omawianego przepisu przemawia jego
wyktadnia gramatyczna oraz wyktadnia systemowa, ktdéra obejmuje réwniez analize
przepisu w kontekscie zmian jego tre$ci na przestrzeni okres$lonego czasu. Gdyby
bowiem ustawodawca faktycznie chciat objg¢ tym wymogiem wszystkie obiekty tam
wymienione, to po zwrocie ,wolno stojgcych" zamiescitby dwukropek. Brak znaku
interpunkcyjnego dwukropka, na gruncie regut gramatycznych jezyka polskiego,

oznacza, ze zwrot ,wolno stojgcych" odnosi sie wytgcznie do pierwszego nastepujgcego
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po nim rzeczownika, tj. parterowych budynkow gospodarczych (wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 30 grudnia 2008 r., Il SA/OI 863/08, LEX nr 540753; wyrok NSA z dnia 12 lipca
2012 r., I OSK 728/11, LEX nr 1252164, 1l SA/Po 30/11). W tej sytuacji nalezy doj$¢ do
wniosku, iz art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego miat zastosowanie w niniejszej
sprawie. Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 pkt 1 p.b. zgtoszenia organowi administracii
architektoniczno-budowlane] wymaga, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3 1 4 1) budowa, o
ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b-d, pkt 1a-2b, 3, 3a, 9, 11, 12, 14, 16, 19, 193,
20a, 20b oraz 28. W konsekwencji nalezato stwierdzi¢, ze skarzgcego dotyczyt
obowigzek dokonania zgtoszenia robot budowlanych przy danym obiekcie, a skutki
niewywigzania sie z tego wymogu okresla odrebny przepis, tj. art. 49b Prawa
budowlanego. Jak wyzej zaznaczono przepis ten przewiduje tryb legalizacji cze$ciowo
odmienny w stosunku do trybu z art. 48 Prawa budowlanego.

W sprawie Il SA/Go 243/19 decyzjg organu | instancji Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane
natozono na skarzacych obowigzek doprowadzenia do stanu poprzedniego spocznik
klatki schodowej na ostatniej kondygnacji w budynku mieszkalnym wielorodzinnym.
PINB wskazat, iz w postepowaniu naprawczym oprdcz oceny prawidiowosci wykonania
robdt pod wzgledem technicznym weryfikuje sie takze inwestycje pod katem posiadania
przez inwestora prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowane. W tym
zakresie PINB wskazat, iz ztozone przez skarzacych os$wiadczenie (zgoda) zostato
podpisane jedynie przez czesS¢ dwczesnych wspotwtascicieli, co oznacza, iz inwestorzy
nie dysponowali w dacie realizacji prac zgodg wszystkich pozostatych wtascicieli i zgody
takie] nie posiadajg takze obecnie. W zwigzku z tym PINB stwierdzit, ze legalizacja
robét nie jest mozliwa z uwagi na brak posiadania przez inwestora prawa do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, a inwestycja obejmuje czesci
wspoine budynku.

Sad podzielajac stanowisko organdw o potrzebie zbadania prawa skarzgcych do
dysponowania nieruchomoscia, uznat jednak, iz przedwczesne byto przyjecie przez
organy, ze brak wykazania przez skarzacych posiadania prawa do dysponowania
nieruchomos$cig stanowi naruszenie prawa niedajace sie usungc¢. Rzeczg organu jest
kazdorazowo rozwazenie, czy w okolicznosciach konkretnej sprawy rozstrzygniecie
sprawy cywilne] nie stanowi zagadnienia wstepnego w sprawie budowlanej.
W rozpoznawanej sprawie zakres i charakter samowolnych robdét budowlanych

uznanych jako przebudowa uzasadniat zakwalifikowanie ich do czynnosci
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przekraczajagcych zakres zwyktego zarzadu nieruchomoscia wspdlng, a zatem
wymagana byta zgoda wszystkich wspodtwtascicieli, ewentualnie zastgpionej
orzeczeniem sadu. Ztozenie do sadu powszechnego wniosku w trybie art. 199 k.c.
niewatpliwie moze stanowi¢ zagadnienie wstepne, o jakim mowa jest w art. 97 § 1 pkt 4
k.p.a. uzasadniajgce =zawieszenie postepowania prowadzonego przez organ
administracji. Dopiero ustalenie przez organ nadzoru, iz przywrdcenie obiektu
budowlanego do stanu zgodnego z prawem jest niemozliwe, uprawnia organ do
orzeczenia obowigzku doprowadzenia obiektu do stanu poprzedniego. W ramach tych
ustalenn organ administracji powinien byt wyjasni¢ czy inwestor moze nabyé tytut
prawny, z ktérego takie prawo bedzie wynikato. Wobec braku zgody wspdiwtascicieli na
przebudowe, organy administracji panstwowej winny wiec zobowigza¢ inwestora na
podstawie art. 100 § 1 k.p.a. do wystgpienia do sgdu powszechnego ze stosownym
roszczeniem wyznaczajgc odpowiedni termin do tego wystapienia. Dopiero gdyby
skarzgcy z takiej mozliwosci nie skorzystali bgdz sad powszechny odmowitby
uwzglednienia ich wnioskow, to organ nadzoru budowlanego bytby uprawniony do
nakazania doprowadzenia obiektu budowlanego do stanu poprzedniego. Obowigzkiem
organu jest zawsze doprowadzenie do wymuszenia na inwestorze dokonania takich
czynnosci, ktére pozwolg doprowadzi¢ wykonane roboty budowlane do stanu zgodnego
z prawem (w sytuacji, gdy jest to mozliwe z technicznego i prawnego punktu widzenia),
a dopiero gdy inwestor zaniecha wykonania natozonego na niego obowigzku, mozna
orzec nakaz doprowadzenia obiektu budowlanego do stanu poprzedniego, ktéry jest
rozwigzaniem ostatecznym. Nie mozna przy tym w okolicznosciach sprawy przejs¢
obojetnie nad skutkami ewentualnego wykonania wydane] przez organ decyzji
doprowadzenia obiektu budowlanego do stanu poprzedniego, z uwagi na brak zgody
wspoilwtascicieli na wykonanie robdt budowlanych, w sytuacji gdyby po wykonaniu
decyzji wydane zostato rozstrzygniecie sgdu powszechnego zastepujgce takg zgode,
ajak wynika ze skargi, skarzgcy wystgpili do sadu cywilnego o wydanie zastepcze]
zgody w imieniu pozostatych wspotwtascicieli czesci wspdlnej budynku na dokonanie

przebudowy.
8. Sprawy z zakresu egzekucji Swiadczen pienieznych.

Sprawa o0 sygn. akt Il SA/Go 427/19 dotyczyta skargi Samodzielnego

Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w likwidacji (SPZOZ) na postanowienie
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Dyrektora Izby Administracji Skarbowej o odmowie uwzglednienia zarzutéw
zgtoszonych przez SPZOZ w postepowaniu egzekucyjnym.

Zobowigzany (SPZ0OZ) zgtosit zarzuty na podstawie art. 33 § 1 pkt 4 i pkt 6
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1201), dalej jako u.p.e.a., wskazujgc na btgd co do osoby
zobowigzanego oraz kwestionujgc dopuszczalno$¢ egzekucji z uwagi na jej
nieuprawnione prowadzenie wobec utraty osobowosci prawnej przez SPZ0OZ, na skutek
prawomocnego wykreslenia go z Krajowego Rejestru Sgdowego, na podstawie
postanowienia Sadu Rejonowego z dnia [...] czerwca 2014 r. sygn. akt...

Dyrektor Oddziatu Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych odméwit uwzglednienia
zgtoszonych zarzutow. W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ | instancji wskazat, ze
chwatg z dnia 25 lipca 2007 r. nr 59/I1X/2007 Rada Powiatu postawita jednostke SPZ0Z
w stan likwidacji. Likwidacja otwarta zostata w dniu 26 lipca 2007 r., natomiast termin jej
zakonczenia zostat pierwotnie ustalony na dzienn 31 grudnia 2010 r., ale uchwatg z dnia
5 lipca 2017 r. nr 148/XXV/2017 Rada Powiatu przedtuzyta postepowanie likwidacyjne
do dnia 31 grudnia 2042 r. Organ wskazat, ze w dniu [...] lutego 2008 r. SPZOZ zostat
wykreslony z rejestru zaktaddw opieki zdrowotnej prowadzonego przez Wojewode,
a w dniu 24 czerwca 2014 r. z Krajowego Rejestru Sadowego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14,
poz. 89, z pézn. zm.). Organ | instancji jest zdania, ze do czasu zakonczenia likwidacji
dtuznika, posiada on podmiotowos¢ prawng. Zdaniem organu | instancji, art. 35b ust. 9,
art. 60 ust. 6 u.z.0.z. w zwigzku z art. 204 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638, ze zm.) sg przepisami szczegdlnymi,
ktére dajg dtuznikowi podmiotowosé prawng do czasu zakonczenia postepowania
likwidacyjnego.

W przeciwnym razie zdaniem organu nalezatoby stwierdzi¢, ze istnieje luka
prawna w wyniku ktorej, po wykresleniu dtuznika z rejestru administracyjnego,
a w konsekwencji z KRS, nie mozna by prowadzi¢ przeciwko niemu zadnego
postepowania, co bytoby absurdalne i nielogiczne.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej utrzymat w mocy w.w. postanowienie
Dyrektora Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Na powyzsze postanowienie likwidator SPZOZ ztozyt skarge do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp.
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Skarga wniesiona SPZOZ zostata przez Sad odrzucona na podstawie art. 58 § 1
pkt 5 p.p.s. Sad stwierdzit, ze skarzaca - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w likwidacji, nie posiada zdolnosci sgdowe] w rozumieniu art. 25 p.p.s.a,,
czyli zdolnosci do wystepowania przed sgdem administracyjnym jako strona. Zgodnie
z § 1 tego przepisu osoba fizyczna, osoba prawna lub organ administracji publicznej
majg zdolno$¢ wystepowania przed sadem administracyjnym jako strona (zdolnosc
sgdowa). Pojecie osoby prawnej zostato zdefiniowane w art. 33 k.c., stosownie do
ktorego osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym
przepisy szczegblne przyznajg osobowosC¢ prawng. Sad wskazat, ze SPZOZ od
momentu zarejestrowania w rejestrze zaktadow opieki zdrowotnej prowadzonym przez
Wojewode oraz w Krajowym Rejestrze Sgdowym funkcjonowat w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U.2007.14.89,
dalej u.z.0.z.). Nie budzi watpliwosci, ze wykreslenie publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej z Krajowego Rejestru Sadowego (art. 35b ust. 9 oraz art. 60 ust. 5u.z.0.z)
powoduje skutek w postaci utraty osobowosci prawnej, a wiec utrate bytu prawnego
tego zaktadu. Przyjmuje sie konstytutywny charakter zarowno wpisu zaktadu do
Krajowego Rejestru Sgdowego (art. 35b ust. 3 u.z.0.z) jak i jego wykreSlenia.
Niesporne jest takze, ze wykre$lenie jest elementem procedury likwidacyjnej
prowadzgcej do zakonczenia etapu likwidacji w sensie podmiotowym i nie wptywa na
tok likwidacji w sensie przedmiotowym. Odrebne unormowanie wykreslenia z rejestru
oraz zakonczenia postepowania likwidacyjnego wytgcza mozliwosé utozsamiania
skutkdw okreslenia daty utraty osobowosci prawnej z jego likwidacjg w rozumieniu art.
60 u.z.0.z. (por. uchwata SN z dnia 14 lipca 2005 r., lll CZP 34/05, wyrok SN z dnia 2
grudnia 2004 r., V CK 110/04). W okresie po wykresleniu zaktadu z KRS postepowanie
likwidacyjne toczy sie w sensie przedmiotowym z udziatem likwidatora. Natomiast do
sukcesji podmiotowej dochodzi dopiero po zakonczeniu likwidacji takiego zaktadu
w sensie przedmiotowym. Zgodnie bowiem z art. 60 ust. 6 u.z.0.z. zobowigzania
i naleznosci samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej stajg sie zobowigzaniami
i naleznosciami jego organu zatozycielskiego z dniem zakonczenia czynnosci
likwidacyjnych, okreslonych w uchwale o likwidacji.

Z uwagi na powyzsze, skoro Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;
zostat prawomocnie wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego w dniu [...] czerwca
2014 r., to z tg datg utracit osobowosé prawng, a tym samym zdolnos¢ sgdowag

w rozumieniu art. 25 § 1 p.p.s.a. Nie mozna przy tym przyjgé, ze po dokonaniu

53



wykreslenia z KRS, zaktad przeksztaicit sie w jednostke organizacyjng nieposiadajacg
osobowosci prawnej w rozumieniu art. 25 § 3 p.p.s.a. albowiem brak jest przepiséw
dopuszczajacych mozliwos¢ natozenia na tego rodzaju jednostke obowigzkdéw lub
przyznania uprawnien lub skierowania do nich nakazow i zakazow, a takze stwierdzenia
albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepiséw prawa. Sad odnidst
sie do stanowiska wyrazonego w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2018
r., Il CZP 96/17, wskazujac ze w postepowaniu na tle ktérego podjeto te uchwale Sad
Najwyzszy nie prowadzit analizy zdolnosci sgdowej takiego podmiotu w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym, w Swietle regulacji zawartej w art. 25 p.p.s.a., a uchwata
wigze tylko w danej sprawie (art. 390 § 2 k.p.c.). Ponadto nalezy zauwazyé, iz
w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w odniesieniu do podobne;
regulacji prawnej dotyczacej stowarzyszen jednolicie przyjmowano, ze podmiot
znajdujgcy sie w likwidacji, mimo pozostawionych wierzytelnosci i roszczen wobec
niego, nie ma zdolnosci sgdowej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, a brak ten
ma charakter nieusuwalny (por. postanowienia NSA z 4 grudnia 2012 r., Il OZ 1067/12,
12 grudnia 2012 r., 11 0Z 1086/12, 12 marca 2013 r., Il OZ 156/13, 9 kwietnia 2013 r., Il
0Z 256/13, 16 maja 2013 r., Il OZ 367/13).

9. Sprawy z zakresu pomocy spolecznej

Przedmiotem postepowania w sprawie sygn. akt Il SA/Go 452/19 byta skarga na
decyzje 0 odmowie przyznania zasitku celowego z rezerwy celowej budzetu panstwa,
w zwigzku ze szkodami w budynku spowodowanymi huraganem Ksawery, ktéry
wystgpit w dniu 5/6 pazdziernika 2017 r.

Odmawiajgc przyznania zasitku z rezerwy celowej budzetu panstwa organ
wskazat, ze uszkodzony budynek w dniu wystgpienia zdarzenia byt budynkiem
gospodarczym, gdyz dopiero decyzjg z dnia [...] marca 2018 r. dokonano jego
przekwalifikowania z gospodarczego na mieszkalny. Ponadto z ustalenn poczynionych
w toku postepowania wynika, ze w przedmiotowe] nieruchomosci w dniu zdarzenia nie
byto prowadzone gospodarstwo domowe, natomiast centrum zycia codziennego strony
skupiato sie w lokalu mieszkalnym znajdujgcym sie [...]. Organ wskazat, ze z pisma
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DOLIZK-IV-775-20/2017 okreSlajacego
Zasady udzielania ze $rodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkdw celowych,

o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej dla rodzin lub oséb samotnie

54



gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk
zywiotowych z dnia 17 i 29 sierpnia 2017 r. wynika, ze pomoc przyznawana jest
rodzinom lub osobom samotnie gospodarujgcym prowadzgcym w dniu wystgpienia
zdarzenia kleskowego gospodarstwo domowe w budynku mieszkalnym lub lokalu
mieszkalnym zniszczonym lub uszkodzonym w wyniku tego zdarzenia, zwanym dalej
,08obami uprawnionymi”. Ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wynika,
ze huragan Ksawery spowodowat straty w budynku, ktory nie stuzyt do zapewniania
potrzeb mieszkalno-bytowych wnioskodawczyni, a stan prawny nieruchomosci byt
nieuregulowany. Wobec powyzszego organ uznat, ze nie zachodzi przestanka do
udzielenia pomocy okre$lonej w punkcie 4 pisma Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji nr DOLIZK-IV-775-20/2017, co skutkowato odmowa przyznania pomocy.

Po rozpatrzeniu odwotania Samorzadowe Kolegium Odwotawcze utrzymato
zaskarzong decyzje w mocy.

Skarga na powyzszg decyzje zostata przez WSA w Gorzowie Wlkp. oddalona.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze przyznanie zasitku celowego w zwigzku
z koniecznoscig usuniecia skutkdw klesk zywiotowych nastepuje na podstawie
przepisow art. 39 i art. 40 ustawy o pomocy spotecznej oraz na podstawie Zasad
udzielania ze $rodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkdw celowych,
o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, ktdére zostaty okreslone w wytycznych
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 sierpnia 2017 r. Zasady te nie
stanowig zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego, okreslajg jednak tryb
postepowania w sprawach dotyczacych danej kategorii pomocy oraz wskazujg
niezbedne warunki udzielenia wsparcia. Pomoc finansowa udzielana wedtug ww. Zasad
okre$lonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 sierpnia
2017 r. asygnowana jest ze srodkow rezerwy celowej budzetu Panstwa. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze postepowanie, ktérego przedmiotem jest przyznanie ww. pomocy
toczy sie na podstawie przepisdw ustawy 0 pomocy spotecznej, co oznacza, ze
w postepowaniu tym petne zastosowanie znajdujg zasady ogdlne zawarte w ustawie
0 pomocy spotecznej, a decyzja w tym przedmiocie wydawana jest na podstawie art. 40
tejze ustawy. Sagd wskazat na fakultatywny charakter pomocy, o ktdérej mowa w ww.
przepisie co oznacza, ze samo powstanie szkody w wyniku kleski zywiotowej lub
ekologicznej nie obliguje organ do zatatwienia wniosku zgodnie z zgdaniem strony. Sad

podnidst, ze zgormadzony w sprawie materiat dowodowy wskazuje, iz strona nie spetnia
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przestanek warunkujgcych wsparcie finansowe w rezerwy celowej budzetu panstwa,
poniewaz bezspornie w dniu zdarzenia przedmiotowy budynek byt budynkiem
gospodarczym, a nie mieszkalnym, nadto w dniu zdarzenia skarzgca wraz z rodzing nie
prowadzita w danym budynku gospodarstwa domowego, nie byto to centrum zyciowe
rodziny. W tych okoliczno$ciach wobec stwierdzenia, ze zaskarzona decyzja nie
narusza przepiséw ustawy o pomocy spotecznej oraz przepisOw prawa procesowego
skarga, na podstawie art. 151 p.p.s.a, podlegata oddaleniu.

W sprawie Il SA/Go 298/19 zaskarzona zostata decyzja w przedmiocie odmowy
przyznania skarzgcej zasitku rodzinnego na dzieci z powodu przekroczenia kryterium
dochodowego. Spér dotyczyt tego czy organy ustalajgc wysoko$¢ dochodu rodziny
skarzacej, do dochodu tego prawidtowo doliczyty uzyskane przez skarzgcg
jednorazowo Swiadczenia, na ktore ztozyly sie zapomoga oraz odprawa po $mierci
czionka rodziny.

Sad wskazat, ze dla wyktadni przepisu art. 5 ust. 4a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, istotne znaczenie ma rozumienie zastrzezenia ,jezeli dochod ten jest
uzyskiwany w okresie, na jaki ustalane lub weryfikowane jest prawo do $wiadczenia
wychowawczego”. Zdaniem Sgdu z zastrzezenia tego wynika wymog kontynuacji
uzyskanego dochodu, co uzasadnione jest koniecznoscig urealnienia dochodu rodziny
w dniu ustalania prawa do Swiadczenia. Tak wiec dochdd uzyskany jednorazowo (w tej
sprawie zapomoga oraz odprawa po sSmierci cztonka rodziny) nie wptywa na prawo do
zasitku rodzinnego. Ma to by¢ bowiem dochdd uzyskiwany w dalszym ciggu. Chodzi
zatem o dochdd diugotrwale uzyskiwany, a nie o dochdod jednorazowy. Argumentacje te
wzmacnia takze tres¢ art. 3 pkt 23 u.8.r., zawierajgcego definicje ,utraty dochodu”.
W przepisie tym mowa jest bowiem o dochodach uzyskiwanych cyklicznie, a nie
dochodach jednorazowych.

Ponadto w ocenie Sadu interpretacja przepisow ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, zaprezentowana przez organy, pozostaje w sprzecznosci z celem zasitku
rodzinnego, ktérym jest zgodnie z art. 4 ust. 1 u.S.r., czesciowe pokrycie wydatkéw na
utrzymanie dziecka. Zdaniem Sadu nie sposdb uznaé, ze jednorazowo otrzymana
zapomoga oraz odprawa po $mierci cztonka rodziny mogta przyczyni¢ sie do
utrzymania dzieci, co miatoby uzasadnia¢ odmowe przyznania zasitku rodzinnego.

Z tych wzgleddw, z powodu naruszenia przepisow prawa materialnego, Sad na
podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a w zw. z art. 135 p.p.s.a. uchylit zaskarzong decyzje

oraz poprzedzajgcy jg decyzje organu pierwszej instancii.
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10. Sprawy z zakresu udostepnienia informaciji publicznej.

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Go 193/19 Sad uznat, ze nauczyciele sg osobami
petnigcymi funkcje publiczng, a zatem w przypadku ztozenia wniosku 0 udostepnienie
informacji publicznej dotyczgcej wysokosci oraz danych osobowych nauczycieli, ktérzy
otrzymali dodatek motywacyjny, organ obowigzany jest udostepni¢ zgdang informacje
w tym zakresie. Sgd wskazat, ze wykonywanie zadan publicznych przez nauczycieli
odbywa sie przede wszystkim poprzez prace nauczycieli, ktérzy korzystajg - na mocy
art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r., poz.
2215) - podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkdéw stuzbowych, z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okres$lonych w Kodeksie
karnym. Stgd sady administracyjnie konsekwentnie wskazuja, iz nauczyciel jest osobg
petnigcg funkcje publiczng, przy czym odnoszg to do nauczycieli wszystkich szczebli
nauczania niezaleznie od tego, iz tylko niektérzy z nich sg zobowigzani do skfadania
odwiadczenn majatkowych. W ocenie WSA za przyjeciem, iz nauczyciel jest osobg
petnigcg funkcje publiczng, przemawia takze to, iz zgodnie z art. art. 69 ust. 1 Prawo
o$wiatowe w szkole lub placéwce zatrudniajgcej co najmniej 3 nauczycieli dziata rada
pedagogiczna, ktora jest kolegialnym organem szkoty lub placowki w zakresie realizaci
jej statutowych zadan dotyczacych ksztatcenia, wychowania i opieki. W mys| natomiast
art. 69 ust. 3 Prawa o$wiatowego w skiad rady pedagogicznej wchodzg: dyrektor szkoty
lub placowki i wszyscy nauczyciele zatrudnieni w szkole lub placéwce oraz pracownicy
innych zaktaddw pracy petnigcy funkcje instruktoréw praktycznej nauki zawodu lub
prowadzgcy prace wychowawczg z miodocianymi pracownikami w placéwkach
zbiorowego zakwaterowania, dla ktdérych praca dydaktyczna i wychowawcza stanowi
podstawowe zajecie. Stosownie za$ do art. 70 ust. 1 P.o. do kompetenc;ji stanowigcych
rady pedagogicznej nalezy: 1) zatwierdzanie plandéw pracy szkoty lub placowki po
zaopiniowaniu przez rade szkoty lub placowki; 2) podejmowanie uchwat w sprawie
wynikdw klasyfikacji i promocji ucznidw; 3) podejmowanie uchwat w sprawie
eksperymentédw pedagogicznych w szkole lub placéwce, po zaopiniowaniu ich
projektdw przez rade szkoty lub placowki oraz rade rodzicow; 4) ustalanie organizacji
doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty lub placéwki; 5) podejmowanie uchwat
w sprawach skreslenia z listy uczniow; 6) ustalanie sposobu wykorzystania wynikdw
nadzoru pedagogicznego, w tym sprawowanego nad szkotg lub placowkg przez organ
sprawujgcy nadzor pedagogiczny, w celu doskonalenia pracy szkoty lub placéwki.

Zgodnie z art. 70 ust. 2 u.p.o. rada pedagogiczna opiniuje w szczegolnosci:
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1) organizacje pracy szkoty lub placdwki, w tym tygodniowy rozktad zaje¢ edukacyjnych,
oraz organizacje kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, jezeli szkota lub placéwka takie
kursy prowadzi; 2) projekt planu finansowego szkoty lub placowki; 3) wnioski dyrektora
0 przyznanie nauczycielom odznaczen, nagrod i innych wyrdznien; 4) propozycje
dyrektora szkoty lub placéwki w sprawach przydziatu nauczycielom statych prac i zajec
w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo ptatnych zajeé dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

Wobec powyzszych kompetencji rady pedagogicznej, ktorej nauczyciel jest
zmocy prawa czionkiem, mimo, iz nie wydaje on zadnych decyzji, niewatpliwie
w sposéb istotny oddziatuje na sfere spraw publicznych w systemie osSwiaty. Nie
wykonuje zatem jedynie czynnosci ustugowych, ktére nie majg bezposredniego zwigzku
z merytorycznymi kompetencjami szkoty, a stuzg jedynie realizacji tych kompetenciji.
Pozwala to uzna¢ nauczyciela za osobe wykonujgca funkcje publiczng w rozumieniu
art. Sust. 2zd. 2ud.ip.

11. Sprawy z zakresu powszechnego obowigzku obrony.

Wyrokiem z 7 lutego 2019 r. w sprawie Il SA/Go 756/18 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie WIlkp. uchylit decyzje Szefa Wojewodzkiego Sztabu
Wojskowego oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji w przedmiocie powotfania
S.M. do éwiczen wojskowych w terminie od 25 wrzeénia 2018 r. do 15 pazdziernika
2018r.

Sad nie podzielit stanowiska organu odwotawczego, ze strona ma mozliwo$¢
ubiegania sie o zwolnienie z odbycia ¢wiczen wojskowych na podstawie § 15
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia
obowigzkowych éwiczen wojskowych (Dz. U. poz. 321; dalej rozporzgdzenie), ktore
nastepuje w innym trybie i na innych zasadach niz poprzez wniesienia odwotania od
karty powotania na ¢éwiczenia wojskowe. Sgd wskazat, ze w § 15 rozporzadzenia
uregulowano zagadnienie zwolnienia zotnierza z C¢wiczen wojskowych, przy czym
zwolnienie takie moze nastgpi¢ w trakcie odbywania ¢wiczen, badz przed ich odbyciem.
Dowddca jednostki wojskowej zwalnia zotnierza z ¢wiczen wojskowych jednodniowych,
krotkotrwatych i diugotrwatych w ostatnim dniu ich odbywania, a z ¢wiczen wojskowych
rotacyjnych - w danym dniu lub po okresie ich odbywania (§ 15 ust. 1). Zwolnienie
zotnierza z ¢wiczen wojskowych dowddca jednostki wojskowej stwierdza w rozkazie (§

15 ust. 2). Zgodnie z art. 15 ust. 6 rozporzadzenia w razie $mierci najblizszego cztonka
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rodziny albo obtoznej choroby lub zaistnienia innych szczegdlnie uzasadnionych
okolicznosci dowddca jednostki wojskowe] moze zwolni¢ zolnierza z <¢wiczen
wojskowych przed ich zakoniczeniem, jezeli udzielenie urlopu jest niewystarczajace (pkt
1); wojskowy komendant uzupetnien moze zwolni¢ zotnierza rezerwy albo osobe
przeniesiong do rezerwy niebedacag zotnierzem rezerwy z ¢wiczen wojskowych przed
ich odbyciem (pkt 2).

W ocenie Sadu fakt, ze zaskarzona decyzja zapadta w przedmiocie powotania do
c¢wiczen wojskowych, nie oznacza, ze okolicznosci uzasadniajgce zwolnienie z éwiczen
wojskowych nie mogg by¢ przedmiotem oceny w takim postepowaniu. Zdaniem Sgdu
odmienne stanowisko prowadzitoby do formalnej kontroli legalnosci decyzji
w przedmiocie powotania do odbycia c¢wiczen wojskowych i w konsekwencji do
ograniczenia ochrony sadowej oséb powotanych do odbycia éwiczen wojskowych.
Z przepisObw rozporzgdzenia nie wynika, ze ustawodawca uregulowat odrebny tryb
rozpoznania wniosku w przedmiocie zwolnienia z odbycia ¢wiczen wojskowych
podlegajgcy kontroli sgdowej. Wskazano tam jedynie organy uprawnione do zwolnienia
z ¢wiczen wojskowych i przestanki je uzasadniajgce. Nadto Sad zauwazyt, ze skarzacy
juz wczesniej otrzymat karte powotania i na skutek odwotania, Wojskowy Komendant
Uzupetnien decyzja z dnia [...] kwietnia 2018 r., dziatajgc na podstawie art. 132 k.p.a.
1§ 15 ust. 6 pkt 2 rozporzadzenia, uchylit swojg decyzje z dnia [...] marca 2016 r.

w sprawie powotania skarzgcego do éwiczen wojskowych.

12. Sprawy z zakresu uprawnien do kierowania pojazdami.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 849/18, zakornczonej wyrokiem WSA
w Gorzowie WIkp. z 30 stycznia 2019 r. kontrolowana byta decyzja Starosty z [...]
kwietnia 2018 r. w przedmiocie uchylenia decyzji wiasnej z dnia [...] maja 2017 r.
orzekajgce] wydanie polskiego krajowego prawa jazdy kat. AM, B1, B i odmowie
wydania M.S. krajowego prawa jazdy kat. AM, B1, B.

Sad przytoczyt tres¢ przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 u.k.p. ktéry stanowi, iz prawo
jazdy jest wydawane osobie, ktora uprzedzona o odpowiedzialnosci karnej za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy o$wiadcza, ze jej miejsce zamieszkania znajduje sie na
terytorium Rzeczypospolitej polskiej, przy czym, ze:. a) przebywa na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej co najmnigj przez 185 dni w kazdym roku kalendarzowym ze
wzgledu na swoje wiezi osobiste i zawodowe albo z zamiarem statego pobytu wytgcznie

ze wzgledu na swoje wiezi osobiste, albo b) przebywa regularnie na terytorium

59



Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na swoje wiezi osobiste, a jednoczesnie, ze ze
wzgledu na swoje wiezi zawodowe kolejno przebywa w co najmniej dwoch panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, albo c) przebywa nieregularnie na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej ze wzgledu na swoje wiezi osobiste, poniewaz przebywa
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej w celu wypetniania zadania
o okreslonym czasie trwania, albo d) przebywa na terytorium innego panstwa ze
wzgledu na podjete w tym panstwie studia lub nauke w szkole;

Sad wskazat, ze negatywna weryfikacja przestanki zawartej w art. 11 ust. 1 pkt 5
u.k.p. jest podstawg do odmowy wydania prawa jazdy, a wiec przestanka ta powinna
by¢ spetniona juz w chwili ztozenia wniosku. Prawdziwo$¢ oswiadczenia w tym zakresie
moze byC jednak, jak kazdy dowdd, weryfikowana przez organ wedtug regut
okreslonych w art. 80 k.p.a. Miejsce przebywania w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt u.k.p.
to miejsce, w ktdérym koncentrujg sie zyciowo wazne dla ubiegajgcego sie o wydanie
prawa jazdy sprawy. Jak podkre$la sie w orzecznictwie nie mozna wiec warunku
,przebywania” utozsamia¢ z zameldowaniem okreslonej osoby pod oznaczonym
adresem. Z kolei w przypadku osoby zwigzane] zawodowo z migjscem innym niz
miejsce, z ktérym tgczg jg wiezi osobiste i z tego wzgledu mieszkajagcej kolejno
w roznych miejscach w co najmniej dwu panstwach cztonkowskich, za migjsce
zamieszkania uwaza sie miejsce, z ktérym tgczg jg wiezi osobiste, pod warunkiem ze
regularnie do niego powraca. Ten ostatni warunek nie musi by¢ spetniony, jesli osoba ta
mieszka w panstwie czionkowskim w celu wypetnienia zadania o okreslonym czasie
trwania. Studia uniwersyteckie lub nauka w szkole nie oznaczajg zmiany miejsca
zamieszkania. Zdaniem Sadu nowe fakty w postaci nieprzerwanej od 2008 r. state;
pracy skarzgcego w Niemczech w miejscu oddalonym o okoto 425 km od [...],
faktycznego pobytu w miejscu zameldowania w Niemczech jak | zgtoszenia
w niemieckim organie meldunkowym pobytu w Polsce od dnia [...] maja 2017 r., tworza
spdjna, logiczng cato$¢ i prowadzg do wniosku, ze centrum interesdw zyciowych
skarzgcego znajduje sie w Niemczech. Z tych wzgledéw ziozone w toku postepowania
w przedmiocie wydania prawa jazdy o$wiadczenie skarzacego, ze w Stubicach znajduje
sie jego centrum spraw zyciowych nalezato uzna¢ za nieprawdziwe. W ocenie Sadu
analiza akt sprawy uzasadniata wniosek, ze skarzgcy zameldowat sie na pobyt czasowy
w [...] wylacznie dla celéw postepowania o wydanie polskiego prawa jazdy. Sgd dodat,
ze zasSwiadczenie jest urzedowym potwierdzeniem w formie pisemnej obiektywnie

istniejgcego (aktualnie lub w przesztosci) stanu rzeczy (faktycznego lub prawnego),
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dokonanym przez organ administracji publicznej. Nie jest ono aktem stosowania prawa
ani o$wiadczeniem woli — jest oSwiadczeniem wiedzy; nie rodzi dla adresata zadnych
bezposrednich skutkow prawnych, zmienia jedynie jego sytuacje faktyczna, gdyz moze
by¢ np. srodkiem dowodowym w postepowaniu administracyjnym zmierzajgcym do
uksztattowania pozycji adresata. Zaswiadczenie nie tworzy, nie uchyla ani nie zmienia
istniejgcych stosunkéw prawnych. Moze by¢ oceniane tylko w kategoriach prawdy lub
fatszu (a nie wadliwosci); nie ma waloru trwato$ci i nie tworzy stanu rei iudicatae. Z tych

wzgleddéw Sad oddalit skarge.

13. Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Wyrokiem z 13 lutego 2019 r. wydanym w sprawie Il SA/Go 2/19 WSA
w Gorzowie WIkp. stwierdzit niewaznos$¢ § 13 ust 4 zaskarzonej uchwaty Rady Miejskie;
w zakresie wykluczajgcym mozliwos¢ wyposazenia nieruchomosci potozonej we wsi
[...], stanowigcej dziatke nr [...] w przydomowg oczyszczalnie Sciekow.

§ 13 ust. 4 wskazanej uchwaty wprowadzit zakaz wprowadzania sciekow do wdd
powierzchniowych i do gruntu oraz regulowat, ze do czasu realizacji sieci kanalizacji
dopuszcza sie gromadzenie Sciekow w przydomowych szczelnych zbiornikach oraz ich
okresowe wywozenie na oczyszczalnie w [...].

Sad przytoczyt tre$¢  art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 -
u.p.cz.g.), ktéry stanowi, ze wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzadku przez: przytgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub,
w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekdw bytowych, spetniajgce wymagania
okreslone w przepisach odrebnych; przytgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjne;
nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomosé jest wyposazona w przydomowg
oczyszczalnie Sciekow spetniajgcg wymagania okreslone w przepisach odrebnych.
Z przepisu tego wynika, ze w sytuacji gdy sie¢ kanalizacyjna nie istnieje lub jej budowa
jest techniczne Iub ekonomicznie nieuzasadniona - wowczas wiascicielowi
nieruchomos$ci przystuguje wybdr miedzy wyposazeniem nieruchomosci w 1/ zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych, 2) przydomowg oczyszczalnie sciekdw. Przy czym
oba te urzgdzenia muszg spetniaé wymagania okreslone w przepisach odrebnych. Sad

wskazat, ze niedopuszczenie przez lokalnego pracodawce w planie zagospodarowania
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przestrzennego budowy przydomowych oczyszczalni sciekow, na ktére ustawodawca
zezwala, pod warunkiem spetnienia okreslonych technicznych wymogoéw nie da sie
pogodzi¢ z racjonalnoscig stosowania prawa i jego funkcjg (celem), ktérym jest, jezeli
chodzi o przepisy z dziedziny planowania przestrzennego, zapewnienie mozliwosci
realizacji inwestycji z uwzglednieniem tadu przestrzennego, waloréw architektonicznych
i krajobrazowych, wymagan ochrony srodowiska, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
ludzi i mienia, waloréw ekonomicznych przestrzeni, prawa wtasnosci, potrzeb interesu.
Sad podnidst, ze sam fakt planowania przez gmine budowy kanalizacji pozostaje bez
wpltywu na zakres uprawnien witasciciela w przedmiocie wyboru formy odprowadzania
Sciekdw w postaci oczyszczalni. Dopiero realne istnienie kanalizacji moze wylaczy¢
prawa wtasciciela w tym zakresie.

W konkluzji Sad stwierdzit, ze zaskarzona regulacja aktu prawa miejscowego jest
bardziej rygorystyczna anizeli regulacja ustawowa, z ktorg plan nie powinien byc¢
sprzeczny. Plan ustanowit zatem niezgodne z aktem wyzszego rzedu ograniczenie
mozliwosci korzystania przez wtasciciela dziatki z przydomowej oczyszczalni sciekow,
dokonujgc tym samym nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawowego oraz ingerujgc
w uprawnienia witasciciela nieruchomosci przyznane mu przez ustawe nie majac ku
temu kompetencji. Doszto zatem do niedopuszczalnego ograniczenia prawa wtasnosci
skarzacego. Z tego wzgledu wprowadzona regulacja stanowi nieuprawnione
przekroczenie granic wtadztwa planistycznego gminy. Powyzsze $wiadczy o naruszeniu
zasad sporzadzania planu, a konkretnie art. 15 ust. 1 u.p.z.p., w Swietle ktérego projekt
planu miejscowego, zawierajgcy czesC tekstowg i graficzng powinien by¢é zgodny
z przepisami odrebnymi. Nadto w ocenie Sgdu nie ma istotnego znaczenia to, czy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zawiera zapisy o0 dopuszczeniu
urzadzen jedynie danego typu (np. jak w niniejszym postepowaniu dopuszcza tylko
gromadzenie Sciekdéw w zbiornikach bezodptywowych), czy zakazuje wprost stosowania
konkretnych rozwigzan (np. budowy przydomowych oczyszczalni sciekdw). Istotg jest
to, ze plan miejscowy nie moze zawiera¢ zapisdw 0 wykluczeniu pewnych rozwigzan,
ktérych dopuszcza ustawa. Bez znaczenia, przy tym jest czy wprost tego zakazuje, czy
dopuszcza niektére tylko rozwigzania w sytuacji, kiedy ustawa dopuszcza rozwigzania

takze inne. W obu przypadkach prowadzi to do tego samego rezultatu.
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14. Sprawy dotyczace rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczace gminy; skargi

organéw gminy na czynnosci nadzorcze.

Wyrokiem z 4 lipca 2019 r. w sprawie Il SA/Go 401/19 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie WIlkp. oddalit skarge na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody z dnia [...] kwietnia 2019 r. r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Rady Gminy z 28 lutego 2019 r., nr ... w sprawie stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego.

Sad wskazat, ze zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5 kwyb. wygasniecie mandatu
radnego nastepuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.
Taki zakaz ustanowiony zostat w art. 24f u.s.g., w mysl ktdérego radni nie mogg
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek Ilub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat,
a takze zarzgdzal takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Z art. 383 § 5 k.wyb. wynika, ze jezeli radny przed
rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit tego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza,
jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci w ciggu 3 miesiecy od
dnia ziozenia Slubowania, a niewypetnienie tego obowigzku stanowi podstawe do
stwierdzenia wygasniecia mandatu w trybie art. 383 k.wyb.

Sad wskazat, ze w art. 24 f u.s.g. chodzi o ujawniony fakt rzeczywistego
(realnego) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (rolniczej), dajacy sie stwierdzi¢ na
podstawie obiektywnie wystepujgcych okolicznosci  faktycznych. Dziatalno$é
gospodarcza jest bowiem faktem, kategorig o charakterze obiektywnym. Nie ma
znaczenia okolicznos¢, ze podmiot prowadzacy okreslong dziatalno$¢ nie ocenia jej
(subiektywnie), jako dziatalnosci gospodarczej, nie nazywa jej tak bgdz tez oSwiadcza,
ze jej nie prowadzi. Zatem, je$li tylko dana dziatalnos¢ jest obiektywnie zdolna
przynosi¢ zysk podmiotowi jg prowadzacemu (i nie jest nielegalna), powinna byé
traktowana, jako dziatalno$¢ gospodarcza. Dyspozycja przepisu art. 24f ust. 1 u.s.g.
wyraznie wskazuje, ze wykorzystanie mienia komunalnego gminy, w ktérej radny
uzyskat mandat ma pozostawac w zwigzku funkcjonalnym z prowadzong przez radnego
dziatalnoScig gospodarczg, a zatem mienie komunalne ma stuzy¢ dziatalnosci
gospodarcze] prowadzone] przez radnego. Woykorzystanie mienia gminy musi
pozostawac w zwigzku funkcjonalnym z dziatalno$cig gospodarczg. Brak faktycznego,

rzeczywistego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie rodzi bowiem

63



niebezpieczenstwa kolizji pomiedzy interesem radnego a interesem publicznym.
Sankcja utraty mandatu radnego pochodzacego z wyboru, ingerujgca w wole
powszechng, musi by¢ zastosowana w sytuacji zaistnienia w sposdb jednoznaczny i nie
budzacy watpliwosci przestanek wynikajgcych z normy prawa materialnego,
nakazujgcych wygaszenie takiego mandatu.

Sad stwierdzit, ze Rada Gminy nie wykazata w sposdb bezsporny, ze radny
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg (rolnicza) z wykorzystaniem wydzierzawionego od
gminy gruntu rolnego w rozumieniu art. 24f ust. 1 u.s.g. Sad podniost, ze materiat
dowodowy stanowigcy podstawe stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego jest
bardzo nikly. Z tegoz materiatu wynika wyraznie, ze wniosek o prowadzeniu przez
radnego dziatalnosci gospodarczej (rolniczej) Rada wyprowadzita z faktu zawarcia
przez Gmine z radnym umowy dzierzawy dziatki o pow. 0,2178 ha i uiszczania przez
radnego czynszu dzierzawnego. Zdaniem Sadu wskazane okolicznosci sa
niewystarczajgce do kategorycznego ustalenia takiego stanu rzeczy. Sad podzielit
réwniez stanowisko Wojewody, ze taki wniosek nie wynika z dotgczonej i wykonanej
dokumentacji fotograficznej przedmiotowe] dziatki — co wymaga podkreslenia — po
podjeciu uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnego. Wykonane zdjecia
obrazujg jedynie ogolny stan dziatki, nie Swiadczg zas o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej (rolniczej) przez radnego. Zdaniem Sgdu, Rada Gminy przed podjeciem
uchwaty, winna byta zweryfikowaé, na podstawie wszelkich dostepnych jej srodkdw, czy
spetnione zostaty przestanki z art. 24f ust. 1 u.s.g. W celu potwierdzenia, ze radny
faktycznie prowadzi dziatalno$é gospodarczg (rolniczg) nalezato siegng¢ do stosownych
ewidencji, rejestréw, umozliwi¢ radnemu wypowiedzenie sie (np. w ramach ses;ji), czy
nawet dokonac wizji lokalnej na dzierzawionym gruncie. Zgodnie z art. 383 § 3 k.wyb.
przed podjeciem uchwaty 0 wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu ztozenie
wyjasnien.

Sad dodat, ze przepisy normujgce wygaszanie mandatu radnego nie majg
charakteru bezwzglednego, albowiem stuzg zapobiezeniu jedynie takiej sytuacii,
w ktorej wystepuje rzeczywiste zagrozenie angazowania sie radnego w sytuacje
mogace poddawaé w watpliwos¢ autorytet konstytucyjnych organéw Panstwa oraz
ostabia¢ zaufanie wyborcdw i opinii publicznej do ich prawidtowego funkcjonowania. Nie
kazde korzystanie z nieruchomos$ci gminnych bedzie wyczerpywato zakaz, o ktérym

mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g. ,Antykorupcyjne” przepisy ustaw samorzgdowych
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wprowadzajg gwarancje majgce zapewni¢ uczciwe sprawowanie przez radnego
mandatu i wykluczy¢ wykorzystywanie mandatu dla wtasnych korzysci.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 321/19 WSA wskazat, ze zawiadomienie
o zatatwieniu skargi w trybie postepowania skargowego wyrazone w formie uchwaty
przez rade gminy powinno obowigzkowo zawieraé wszystkie skiadniki wymienione
wart. 238 § 1 Kp.a, w tym réwniez uzasadnienie faktyczne i prawne. Zawarcie
w uzasadnieniu uchwaty wyczerpujacego i prawidtowego uzasadnienia faktycznego
I prawnego jest zatem obowigzkiem organu. Tego rodzaju akt wydany przez Rade
Gminy powinien zatem w petni przedstawia¢ wszystkie przestanki, ktore doprowadzity
do jego powziecia. Organ musi zawsze w sposob nie budzacy watpliwosci wykazacé
bezzasadnos$¢ skargi, wyjasni¢ stronie sktadajgcej skarge prawne podstawy tego
rozstrzygniecia. Brak wyczerpujgcego uzasadnienia faktycznego | prawnego

uniemozliwia takze sgdowg kontrole legalnosci tego aktu przez sad administracyjny.

15. Sprawy z zakresu transportu drogowego.

Wérdd spraw z powyzszego zakresu na uwage zastuguje wyrok wydany
w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 595/19. W wyroku tym Sad wskazat, ze przepis art. 24
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towarow (Dz.U. z 2017 r., poz. 708 ze zm., dalej: ustawa SENT)
sankcjonuje dwa naruszenia. Z pierwszym z nich - nie wykonaniem obowigzku,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 - mamy do czynienia gdy przewoznik (podmiot
wysytajgcy, podmiot odbierajgcy) przed rozpoczeciem przewozu towaru na terytorium
kraju a wiec przed wjazdem na terytorium Polski, bowiem przew6z na terytorium kraju
rozpoczyna sie z chwilg przekroczenia granicy kraju (z takg sytuacjg mamy do
czynienia w niniejszej sprawie albowiem pojazd skarzacej znajdowat sie na bylym
przejsciu granicznym), nie dokona aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu w takim
zakresie, w jakim obowigzany byt do ich zgtoszenia. Gdy zatem przewoznik przed
wjazdem na terytorium Polski nie uzupetni odpowiednich pot w zgtoszeniu lub tez nie
dokona poprawienia danych juz wpisanych, to wowczas - jak stusznie uznaty organy -
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy SENT mamy do czynienia z brakiem aktualizacji
zgtoszenia w tej czesci | wtasnie takie zachowanie sankcjonowane jest przez przepis
art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy SENT.
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16. Sprawy dotyczace rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych powiatu;

skargi organéw powiatu na czynnosci nadzorcze

Przedmiotem skargi w sprawie Il SA/Go 115/19 byto rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu o stwierdzeniu
wygasniecia mandatu radnego z powodu naruszenia zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia Powiatu. Nie byty sporne ustalenia faktyczne co
do tego, ze pomiedzy Powiatem jako zamawiajgcym, a Spotkg z 0.0. jako wykonawca,
zawarta zostata umowa na zorganizowanie za wynagrodzeniem eventdow z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, a w § 9 umowy wskazano, ze radny bedzie
ze strony wykonawcy posrednikiem w sprawach zwigzanych z realizacjg umowy czyli
osobg odpowiedzialng za nadzdr nad prawidtowoscig i terminowoscig realizacji umowy,
upowazniong do podpisania protokotu odbioru. Nastepnego dnia pomiedzy tg Spotka
jako zlecajacym, a Stowarzyszeniem jako wykonawcg, zawarta zostata umowa na
zorganizowanie za wynagrodzeniem imprezy zgodnie z umowg zawartg pomiedzy
Powiatem a Spdtkg. Umowe te w imieniu Stowarzyszenia zawart radny jako prezes
zarzadu. Wynagrodzenie za przeprowadzenie imprezy zostato wyptacone przez Powiat
Spoice jako wykonawcy, a nastepnie przekazane przez spétke Stowarzyszeniu jako
podwykonawcy.

Istota sporu sprowadzata sie do tego czy wobec takich ustalenn do radnego
znajduje zastosowanie norma zawarta w art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym zgodnie z ktérym radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na witasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia powiatu, w ktorym radny uzyskat mandat, a takze zarzadzaé takg dziatalnoscig
lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Zdaniem Sadu skoro radny w ramach umowy zawartej przez Powiat ze Spdtka,
w granicach okreslonych w tej umowie, miat wykonywaé w imieniu wykonawcy
czynnosci faktyczne i prawne zwigzane z realizacjg umowy, to nalezato przyjaé, ze
najpierw w ramach wykonywania tej umowy radny ten wystepowat jako petnomocnik
wykonawcy, a nastepnie przy zawarciu umowy pomiedzy Spotkg a Stowarzyszeniem
wystepowat jako osoba zarzgdzajgca (prezes zarzgdu) podwykonawcy, przez co
naruszyt zakaz z art. 25b ust. 1 u.s.p. Nie ma znaczenia, dla stwierdzenia zaistnienia
przestanek z tego przepisu to, ze doszio do zawarcia dwoch umdw, najpierw miedzy
Powiatem a Spdtkg , w ktdrej radny dziatat jako petnomocnik, a nastepnie miedzy tg

Spotkg a Stowarzyszeniem, w ktérym radny byt osobg zarzadzajacg. Takie bowiem
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powigzanie tym bardziej moglo w odbiorze spotecznym tworzy¢ wrazenie uktadu
stuzgcego wykorzystaniu mienia powiatowego przez radnego dziatajgcego w roéznych
rolach w roznych podmiotach, szczegdlnie w sytuacji gdy umowa o podwykonawstwo
ze Stowarzyszeniem, w imieniu ktérego dziatat radny zostata zawarta nastepnego dnia
po zawarciu umowy miedzy Powiatem a Spdtka, w ktorej ten radny dziatat jako
petnomocnik. Regulacje art. 25b ust. 1 u.s.p. majg tworzy¢é gwarancje rzetelnosci wiadz
publicznych, majg zatem nie tylko przeciwdziataé czynom o charakterze korupcyjnym,
ale takze stuzy¢ utrzymaniu autorytetu wtadzy i nieostabiania zaufania wyborcow i opinii
publicznej do jej prawidtowego funkcjonowania. Chodzi o to, aby radni nie tylko nie
realizowali swoich prywatnych celdéw dzieki posiadanej wykonywania mandatu radnego,
ale by nie zachodzity przestanki mogagce stworzy¢, chocby mylnie, takie wrazenie. Fakt,
ze wynagrodzenie nie ftrafito bezposrednio od Powiatu do podwykonawcy -
Stowarzyszenia, w imieniu ktérego dziatat radny powiatowy lecz poprzez Spodike,
w ktorej ten radny dziatat jako petnomocnik, takie wrazenie niewatpliwie moze tworzyc.
W ocenie Sgdu Rada Powiatu prawidtowo uznata, ze w stanie faktycznym
niniejszej sprawy wystgpity obie przestanki art. 25b ust. 1 u.s.p., a wiec wypetnita sie
norma ujeta w art. 383 § 1 pkt 5 ustawy Kodeks wyborczy, stanowigca podstawe do

stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.
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VI. Dziatalnos$é pozaorzecznicza Sadu.

1. Dzialalno$é Wydziatu Informacji Sadowe;.

W 2019 roku Wydziat Informacji Sadowej Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim realizowat zadania przewidziane w § 5
Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdéw administracyjnych
polegajgce m.in. na: informowaniu oséb zainteresowanych o wiasciwosci sgdow
administracyjnych oraz o stanie spraw zatatwianych w Sgdzie, udostepnianiu do wgladu
akt sgdowych, prowadzeniu spraw petycji, skarg i wnioskdéw, udostepnianiu informacji
publicznej o dziatalnosci Sgdu, prowadzeniu statystyki sgdowej oraz wykonywaniu
obowigzkdédw administratora systemu informatycznego.

W sekretariacie Wydziatu Il udzielano odpowiedzi na pytania skierowane
osobiscie, telefonicznie, za posrednictwem poczty tradycyjnej lub przy pomocy $rodkdw
komunikacji elektronicznej. Informacje o dziatalnoSci tutejszego Sadu zostaty
udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej oraz za posrednictwem

ogoblnodostepnej strony internetowej, pod adresem: www.gorzow.wsa.gov.pl. Na

biezgco byly udostepniane stronom i petnomocnikom do wglgdu akta spraw toczgcych
sie przed Sgadem.

W 2019 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim wptyneto 23 pisma, ktére zostaty zarejestrowane w rejestrze ,Skargi
i wnioski do bezposredniego zatatwienia’ (w roku 2018 — 16, w roku 2017 — 14, w roku
2016 — 5). W 2019 r. wptyneta jedna skarga, nazwana przez strone skargg obywatelska
w zakresie naruszenia praworzgdnosci przez WSA w Gorzowie WIkp. poprzez
bezprawne pobieranie okreslonej opfaty kancelaryjnej od stron postepowan
uproszczonych. Opisana powyzej skarga zostata zarzadzeniem Prezesa WSA
w Gorzowie WIkp. uznana za bezzasadng z uwagi na wyjasnienie stronie kwestii
pobierania ww. optaty we wczesniejszych, licznych pismach informacyjnych. Kilka
wnioskow zostato skierowanych do WSA w Gorzowie WIkp. przez prokuratora,
adotyczyly one informacji na temat postepowan dotyczacych transkrypcji
zagranicznych aktéw urodzenia, w ktdrych jako rodzicoéw wpisano osoby tej samej pici,
a takze aktow zawarcia matzenstwa przez osoby jednoptciowe. Udzielono na nie
odpowiedzi o braku takich postepowan przed tutejszym Sadem. Pozostate wnioski
dotyczyly sgdownictwa powszechnego lub innych urzeddw administracji publicznej,

sprawy zostaty zatatwione przez udzielenie stosownej odpowiedzi.
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Woptyneta jedna skarga na przewlekto$¢ postepowania przed Wojewddzkim
Sgdem Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim, ktéra zostata w trybie ustawy z 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez uzasadnionej zwioki (Dz.U. z 2018 r., poz. 75) przekazana
do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Postanowieniem z dnia 25
kwietnia 2019 roku NSA w Warszawie odrzucit skarge na przewlekioS¢ postepowania z
uwagi na brak uzupetnienia jej brakéw formalnych.

WIS udzielat innych informacji oraz wyjasnien, dotyczacych wiasciwosci
rzeczowe] sgdow administracyjnych, sposobu i trybu wnoszenia skarg do sadu na
decyzje administracyjne oraz roznych kwestii procesowych.

W zakresie zadan Wydziatu Informacji Sgdowej dotyczgcych udostepniania
informacji publicznej zatatwiono 25 spraw (w roku 2018 — 26 spraw, w roku 2017 — 36,
w roku 2016 — 30, w roku 2015- 15).

Whnioskodawcy wystepowali o udostepnienie informacji publiczne] dotyczacej
m.in. ilosci postepowan sadowych w konkretnym przedmiocie; udostepnienia pytan,
kazuséw i innych zagadnien przydatnych podczas postepowan konkursowych na
stanowiska asystentdw sedzidw i referendarzy sgdowych; kosztéw funkcjonowania
Sadu (systemy elektroniczne, dostawcy mediow technicznych). Wnioskowano rowniez
o udzielenie informacji na temat awansdw, przeszeregowan, a takze ilosci oséb
zatrudnionych w tut. Sgdzie; wysokosci wynagrodzen pracownikow WSA w Gorzowie
na poszczegolnych stanowiskach.

Stosownie do zarzgdzenia nr 9 Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 11 lipca 2007 roku w sprawie utworzenia Centralnej Bazy Orzeczen i Informac;i
o Sprawach sgdow administracyjnych i udostepniania orzeczen przez internet Wydziat
Informacji Sgdowej realizowat zadania polegajace na anonimizacji i zatwierdzaniu do
publikacji orzeczen wydanych przez tutejszy Sad.

Za posrednictwem dostepnego na stronie internetowej Sgadu Elektronicznego
Terminarza Rozpraw (e - Wokanda) istnieje mozliwo$¢ ustalenia danych dotyczgcych
terminu rozprawy, godziny rozpoczecia i zakonczenia posiedzenia sgdowego i numeru
sali sgdowej, na ktérej sie ono odbywa. W Biuletynie Informacji Publicznej i stronie
internetowej Sadu dostepne sg utatwienia dla o0sdb niepetnosprawnych poprzez

zainstalowanie modutu czytania tresci strony przez elektronicznego lektora.
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Wydziat Informacji Sgdowej w trybie ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych aktow prawnych przestat do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubuskiego 224 prawomocne wyroki uwzgledniajgce skargi na akty
prawa miejscowego (w roku 2018 — 129, w roku 2017 — 71, w roku 2016 — 43 , w roku
2015 - 15).

Biezgco 1 terminowo byly sporzgdzane analizy i1 informacje statystyczne
dotyczace dziatalnosci orzeczniczej Sadu.

Biblioteka sgdowa, systematycznie gromadzi zbiory zawierajgce przepisy prawa
krajowego i wspolnotowego oraz komentarze i publikacje naukowe, przydatne
w realizacji zadan, w tym w dziatalnosci orzeczniczej, w 2019 r. zwickszyta swoje

zasoby o nowosci wydawnicze z tego zakresu.

2. Konferencje i szkolenia.

W 2019 roku poprzez Regionalny Os$rodek Szkoleniowy Saddéw
Administracyjnych w Gorzowie Wielkopolskim systematycznie prowadzono szkolenia
podnoszgce poziom umiejetnosci teoretycznych i praktycznych szeroko rozumianej
kadry orzeczniczej, pomocniczej oraz pracownikdéw administracyjnych Sadu:

— 17 czerwca 2019 r. konferencja z okazji XV-lecia utworzenia Wojewddzkiego
Sadu administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z udziatem zaproszonych
gosci. Wyktady wygtosili Prezes NSA Marek Zirk — Sadowski, prof. dr hab.
Roman Hauser, prof. dr hab. Janusz Trzcinski. Przedmiotem wyktaddéw byta
nastepujgca tematyka: prounijna wyktadnia prawa administracyjnego, ewolucja
pozycji sgdow administracyjnych po 1989 roku, zmiany konstytucji — przestanki
I zasady;

— w dniach 23 - 27 wrzes$nia 2019 r. oraz w dniach 7-11 pazdziernika 2019 r.
przeprowadzono szkolenia asystentdw.

Przedmiotem szkolenia byly zagadnienia zwigzane 2z formalnoprawnymi

aspektami komunikacji elektronicznej stron postepowania

sgdowoadministracyjnego, ustrojem RP oraz systemem organdw panstwowych

w Swietle Konstytucji, klauzulami generalnymi i zwrotami niedookreslonymi

w prawie administracyjnym na tle orzeczen sgddw administracyjnych w sprawach

podatkowych, stosowaniem prawa Unii Europejskiej i Konwencji o ochronie praw

cztowieka i podstawowych wolnosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych,

znaczeniem prawnym uchwat NSA, klauzulami generalnymi i zwrotami
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niedookres$lonymi w prawie administracyjnym, metodami wyktadni przepiséw
prawa, stosowaniem Konstytucji RP w orzecznictwie sgdéw administracyjnych,
wymiarem sprawiedliwosci RP, sgdownictwem administracyjnym w Polsce oraz
zasadami biurowos$ci oraz regulaminem wewnetrznego urzedowania
wojewddzkich sgdéw administracyjnych.

w dniach 25-27 listopada 2019 r., 2-4 grudnia 2019 r. oraz 9-11 grudnia 2019 .
odbyly sie warsztaty dla referendarzy sadowych wojewddzkich saddéw
administracyjnych dotyczgce praktycznych i prawnych aspektow cyfryzacji
postepowania sgdowoadministracyjnego, aktualnych probleméw orzeczniczych
w prawie pomocy, nastepstw procesowych Smierci strony postepowania na
gruncie postepowania przed sgdami administracyjnymi oraz uchwat Naczelnego
Sadu Administracyjnego(postepowanie, moc wigzaca, odstgpienie od wyktadni
przyjetej w uchwale).

Oprécz wyzej wymienionych form aktywnosci przedstawiciele Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim uczestniczyli w konferencjach

i szkoleniach organizowanych przez Naczelny Sad Administracyjny i inne sady

administracyjne:

1-2 marca 2019 r. konferencja w O$rodku Studiéw Fiskalnych w Toruniu na
temat: Zasada ,in dubio pro tributario” w orzeczeniach sgddéw administracyjnych
— dos$wiadczenia w stosowaniu. Udziat w konferencji wzieli udziat sedziowie:
Sedzia WSA Anna Juszczyk-Wisniewska i Sedzia WSA Jacek Niedzielski;

25-26 marca 2019 r. konferencja Izby Finansowej Naczelnego Sagdu
Administracyjnego dla sedzidw orzekajgcych w sprawach podatkowych,
dotyczgca problematyki nowych regulacji prawnych w zakresie uszczelniania
poboru podatkdédw dochodowych. Udziat w konferencji wzieli sedziowie: Sedzia
WSA Anna Juszczyk-Wisniewska, Sedzia WSA Alina Rzepecka, Sedzia WSA
Dariusz Skupien, Asesor WSA Zbigniew Kruszewski.

26 — 29 maja 2019 r. warsztaty wyjazdowe sedzidw wojewoddzkich sgdow
administracyjnych w  Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim i Kielcach
w Wiechlicach. Program warsztatow obejmowat nastepujgcg problematyke:
Wybrane zagadnienia zwigzane ze stosowaniem art. 11 ppsa; partycypowanie
przez spoteczenstwo w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej —
optata adiacencka ( wybrane zagadnienia); skutki prawnopodatkowe w podatku

od towardw i ustug dotacji udzielonych w zwigzku z realizacjg zadan wtasnych
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jednostkom samorzadu terytorialnego; stosowanie instytucji sprzeciwu od decyzji
administracyjnej w dotychczasowym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym;
trudnosci w stosowaniu art.14 b § 5b ustawy Ordynacja podatkowa. Analiza
orzecznictwa sgdow administracyjnych; sgdowa kontrola decyzji okreslajgcych
$Srodowiskowe uwarunkowania dla inwestycji potozonych na obszarach Natura
2000 wybrane zagadnienia, zwolnienie od podatku akcyzowego energii
elektrycznej, wybrane zagadnienia z ustawy o samorzadzie powiatowym-
problematyka zwigzana ze stosowaniem art. 29 ustawy 0 samorzadzie
powiatowym: sposob ustalenia wysokosci optat za czynnosci egzekucyjne z art.
64 § 1 pkt 1, art. 64 § 1 pkt 4, art. 64 § 6 ustawy o0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji przy uwzglednieniu dyrektyw zawartych w wyroku TK z 28
czerwca 2016, sygn.. akt SK 31/14; problematyka kwalifikacji przedsiewzie¢ jako
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko w aspekcie kumulacji
oddziatywan. Analiza orzecznictwa, pojecie ,oczywistych bteddw we wniosku
0 przyznanie ptatnosci — art. 4 Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, $rodkéw
rozwoju  obszarow  wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci
(Dz.U.UE.L.2014.227.69 ze zm.); optaty w nowym prawie wodnym — wybrane
zagadnienia.

1-3 pazdziernika 2019 r. - warsztaty wyjazdowe sedziow wojewddzkich sgdéw
administracyjnych w Gorzowie Wielkopolskim i Kielcach w Kazimierzu Dolnym.
W ramach warsztatow oméwiono nastepujgce zagadnienia: zmiany w ustawie
zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi zwigzane z informatyzacjg postepowania
sgdowoadministracyjnego; podstawy opodatkowania akcyzg samochoddw
osobowych - wybrane zagadnienia; opinia 0 braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej - czynnosci sgdu po wydaniu orzeczenia w pierwszej instancji na
gruncie art. 177 ustawy - Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi; nieprawidtowo$ci w stosowaniu przez organy podatkowe art.
247 § 2 ordynacji podatkowej - analiza orzecznictwa; granice sprawy przy
rozpoznawaniu zarzutbw w  przedmiocie prowadzenia postepowania

egzekucyjnego, sformutowanych na podstawie art. 33 § 1 pkt 1 ustawy
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0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji; przestanki wymierzenia grzywny
oraz przyznania sumy pienieznej na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.; przeglad
orzecznictwa Naczelnego Sadu administracyjnego po wyrokach TSUE
w sprawach C-566/17 i C-140/17; pojecie informacji sektora publicznego
w rozumieniu ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego;
zagadnienie zwigzane z doreczeniem w formie elektronicznej rozstrzygnieé przez
organ kolegialny; realizacja obowigzku szczepien ochronnych jako kryterium
przyjecia do przedszkola; zadanie przez Zarzad Wojewddztwa zwrotu
dofinansowania studium przypadku.

21 pazdziernika 2019 r. - narada sedzidw NSA orzekajgcych w Izbie
Ogodlnoadministracyjnej z udziatem przedstawicieli wojewodzkich saddw
administracyjnych.

21-22 pazdziernika 2019 r. — miedzynarodowa konferencja naukowa ,Asystent
sedziego sgdu administracyjnego — zagadnienia prawnoporéwnawcze
i praktyczne”. Udziat wzieto dwdch pracownikow WSA w Gorzowie Wikp.,
a omoéwione zagadnienia dotyczyty: stosowania prawa europejskiego przez
sedziego krajowego - pomiedzy autonomig a efektywnoscig; postepowania przed
sgdami Unii Europejskiej i rola referendarzy sgdowych, asystent sedziego
w sgdzie administracyjnym - zagadnienia prawnoporéwnawcze i praktyczne;
pozycji ustrojowej i roli asystenta sedziego w sgdzie administracyjnym, metodyki
pracy w sgdzie administracyjnym, perspektywy rozwoju zawodowego, ochrona
danych osobowych w procesie anonimizacji orzeczen sgdow administracyjnych,
biezacych zagadnien orzeczniczych w Izach NSA.

w dniach 28-29 listopada 2019 r. dwdch pracownikébw WSA w Gorzowie WIkp.
uczestniczyto w szkoleniu dla referendarzy sgdowych i asystentéw sedziego
zorganizowanym w Miedzyzdrojach, gdzie oméwiono procedury
sgdowoadministracyjne; podstawy komunikacji; petnomocnictwo, reprezentacja
spétek w trakcie likwidacji, upadiosci oraz spotek dziatajgcych bez organdw,
granice kontroli sgdowoadministracyjnej decyzji wydanych na podstawie art. 138
§ 2 kp.a.
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VII.

Tabele statystyczne.

Wplyw i zatatwienia skarg w latach 2005 - 2019.

Zatatwiono
Pozostato z a b Pozostaio

Rok | poprzedniego V(\)/gzr;?r’f]o . posiendazeniu nasrt]gpny

roku Ogétem | na rozprawie nisjawnym o

L.b. % L.b. %

2005 0 3.569 1.926 | 974 | 50,57 | 952 | 49,43 1.643
2006 1.643 2.514 2980 |1.914|64,23|1.066| 35,77 1.177
2007 1.177 2.048 2691 | 1.686|62,65|1.005| 37,35 534
2008 534 1.907 2.099 |1.599|76,18| 500 | 23,82 342
2009 342 1.819 1.921 | 1.517 | 78,97 | 404 | 21,03 240
2010 240 2.388 2352 |1.842|78,32| 510 | 21,68 276
2011 276 2.372 2367 |1.742|73,60| 625 | 26,40 281
2012 281 2.367 2321 | 1680|7238 | 641 | 27,62 327
2013 327 1.904 1.976 | 1.361 |68,88| 615 | 31,12 255
2014 255 1.832 1.827 | 1.214 |66,45| 613 | 33,55 260
2015 260 1.775 1.669 |1.180 | 70,70 | 489 | 29,30 366
2016 366 1.779 1.784 |1.253 |70,23| 531 | 29,77 361
2017 361 1.872 1.923 | 1.319 68,59 | 604 | 31,41 310
2018 310 1.685 1.640 |1.303 |79,45| 337 | 20,55 355
2019 355 1.979 1.970 | 1.439 |73,05| 531 | 26,95 364
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Wplyw skarg kasacyjnych 2019 r.

Rodzaj

L.p. sprawy

Whptyneto

Odrzucono
skarge
kasacyjng

Przekazano do
NSA

1 SA

407

21

378

2 SAB

1

6

0

Udzial pelnomocnikéw w rozprawach w 2019 r.

Udziat w rozprawach

Wyadziat |
w liczbach

Wydziat Il
w liczbach

Razem

Petnomocnikow
administracji panstwowe;j

226

85

311

Adwokatéw jako
petnomocnikéw skarzgcych
i uczestnikdw
postepowania

102

7

179

Radcéw prawnych jako
petnomocnikéw skarzgcych
i uczestnikdw
postepowania

124

78

202

Doradcow podatkowych

87

87

Rzecznikdéw patentowych

Prokuratoréow

Rzecznika Praw
Obywatelskich

Ogotem

539

242

781
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Wplyw i zatatwienia skarg za rok 2019 w podziale na wydziaty

Zatatwiono
Pozostato w tym Pozostato
: z . na na
Wydziat : Wptynet
yazial | soprzedniego PIYNEIo | Lacznie N8 | posiedzeniu | nastepny
okresu rozprawie | - isjawnym okres
Wydziat | 144 859 847 698 149 156
Wydziat |l 211 1.120 1.123 741 382 208
Razem 355 1.979 1.970 1.439 531 364

Whplyw i zatatwienia skarg za rok 2019 w podziale na rodzaje spraw

Pozostato Zatatwiono Pozostato
Rodzaj z Woplyneto w tym Zamknieto na
spraw | poprzedniego tacznie .| na posiedzeniu nastepny
okresu na rozprawie niejawnym okres
SA 336 1.733 1.733 1.368 353 12 336
SAB 18 236 228 70 156 2 26
SO 1 10 9 1 8 0 2
Razem 355 1.685 1.637 1.439 517 14 364
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