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Rok 2008r. byt czwartym rokiem dziatalnosci tutejszego Sadu, ktéry powstat
w efekcie reformy sgdownictwa administracyjnego polegajagcej na wprowadzeniu
dwuinstancyjnego sgdownictwa administracyjnego.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gorzowie WIkp. funkcjonuje w strukturze
dwoch wydziatdw orzeczniczych obejmujgc swojg wiasciwoscig teren wojewddztwa
lubuskiego.

W 2008r. trwaty dalsze prace dotyczgce uzupetnien wyposazenia Sgdu.

Zadaniem niniejszego opracowania jest podsumowanie dziatalnosci
Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. Dotyczy ono przede
wszystkim przedstawienia realizacji zadan ustawowych i dziatalnosci orzeczniczej Sadu
w minionym roku.

Réwnoczesnie w  Informacji o dziatalnosci Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w 2008r.” zawarto dane dotyczace

pozaorzeczniczej dziatalnosci Sgdu.



I. Informacje wstepne

Prezesem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. jest
Sedzia NSA Jan Grzeda, petnigcy jednoczesnie obowigzki Przewodniczgcego Wydziatu
I. Do zadan tego wydziatu nalezg sprawy z zakresu cet, zobowigzan podatkowych, cen,
ubezpieczen majgtkowych, papierow wartosciowych, funduszy powierniczych,
bankowosci i finanséw publicznych.

Natomiast Wiceprezesem Sadu i zarazem Przewodniczgcym Wydziatu Il jest
Sedzia WSA Marzenna Linska-Wawrzon. Do wiasciwosci Wydziatu Il nalezg sprawy o
charakterze ogo6lnoadministracyjnym.

Funkcje Przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sgdowej i Rzecznika Prasowego
Sadu petni Sedzia WSA Ireneusz Fornalik.

W Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Gorzowie Wlkp. na koniec okresu
statystycznego i sprawozdawczego orzekato 13 Sedzidw i 5 Asesorow.

W Wydziale |, ktéry zajmuje sie sprawami celno-podatkowymi orzekato
7 Sedziéw i 3 Asesorow.

Natomiast w Wydziale Il, do ktorego trafiajg sprawy o charakterze ogdéino
administracyjnym orzekato 6 Sedziow i 2 Asesoréw.

W ramach delegacji sedziéw gorzowskiego Sgdu Wiceprezes WSA w Gorzowie
Wikp. Sedzia WSA Marzenna Linska-Wawrzon orzekata w I1zbie Ogdélnoadministracyjnej
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w wymiarze 1 sesji miesiecznie przez caty 2008r.

Natomiast Sedzia WSA Jacek Niedzielski orzekat w Izbie Finansowe;j
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w okresie od 1.10.2008r. do 31.12.2008tr.
w wymiarze 3 sesji miesiecznie.

Ponadto w Wojewodzkim Sagdzie Administracyjnym byto zatrudnionych dwdch
referendarzy. Do zadan referendarzy sadowych nalezato rozstrzyganie o sprawach
dotyczgcych prawa pomocy oraz wykonywanie zadan zleconych przez

Przewodniczgcych Wydziatéw.



II. Wptyw skarg i wyniki postepowania

W 2008r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIKp.
wptyneto ogdétem 1845 skarg na decyzje administracyjne i inne akty, o ktérych mowa w
art. 3 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r., (Dz. U. z 2002r., Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w tym 53 skargi na
bezczynnos$¢ organdw administracji publicznej. W 2008r. w WSA w Gorzowie WIkp.
odnotowano 9 wnioskow zarejestrowanych w repertorium SO.

Sredni miesieczny wptyw skarg w 2008r. wynidst 158,92 sprawy.

Zdecydowana wiekszos¢ skarg ztozonych do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. pochodzita od oséb fizycznych (ij. 1353). Osoby
prawne wniosty 415 skarg. W minionym roku organizacje spoteczne nie wystgpity do
WSA w Gorzowie WIkp. z zadng skargg. Zas Prokuratorzy wniesli ogotem 11 skarg.
Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich w ubiegtym roku wniost jedng skarge.

W roku 2008 na akty administracyjne wptyneto 1.845 skarg, w tym:

- do Wydziatu | - 985 skarg 53,39% ogétu spraw

- do Wydziatu I - 860 skarg 46,61% ogotu spraw

Skarg na ,bezczynnos¢” organdw wptyneto 53 w tym:
- do Wydziatu | - 19 skarg 35,85% ogotu spraw
- do Wydziatu Il - 34 skarg 64,15% ogodtu spraw



lll. Postepowanie sagdowe

1. Postepowanie sagdowe

W 2008r. zostato zatatwionych ogdétem 2035 skarg na akty i czynnosci oraz 54
skargi na bezczynnos¢ organdw administracji publicznej.

Wskaznik pozostatosci na dzieh 31 grudnia 2008r. wynosit 17,93% tgcznego
wptywu skarg.

Na 2009r. pozostaty do zatatwienia 334 skargi na akty i czynnosci oraz 8 skarg
na bezczynnosc¢ organow administracji publicznej. Do zatatwienia nie pozostata zadna
sprawa z repertorium SO.

W minionym roku w postepowaniu sgdowoadministracyjnym wystepowato 484
petnomocnikow dziatajgcych ze strony organdw administracji. Adwokaci wystepowali w
281 sprawach, jako petnomocnicy stron lub uczestnikédw postepowania. Z kolei
radcowie prawni, jako petnomocnicy skarzgcych Ilub uczestnikbw postepowania
wystgpili w 275 sprawach. Przed WSA w Gorzowie WIkp. w ubiegtym roku wzieto udziat
67 doradcow podatkowych, ktérzy nie mieli tytutu adwokata lub radcy prawnego. W
2008r. w postepowaniu przed sagdem administracyjnym nie uczestniczyli rzecznicy

patentowi. Prokuratorzy brali udziat w 35 sprawach.

2. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

W 2008r. w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym nie przeprowadzono
zadnego posiedzenia mediacyjnego.

W podobny sposob ksztattujg sie dane dotyczgce funkcjonowania postepowania
uproszczonego.

Zasadniczo strony i uczestnicy postepowania sgdowoadministracyjnego nie
wykazywali zainteresowania wymienionymi instytucjami procesowymi. Przyczyny
takiego stanu nalezy upatrywaé w szybkos$ci i sprawnosci rozpoznawania spraw

w trybie zwyktym.



3. Zagadnienia zwigzane z prawem pomocy

Zgodnie z art. 244. § 1 p.p.s.a. prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow
sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego Iub
rzecznika patentowego. Natomiast z § 2 ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego stanowi uprawnienie strony do
udzielenia petnomocnictwa wyznaczonemu adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy
podatkowemu lub rzecznikowi patentowemu bez ponoszenia przez nig wynagrodzenia i
wydatkdow adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego.

W 2008r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.
wptyneto ogdtem 507 wnioskbw o przyznanie prawa pomocy, sposrod ktorych
uwzgledniono 256 wnioskow. Natomiast w 138 sprawach odmowiono przyznania prawa
pomocy.

Najwiece] wnioskéw dotyczyto przyznania prawa pomocy w zakresie zwolnienia
od obowigzku ponoszenia kosztow sgdowych tj. 148 Natomiast w 39 przypadkach
przyznano prawo pomocy w zakresie ustanowienia petnomocnika procesowego. W
2008r. wniosek o przyznanie prawa pomocy w petnym zakresie rozpoznano pozytywnie
w 21 przypadkach.

Whnioski o udzielenie prawa pomocy byly sktadane przez osoby fizyczne i
prawne.

Z odmowg przyznania prawa pomocy spotkaty sie podmioty, ktore uzyskiwaty
state dochody lub nie wskazaty braku srodkéw finansowych na poniesienie kosztéw w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Gtéwnym problemem w sprawach dotyczgcych
przyznania prawa pomocy jest kwestia oceny rzetelnosci odwiadczen stron w zakresie

ich sytuacji rodzinnej i majgtkowe;.

4. Grzywny

W przypadku dostrzezenia uchybien w dziatalnosci organéw administraciji
publicznej ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zawiera
regulacje zmierzajgce do dyscyplinowania organdéw administracji publicznej do
nalezytego wykonania powierzonych obowigzkow. W tym zakresie sgd administracyjny

moze natozy¢ grzywne na podstawie art. 55§81 p.p.s.a, art. 112 p.p.s.a. i art. 15481
6



p.p.s.a. Natomiast zgodnie z art. 155 p.p.s.a. w przypadku stwierdzenia istotnych
naruszen prawa lub okolicznosci majgcych wptyw na ich powstanie, Sad wydaje
postanowienie sygnalizacyjne, ktére to organ administracji powinien rozpatrzy¢ w
terminie trzydziestodniowym i powiadomi¢ o zajetym stanowisku.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie WIkp. w 2008r. wymierzyt organom
na podstawie art. 55§81 p.p.s.a, art. 112 p.p.s.a. i art. 15481 p.p.s.a. grzywny. | tak w
trybie art. 55§81 p.p.s.a. WSA w Gorzowie WIkp. w 2008r. na ogoding liczbe 4 wnioskow
wymierzyt grzywne w 2 sprawach, dotyczgcych postepowania prowadzonego przez
Kierownika Biura Powiatowego Lubuskiego Oddzialu Regionalnego Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Lubsku. W sprawie o sygn. akt Il SA/Go
388/08 i Il SA/Go 434/08 Sad wymierzyt grzywny temu organowi. Dwa pozostate
wnioski zostaty zalatwione przez umorzenie postepowania oraz przez odrzucenie
wniosku.

W Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gorzowie Wlkp. w 2008r. nie
wymierzono organowi grzywny w trybie art. 112 p.p.s.a.

Natomiast Sgd w trybie art. 15481 p.p.s.a. w 2008r., na ogdélng liczbe 4
wnioskéw, rozpoznat 3 sprawy, a jedna pozostata do zatatwienia. W ostatniej sprawie
wniosek zostat wniesiony przeciwko Lubuskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w przedmiocie niewykonania wyroku (Il SA/Go 847/08).

W 2008r. WSA w Gorzowie WIKp. skierowat, na podstawie art. 15581 i 2 p.p.s.a.,
dwukrotnie w jednej sprawie (sygn. akt Il SA/Go 128/06), sygnalizacje do organu

zwierzchniego dotyczacyg istotnych naruszen prawa.



IV. Wybrane sprawy i zagadnienia z orzecznictwa Wydziatu |

1. Podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy.

1.1 Podatek od towaréw i ustug.

W sprawie | SA/Go 302/08 przedmiotem skargi byta decyzja okreslajgca
zobowigzanie podatkowe w podatku od towarow i ustug oraz wysokos¢ zwrotu tego
podatku.

Najdalej idgcym, sposrod kilkunastu, byt zarzut dotyczgcy niewtasciwosci rzeczowej
organu. Sad nie podzielit tego zarzutu wskazujgc, ze przedmiotowg wiasciwosc¢ nalezy
rozumie¢ jako zdolno$¢ okreslonego organu podatkowego do zatatwienia konkretnej
sprawy podatkowej. Naruszenie tej wtasciwosci skutkuje niewaznoscig decyzji
ostatecznej (art. 247 §1 pkt 1 Ordynacji podatkowej — zwanej dalej O. p.). Powotujgc sie
na orzecznictwo wskazat, iz Dyrektor UKS jest organem wiasciwym rzeczowo w
przedmiocie wydania decyzji okreslajgcej podatnikowi zalegtos¢ podatkows.

Zdaniem WSA ustalenie zalegtosci podatkowej, uprawniato Dyrektora UKS do wydania
takze decyzji o zwrocie podatku od towardw i ustug, uprzednio zwréconego na rzecz
podatnika. Byto to konsekwencjg utraty prawa do zwrotu wobec istnienia zalegtosci
podatkowej.

Odnoszgc sie do pozostatych zarzutéw skargi sad wskazat, iz brak byto przestanek
wznowienia postepowania w sprawie. W tej mierze wyjasnit prawny aspekt instytuciji
wznowienia postepowania.

W dalszej kolejnosci zaskarzong decyzje ocenit w aspekcie naruszenia przepisow
postepowania. W tym zakresie uznat za zasadne zarzuty naruszenia art. 121, 122, 125
§ 1, 180, 187 § 1, 191 oraz 210 § 1 pkt 6 O. p. co skutkowato uchyleniem zaskarzonej
decyzji.

W ocenie sadu potwierdzity sie zarzuty dotyczgce sprawno$ci postepowania oraz
uchybien w postepowaniu odwotawczym. Podkredlit, iz z zasady prawdy obiektywne;j
wynika, ze sprawe nalezy rozpatrzy¢ ponownie w takim stanie faktycznym i prawnym,
w jakim znajduje sie ona w dacie orzekania przez organ, czy to pierwszej instancji
(samokontrola), czy odwotawczy. Celem postepowania odwotawczego nie jest bowiem
sama kontrola poprawnosci rozstrzygniecia podjetego w pierwszej instancji (nie jest to
kasacja), lecz uzupetnienie stanu faktycznego i materialu dowodowego sprawy oraz

uwzglednienie tych zmian w stanie prawnym sprawy, ktére nastgpity w okresie
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dzielgcym orzekanie po raz pierwszy od ponownego orzekania wskutek odwotania.
W sytuacji gdy materiat dowodowy, w oparciu o ktory orzekat organ | instancji, jest
niekompletny organ odwotawczy moze uzupemi¢ lub zleci¢ postepowanie dowodowe
w zakresie wynikajgcym z art. 229 O. p. biorgc pod uwage charakter okolicznosci
majgcych by¢ przedmiotem dowodow uzupetniajgcych, ich znaczeniem dla sprawy i
ekonomie procesowa.

W odniesieniu do istotnego w sprawie postugiwania sie dowodami posrednimi
podkreslit, ze tzw. otwarty system dowoddéw z art. 180 O. p. nie moze prowadzi¢ do
ograniczen zasad wynikajgcych z art. 122 i 123 oraz art. 181 O. p. W orzecznictwie
sadow i doktrynie problematyka dopuszczalnosci postugiwania sie zeznaniami swiadka
ztozonymi w innym postepowaniu nie jest rozstrzygana jednolicie (por. D. Strzelec,
Postugiwanie sie jako dowodem materiatami zgromadzonymi w innych postepowaniach,
Mon. Pod. Nr 1 z 2008r., s. 23-30 i powotane tam poglady). Jednak ustalenie stanu
faktycznego w oparciu o dowody przeprowadzone przez inny organ nie pozwala na
petng ocene wiarygodnosci dowoddéw oraz ich mocy dowodowej (por. A. Hanusz,
Podstawa faktyczna rozstrzygniecia podatkowego, Krakow 2004, s. 35). Dopuszczenie
takiej mozliwosci wymaga zagwarantowania stronie czynnego udziatu podczas ich
wykorzystania. Natomiast realizacjg tej gwarancji jest uwzglednienie wniosku strony o
ponowienie dowodu przy zachowaniu bezposredniosci i udziale strony. Niewagtpliwie w
sprawie, wobec ziozenia wniosku i przywofania konkretnych okolicznosci
przemawiajgcych za jego uwzglednieniem, zachodzit taki obowigzek.

W sprawie tej (podobnie jak w sprawie | SA/Go 305/08) WSA zajgt sie réwniez
problematykg ustalania przez organy podatkowe tresci i skutkbw czynnosci
cywilnoprawnych. Wyrazit poglad, ze nowa regulacja prawna nie byta konieczna i
wbrew pozorom ani nie wypetnita luki w prawie, ani tez nie zwiekszyta kompetenc;ji
organdw podatkowych, ktore rowniez przed jej wejsciem w zycie nie mogly sie w
postepowaniu ogranicza¢ do czysto werbalnej interpretacji czynno$ci prawnej, a miaty
obowigzek dochodzi¢, jaki byt faktyczny zamiar stron i cel danej czynnosci, takze w
zakresie przestanek art. 58, czy 83 kodeksu cywilnego (por. B. Dauter [w:] S. Babiarz,
B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek. Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2007, s. 650 i n.). Powotujgc sie na orzecznictwo
podkreslit, iz organy podatkowe sg nie tylko uprawnione, ale wrecz zobowigzane do
oceny czynnosci cywilnoprawnych w zakresie ich skutkdw prawno-podatkowych, a
realizm prawa podatkowego stanowi tu w istocie instrument zwalczania unikania przez

podatnikdw opodatkowania poprzez dziatania pozorne przy wykorzystaniu innych gatezi
9



prawa, wbrew rzeczywistej tresci regulowanych przez nie, a podlegajgcych
opodatkowaniu stosunkoéw gospodarczych. Z tych wzgledéw nalezato potwierdzi¢
kompetencje organow do kwalifikacji czynnosci prawnych, z ktérymi zwigzane sg skutki
podatkowe. Sad uznat, iz w stanie faktycznym sprawy organy podatkowe, stosujgc
wskazane przepisy prawa materialnego nie dokonaty ich oceny zgodnie z zasadami
rzgdzgcymi postepowaniem podatkowym, w szczegdlnosci zasadg wszechstronnego i
wyczerpujgcego rozpatrzenia materiatu dowodowego (art. 122, art. 187 §1 O. p.).
Obowigzkiem ich, byto ustalenie, czy taki przypadek w konkretnej sprawie nie wystgpit i
to w odniesieniu do wszystkich badanych czynnosci prawnych. W przedmiotowej
sprawie zachodzity powazne sprzecznosci pomiedzy argumentacjg organow dotyczgcag
stwierdzenia dokumentowania czynnosci, ktore nie byly dokonane a przywotaniem norm
art.58 §1 oraz 83 kodeksu cywilnego. Sg to bowiem odmienne i rozne pojeciowo stany
faktyczne i prawne.

W art. 58 §1 kodeksu cywilnego, miedzy innymi, mowa jest o czynnosci prawne;j
zmierzajgcej do obejscia ustawy, natomiast w art. 83 § 1 tego kodeksu o oswiadczeniu
woli ztozonej drugiej stronie za jej zgodg dla pozoru. Ta ostatnia sytuacja ma miejsce
wtedy, gdy z gory powzietym zamiarem stron jest brak woli wywotania skutkow
prawnych, przy jednoczesnej checi wprowadzenia innych podmiotéw, w tym organéw
podatkowych, w bifgd co do dokonania okreslonej czynno$ci prawnej. Pozornosc
czynnosci prawnej i dokonanie czynnosci prawnej w celu obejScia prawa sg zatem
réznymi instytucjami prawnymi. W Kkontekscie obejscia prawa mozna rozwazac
zasadnie tylko skuteczno$¢ czynnosci prawnej dokonanej niewadliwie. Ustalenie, Zze
sporna umowa zostata zawarta dla pozoru, a zatem, ze jest niewazna z mocy art. 83 §1
kodeksu cywilnego, czyni bezprzedmiotowg jej ocene (jako czynnosci nieistniejgcej) w
aspekcie art. 58 tego kodeksu. Ponadto jezeli podatnik dziata w sposdb prowadzgcy do
obejécia prawa, to nie moze sensownie dgzgc do celu, postugiwac sie czynnosciami
pozornymi, gdyz to dyskredytowatoby podjete dziatania, a tym samym uniemozliwiatoby
osiggniecie celu (B. Brzezinski, Glosa do wyroku IlI SA 2602/00, POP 2003/1/85).
Ustalenie, czy okolicznosci takie zachodzity w konkretnym stanie faktycznym, jest
jednym z zadan prowadzonego postepowania podatkowego. Wszystkie one muszg
zosta¢ wykazane przez organy podatkowe w sposob nie budzgcy watpliwosci (por. m.
in. wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2001r., | SA/Gd 2789/00, takze A. Hanusz, op. cit,
s. 12 i n.). Dokonujgc wspomnianej oceny, organy podatkowe powinny przy tym mie¢ na
uwadze, ze podmioty uczestniczace w obrocie prawnym majg, zgodnie z art. 353!

Kodeksu cywilnego, szeroki zakres swobody w modelowaniu tresci podejmowanych
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przez siebie czynnosci prawnych. Nie mozna zatem tym podmiotom stawia¢ zarzutu
obejscia prawa podatkowego, gdy wykorzystujg one mozliwosci obnizenia obcigzenia
podatkowego w granicach dozwolonych prawem, tj. przeprowadzajg dang operacje
gospodarczg w sposob, z podatkowego punktu widzenia, najbardziej dla nich korzystny,
skoro ustawodawca w art. 14a ustawy o podatku od towardéw i ustug z 1993r. — zwanej
dalej ustawg o VAT, przewidziat szczegdlng regulacje dla podmiotdow posiadajgcych
status Zaktadu Pracy Chronionej. Sgd podkreslit tez, iz w polskim prawie podatkowym
brak jest klauzuli realizmu gospodarczego (B. Brzezinski, Wyktadnia prawa - tzw.
obejscie ustawy podatkowej, Mon. Pod. Nr 6 z 2002r., s. 51), za$ istotg dziatalnosci
gospodarczej jest maksymalizacja zysku, a nie maksymalizacja zobowigzan
podatkowych (por. wyrok SA z dnia 31 stycznia 2002r., | SA/Gd 771/01, Doradztwo
Podatkowe 2003, Nr 2, s. 64; takze wyrok NSA z dnia 29 maja 2002r., Il SA 2602/00).
Nadto w sprawie tej sgd uznat, ze upowaznienie zawarte w art. 32 ust. 5 ustawy o VAT
z 1993r. nie uprawniato Ministra Finanséw do okreslania w rozporzgdzeniu
jakichkolwiek warunkéw, od ktérych spetnienia uzaleznione bytoby prawo podatnika do
obnizenia podatku naleznego w przypadku wystawienia faktur korygujgcych. Skoro
unormowanie zawarte w przepisie §41 ust. 4 rozporzgdzenia z 2002 r. wykracza poza
obszar regulacji ustawowej przewidzianej art. 15 ust.2 ustawy o VAT z 1993r., a z
upowaznienia przewidzianego w art. 32 ust.5 tej ustawy nie wynikato uprawnienie
Ministra Finanséw do dziatania w szerszym zakresie niz pozwalata na to ustawa, Sad
pomingt norme prawng aktu podustawowego niezgodnego z ustawg. Takie stanowisko
prezentowane jest zarobwno w orzecznictwie (np. wyrok WSA z dnia 17 sierpnia 2005 r.,
[l SA/Wa 471/05, wyrok WSA z dnia 25 kwietnia 2006r., Il SA/Wa 468/05; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2007r. | SA/Bd 192/07); jak i w piSmiennictwie (por.
Ustawa o VAT. Komentarz, pod red. J. Martiniego, Warszawa 2003, s.179 -181). W tym
przypadku organ podatkowy moze odmdéwi¢ zastosowania przepisu aktu
wykonawczego poniewaz jest zwigzany oceng prawng sgdu. Zatem organ skarbowy,
ponownie rozpatrujgc sprawe, majgc na wzgledzie art. 153 P.p.s.a., bedzie
zobowigzany wydac¢ rozstrzygniecie, w omawianym zakresie, z pominieciem
zastosowania § 41 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002r.
Wyrok w tej sprawie nie zostat zaskarzony.

W sprawie | SA/Go 106/08 przedmiotem skargi byta decyzja w przedmiocie
podatku od towaréw i ustug za miesigce od maja do grudnia 2004r. Uchylajgc
zaskarzong decyzje WSA przyjat, ze istota rozstrzyganej sprawy odnosita sie do

stwierdzenia przestanek wymienionych w przepisie §14 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
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Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2007r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o podatku od towardw i ustug. Rozstrzygniecie sprawy nastgpito po dniu 1
czerwca 2006r., czyli po zmianie przepisow stanowigcych podstawe wydania decyziji.
Omawiany § 14 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie wykonania VAT, utracit
swojg moc z dniem 1 czerwca 2005r. wskutek uchylenia przepisu przewidujgcego
delegacje do jego wydania - art. 88 ust 5 ustawy o VAT z 2004., przez art. 1 pkt 22 lit ¢
ustawy z dnia 21 kwietnia 2005r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

Przedmiotowe rozporzgdzenie w sprawie wykonania VAT w §14 ust. 2 pktl lit. a
wprowadzito kategoryzacje przypadkow, w ktérych podatnik moze zosta¢ pozbawiony
przystugujgcego mu uprawnienia do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony.
Podzielajgc stanowisko przedstawione w wyroku NSA z dnia 17 stycznia 2008r., (I FSK
123/ 07, nie publ.) wskazano, ze pozbawienie podatnika uprawnienia sprowadzajgcego
sie do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony - jako wazgcego w ogdle
o zachowaniu konstrukcji tegoz podatku - moze nastgpi¢ jedynie w $cisle
przez ustawodawce wymienionych przypadkach. Wedtug art. 217 Konstytucji RP
naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw i przedmiotow
opodatkowania oraz stawek podatkowych a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Tre$¢ tego artykutu nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie problematyki
podatkowoprawnego stanu faktycznego oraz konstytucyjnej zasady wytgcznosci
ustawowej. Podatek naliczony w podatku od towardow i ustug oraz uprawnienia do jego
odliczenia od podatku naleznego, nalezgce do podstawowych zasad funkcjonowania tej
daniny, wymagajg jednoznacznego sprecyzowania przez ustawodawce przypadkow,
w ktorych podatnik pozbawiony jest przystugujgcego mu uprawnienia. Kazdy
przypadek, w ktérym pozbawia sie podatnika takiego podstawowego uprawnienia
w konsekwencji prowadzi do podwojnego opodatkowania, poniewaz w wyniku
sprzedazy towaréw w danym okresie rozliczeniowym podatnik zostaje obcigzony
podatkiem naliczonym z tytutu zakupdw bez mozliwosci jego odliczenia.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego uksztattowanym na gruncie poprzednio
obowigzujgcej ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towardéw i ustug oraz
0 podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.) zwracano uwage, ze prawo
odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego jest istotnym elementem
konstrukcyjnym przedmiotu i podstawy tego podatku, a pozbawienie podatnika tego

prawa jako wazgce o zachowaniu konstrukcji tegoz podatku moze nastepowac jedynie
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w przypadkach $cisle okre$lonych przez ustawodawce (por. wyroki TK: z dnia
11 grudnia 2001r., SK 16/00, OTK ZU z 2001, Nr 8, poz. 257 oraz z dnia 25
pazdziernika 2005r. SK 33/03). W przedstawionym wyroku NSA z dnia 17 stycznia
2008r. zwrocono uwage, iz stanowisko sgdow o niedopuszczalnosci ograniczenia
uprawnien podatnika w prawie do odliczenia na mocy przepisow aktu wykonawczego
nalezy uzna¢ za dominujgce wskazujgc na wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 7 lutego
2007r. (I SA/Wr 1701 do 1704/06), publ. w: Podatek od towarow i ustug. Orzecznictwo
sgdow administracyjnych w sprawach podatkowych pod red. A. Bgcala, Warszawa
2008, s. 375-378); WSA w Poznaniu z dnia 11 maja 2007r. (I SA/Po 1275/06, publ. op.
cit. s. 388-394); WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2006r. (Il SA/GL 456/06); WSA
w Szczecinie z dnia 27 kwietnia 2004r. (I SA/Sz 137/06).
Z tych wzgleddéw sad uznat, ze §14 ust. 2 pktl lit. a rozporzadzenia jako wkraczajgcy w
materie ustawowag nie mogt stanowi¢ podstawy do wydania decyzji. Ta zas konstatacja
uzasadniata postawienia zaskarzonej decyzji zarzutu naruszenia art.120 O.p. Wyrok
wydany w tej spraw nie zostat zaskarzony.

W podobnej sprawie | SA/Go 105/08, aczkolwiek dotyczacej podatku od towaréw
i ustug za miesigce od stycznia do kwietnia 2004r. — a wiec stanu faktycznego,
zaistniatego przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, WSA oddalajgc skarge
podkreslit, ze w takiej sytuacji nie mozna stosowa¢ unormowan wspolnotowych (por.
wyrok NSA z 4 stycznia 2006r., sygn. akt | FSK 959/05 oraz wyrok z 6 stycznia 2006r.,
sygn. akt | FSK 437/05).
Sad podkreslit, ze art. 19 ust. 1 ustawy o VAT z 1993r. ustanawiat zasadnicze prawo
podatnika do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu
towarow i ustug zwigzanych ze sprzedazg opodatkowang (zasada neutralnosci podatku
dla podatnika). Przepis art. 19 ust. 1 ustawy o VAT miat charakter ogdlny, zas
szczegoOtowe zasady dokumentowania transakcji na potrzeby rozliczenia podatku od
towardw i ustug w okresie od stycznia do kwietnia 2004 roku, czyli w okresie, ktérego
dotyczy zaskarzona decyzja regulowato rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
22 marca 2002r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym. W konsekwencji dokonanej subsumciji
uzasadnione byto zastosowanie w niniejszej sprawie § 48 ust. 4 pkt 1 lit. a wskazanego
rozporzadzenia. Tym samym pozbawienie skarzgcego prawa do odliczenia podatku
naliczonego z faktur wystawionych przez podmiot stwarzajgcy formalne pozory istnienia
nie naruszato prawa. Skarzgcy nie mogt zatem zrealizowaé wynikajgcego z art. 19 ust.1

ustawy o VAT prawa do odliczenia podatku wynikajgcego z faktur, w ktorej tresci jako
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wystawcy widniaty dane niezarejestrowanego i tym samym nieistniejgcego podatnika
VAT. Wyrok wydany w tej sprawie zostat zaskarzony.

Problematyka dotyczgca zastosowania w/w normy prawnej, tj. art. 19 ust. 1
ustawy o VAT byta réwniez rozwazana przez sgd w sprawach | SA/Go 1147/07, |
SA/Go 1148/07, | SA/Go 1149/07, | SA/Go 1150/07, | SA/Go 1151/07 oraz | SA/Go
1152/07 ktérych przedmiotem byty skargi na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej wydane
w przedmiocie podatku od towarow i ustug za okreslone miesigce 2001r. WSA
oddalajgc skargi wskazat, ze rozstrzygniecie oparto o prawidtowo ustalong podstawe
faktyczng. Zastrzezen nie budzita réwniez przyjeta wyktadnia i zastosowanie
materialnego prawa podatkowego. Stwierdzit, Zze skoro dziatalno$¢ gospodarcza
skarzgcej podlegata opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, to co do zasady
podatek naliczony wynikajgcy z faktur (dokumentéw celnych) dokumentujgcych nabycie
towardw i ustug zwigzanych ze sprzedazg podlegat odliczeniu od podatku naleznego z
tytutu sprzedazy towardw i ustug. Z istoty podatku od towardw i ustug wynika, ze prawo
do odliczenia podatku naliczonego nie jest bezwzgledne. Mozna stwierdzic, ze jest ono,
a co istotne dla rozpoznawanej sprawy, byto rowniez na gruncie ustawy o VAT z 1993r.,
obwarowane spetnieniem szczegélnych wymogéw natury materialnej i formalnej.
Przepis art.19 ust. 1 ustawy o VAT z 1993r. ma charakter ogdlny, zas szczego6towe
zasady dokumentowania transakcji na potrzeby rozliczenia podatku od towarow i ustug
w lutym 2001r. — czyli w okresie rozliczeniowym, ktérego dotyczy zaskarzona decyzja
regulowato rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 1999r. W §50 ust.4 pkt
5 lit. a rozporzadzenia VAT mowa jest natomiast, iz nie stanowig podstawy do
odliczenia podatku naliczonego faktury i dokumenty celne stwierdzajgce czynnosci,
ktdére nie zostaty dokonane. Regulacja ta nie ma jednak charakteru samoistnego,
albowiem nalezy jg odczytywacC tgcznie z art.19 ust.1 w/w ustawy, jako probe
,doprecyzowania” zasady wynikajgcej z samej ustawy (por. powotany wyzej wyrok TK z
dnia 16 czerwca 1998r.). W ocenie WSA organy podatkowe prawidtowo zastosowaty
powyzszg zasade odmawiajgc skarzgcej spoétce prawa do odliczenia podatku
naliczonego w kwestionowanych sytuacjach. Za zasadne uznat, ze skarzgca nie byta
uprawniona do odliczenia podatku wynikajgcego z wskazanych faktur. Na podstawie
zgromadzonych dowodow organy trafnie bowiem wywiodly, iz faktury potwierdzajg
czynnosci, ktére nie zostaty wykonane.

Sady nie podzielity zarzutdw skarg o koniecznosci ponowienia dowodow
z przestuchania $wiadkéw, ktérzy ztozyli zeznania w trakcie postepowania

prowadzonego przez Dyrektora UKS. Wprawdzie co do zasady - na co trafnie zwrécono
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uwage w skardze - w postepowaniu podatkowym obowigzuje zasada bezposredniosci,
lecz nie mozna uznac, iz wigczenie do akt postepowania przedmiotowych dowodéw
z zeznan swiadkéw w realiach niniejszej sprawy moze stanowi¢ naruszenie art.181
i art. 187 §1 O. p. majgce wptyw na tres¢ rozstrzygniecia podatkowego. Zasada
bezposredniosci ma charakter gwarancyjny zatem jej ograniczenie nie powinno
ogranicza¢ prawa strony postepowania do realizacji tych uprawnien, jakie daje
przeprowadzenie dowodu bezposrednio. Zwlaszcza dowodow osobowych. Zdaniem
WSA przestuchanie tych samych swiadkéw w niniejszej sprawie sprowadzitoby sie do
tych samych kwestii, na jakie zeznawali podczas przestuchania przez inspektora
kontroli skarbowej w trakcie kontroli skarbowych prowadzonych przez Dyrektora UKS.
Powyzsze okolicznosci Swiadczylty o tym, Zze ewentualne naruszenie zasady
bezposredniosci, poprzez oparcie rozstrzygniecia o dowody zgromadzone w innym
postepowaniu nie rzutowato na tres¢ rozstrzygniecia Dyrektora 1S. Wyroki wydane
w tych sprawach nie sg prawomocne.

W sprawie | SA/Go 329/08 rozpoznajgc sprawe przekazang przez NSA do
ponownego rozpoznania Sgd wskazat, iz jest zwigzany zgodnie z art.190 prawa
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wykfadnig prawa dokonang przez
tenze Sad. W zwigzku z powyzszym uznat ze art. 20 ust. 4 ustawy VAT okresla jedyng
metode dla ustalenia wysokosci podatku podlegajgcego odliczeniu w wypadku
dokonania zakupu zwigzanego jednoczesnie ze sprzedazg zwolniong od podatku
i opodatkowang. Podkreslit, ze brak jest wyraznego okreslenia metody obliczania
podatku naliczonego, podlegajgcego odliczeniu w razie zakupu zwigzanego
jednoczesnie z przyszitg sprzedazg opodatkowang i zwolniong od podatku, jednakze
zdaniem Sgdu o ile jest dopuszczalne obnizenie podatku naleznego o podatek
zwigzany ze sprzedazg przysztg i brak jest przepisdw regulujgcych te kwestie
odmiennie, to identyczne zasady odliczania powinny obowigzywa¢ w odniesieniu do
zakupow zwigzanych ze sprzedazg biezgcy j i przysztg. Warunkiem rozliczenia podatku
naliczonego w danym okresie rozliczeniowym jest to czy w danym okresie podatnik
dokonat sprzedazy w rozumieniu ustawy VAT, a rodzaj tej sprzedazy determinuje
zasady rozliczenia, ktére sg ustanowione w art. 19 i art. 20 ustawy VAT. Tak wiec
rodzaj sprzedazy jaki bedzie wigzac¢ sie z inwestycjg w przysziosci jest bez znaczenia
dla zasad rozliczenia podatku naliczonego w danym okresie rozliczeniowym. Sprawa
jest prawomocnie zakonczona.

W sprawach | SA/Go 276/08 oraz | SA/Go 275/08 sad uchylajgc zaskarzone

decyzje wskazat, ze organ podatkowy jest zobowigzany do wydania decyzji ustalajgcej
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podatek VAT w przypadku, gdy organy celne nie pobraty go w prawidtowej wysokosci.
W postepowaniu organ prowadzgcy postepowanie winien dokona¢ samodzielnych
ustalen koniecznych do prawidtowego okreslenia przedmiotu opodatkowania i podstawy
opodatkowania, niezaleznie od decyzji organoéw celnych dotyczgcych zmian klasyfikacji
taryfowej importowanych samochodow i okreslajgcych wtasciwg wysokos¢ cta. Zdaniem
WSA decyzje organu wydane w tej mierze dotyczg zobowigzania powstatego z mocy
prawa, a wiec zobowigzanie z tego tytutu ulega przedawnieniu zgodnie z art. 70 § 1 O.
p. z uptywem 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci
podatku. Sgd rozpoznajgcy skarge na decyzje wydang w tym przedmiocie winien wzig¢
pod uwage to, czy przed uptywem terminu przedawnienia nie zostata uiszczona
naleznos$¢ okreslona w decyzji organu | instancji, bowiem w przypadku uiszczenia tej
naleznosci zobowigzanie wygasa i nie mozna stwierdzi¢ jego przedawnienia. Sprawy te
sg prawomocnie zakonczone.

Sprawa o0 sygnaturze | SA/Go 773/07 dotyczyta dwéch zarzutéw. Pierwszy -
sprzeczno$ci art. 116 ust.6 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow
i ustug z Konstytucjg (czego wyrazem byt poglad zaprezentowany przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 22 maja 2007r. sygn. akt SK36/06) oraz naruszenia zasady
neutralnosci podatku VAT dla przedsiebiorcéw. Drugi - niezgodnosci przepisu
krajowego, nakfadajgcego na podatnikow dodatkowe obowigzki rejestracyjne
i restrykcyjne w postaci braku mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od
nabywanych paliw silnikowych z przepisami obowigzujgcej w 2006r. VI Dyrektywy Rady
Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci z art.17 (6).

Ze stanu faktycznego wynikato, iz podatnik, zwiekszyt na podstawie faktur VAT RR
w deklaracji VAT-7 za miesigc czerwiec 2006r. kwote podatku naliczonego o kwote 5%
zryczattowanego zwrotu podatku z tytutu nabycia produktow rolnych od rolnika
ryczattowego. Organy podatkowe uznaty, ze nie ma on prawa do zwiekszenia podatku
naliczonego o zryczattowany zwrot podatku wynikajgcy z przedmiotowych faktur VAT
RR, gdyz nie spetnit wszystkich niezbednych warunkéw wynikajgcych z art. 116 ust.6
w/w ustawy o VAT koniecznych do skutecznego skorzystania z w/w prawa, tj. na
dokumentach stwierdzajgcych dokonanie zaptaty nie zostata podana przez podatnika
data wystawienia w/w faktur VAT RR, potwierdzajgcych nabycie produktéw rolnych.

Sad oddalajgc skarge przypomniat, iz art. 116 ust. 6 ustawy o VAT dajgc podatnikowi
mozliwos¢ rozliczenia podatku VAT z faktur RR oraz zaliczenia go sobie w poczet
podatku naliczonego okre$la jednocze$nie, iz mozliwe to jest pod konkretnymi

warunkami: 1) nabycie produktow rolnych jest zwigzane z dostawg opodatkowang;
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2) zaptata naleznosci za produkty rolne, obejmujgca rowniez kwote zryczattowanego
zwrotu podatku, nastgpita na rachunek bankowy rolnika ryczattowego nie pozniej niz
14 dnia, liczac od dnia zakupu, z wyjagtkiem przypadku, gdy rolnik zawart umowe
z podmiotem nabywajgcym produkty rolne okreslajgcg dtuzszy termin ptatnosci;
3) w dokumencie stwierdzajgcym dokonanie zaptaty, o ktérej mowa w pkt 2, zostang
podane numer i data wystawienia faktury potwierdzajgcej nabycie produktow rolnych.
Za date dokonania zaptaty uwaza sie date wydania dyspozycji bankowej przekazania
srodkow finansowych na rachunek bankowy rolnika ryczattowego, jezeli dyspozycja ta
zostata zrealizowana.

Sad wskazat, iz wbrew stanowisku skarzgcego, organy podatkowe nie popetnity btedow
w przeprowadzonym postepowaniu, gdyz dokonaty jedynie oceny zebranego materiatu
z jednoznacznie brzmigcymi przepisami. Spetnienie tych wymogéw byto respektowane
przez skarzgcego, za wyjagtkiem wpisywania daty wystawienia faktury w dyspozycji
przelewu bankowego. Konstrukcja przepisu art. 116 ust. 6 ustawy o VAT nie pozostawia
watpliwosci co do tego, jakie warunki muszg byC¢ spetnione, by byto mozliwe
skorzystanie z uprawnien przewidzianych w art. 86 ust. 2. Z przepisu tego, ani z
zadnego innego nie wynika ograniczenie prawa do odliczenia podatku VAT. Podkresilit,
iz ustanowienie warunkéw jakie majg by¢ spetnione nie moze by¢ potraktowane jako
ograniczenie. Polska dostosowujgc ustawodawstwo polskie do wspolnego systemu
podatku VAT juz z dniem 4 wrzesnia 2000r. wprowadzita zryczattowany system
opodatkowania rolnikow oparty na wytycznych VI Dyrektywy. W art. 25 ust. 6 lit. a VI
Dyrektywy postanowiono, Zze panstwa czionkowskie okreslg sposob dokonywania
zwrotow zryczattowanych rekompensat zaptaconych rolnikom ryczattowym, natomiast w
ust.7 przewidziano, iz panstwa cztonkowskie podejmg wszelkie srodki dla umozliwienia
skutecznej kontroli zaptaty zryczattowanych rekompensat dla rolnikdw ryczattowych.
Przepisy ustawy o VAT tj., art. 116 ust. 6 pkt 3 nalezy traktowaé wtasnie jako
urzeczywistnienie uprawnienia do wprowadzenia regut skutecznej kontroli. Przepis ten
nie wprowadza zadnych ograniczen co do zwrotu wyptaconych rekompensat,
ograniczen takich nie wprowadza tez art. 86 ust. 2 ustawy o VAT. Przepisy krajowe nie
pozostajg wiec w sprzecznosci z zapisami VI Dyrektywy.

W kwestii orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 22 maja 2007r. sygn. akt SK 36/06,
sad podkreslit, ze wyrok ten dotyczyt innego stanu faktycznego.

Odnoszac sie z kolei do zarzutu dotyczgcego braku mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego od nabywanych paliw do posiadanych przez skarzgcego samochoddw

ciezarowych w zakresie niezgodnosci przepisu krajowego, naktadajgcego na
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podatnikow dodatkowe obowigzki rejestrowe z przepisami VI Dyrektywy, sad podkreslit,
iz obowigzek ten zostat wprowadzony art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005r.
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
Regulacja art. 86 ust.5 i 5a ustawy o podatku od towaréw i ustug (w brzmieniu
obowigzujgcym od 22 sierpnia 2005r.) wprowadza jedynie okreslenie dokumentow,
ktore dla celéw podatku od towaréw i ustug stwierdzajg spetnienie wymogdéw dla
pojazdow samochodowych wskazanych w art. 86 ust. 4 pkt 1-4 tej ustawy, nie jest
natomiast nowym rodzajem wydatkéw, ograniczajgcym prawo do odliczenia podatku
naliczonego. Wprowadzony wymog nie jest rygorystyczny. Skarzgcy w trakcie
prowadzonego postepowania uzyskat stosowne dokumenty. Wymaganie to mogt
rowniez fatwo w odpowiednim czasie spetni¢. Nie ograniczat on posiadanego przez
skarzgcego prawa do odliczen podatku naliczonego, od posiadanych przez skarzgcego
pojazdow przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2004r. Chcgc skorzystac z
tego prawa, nie potrzebowat dokonywac¢ zmiany posiadanych przez siebie samochodéw
ciezarowych.
Sad stwierdzit, iz w sprawie wbrew zarzutowi, nie miata zastosowania regulacja
z art.17(6) VI Dyrektywy Rady Unii Europejskiej, ktére dotyczg wprowadzonych przez
Panstwa cztonkowskie wytaczen dotyczgcych rodzajow wydatkow ograniczajgcych
prawo do odliczenia podatku. Prawo skarzgcego wynikajgce uprzednio z art. 25 ust.1
pkt 3a ustawy o VAT z 1993 r., nie ulegto ograniczeniu przez obowigzujgcg od 22
sierpnia 2005r. regulacje art. 88 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 86 ust. 3, 4, 5 ustawy o VAT z
2004r. uregulowano jedynie w inny sposob kwestie warunkoéw formalnych dotyczgcych
posiadanie okreslonych dokumentdéw. Sprawa nie jest prawomocnie zakonczona.
Kolejna sprawa o sygnaturze akt | SA/Go 898/07 dotyczyta odmowy stwierdzenia
istnienia nadptaty w podatku od towarow i ustug za miesigc czerwiec 1995r.
Postepowanie zostalo wszczete na skutek zlozonego przez strone wniosku,
w ktérym wskazywano, iz Minister Finanséw decyzjg z [...] pazdziernika 2001r. okreslit
zalegtos¢ skarzgcej Spoétki z tytutlu podatku za czerwiec 1995r. Natomiast organ
| instancji przy wykonaniu tej decyzji zwracajgc nadptate bezpodstawnie pomniejszyt
kwote do zwrotu o nalezne Spodfce odsetki. Zdaniem skarzgcej nie zwrécono odsetek za
okres od poboru w 1998r. kwoty z tytutu nienaleznie pobranej sankcji — dodatkowego
zobowigzania podatkowego do czasu wydania prawidtowej decyzji podatkowe;.
Sad oddalajgc skarge, uznat iz organy prawidiowo przyjety, ze w rozpoznawanej
sprawie nie ma zastosowania instytucja nadptaty z art. 72 §1 pkt 1 O. p. W pierwszej
kolejnosci podkreslit, iz dokonane przez skarzgcg wyliczenia opierajg sie na
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postanowieniu w sprawie zaliczenia nadptaty na poczet zalegtosci z tytutu podatku VAT.
Jednakze Minister Finansow uchylit w czesci wyzej wskazang decyzje, co skutkowato
anulowaniem rozliczenia dokonanego w postanowieniu Urzedu Skarbowego. Wskazat,
iz organ | instancji dokonat rozliczenia. Orzeczenia te zostaty utrzymane w mocy przez
Izbe Skarbowg. Podkreslit tez, iz wczesniejsze postanowienia nie zostaty
wyeliminowane z obrotu prawnego, a dane ktore byly podstawg ich wydania nie ulegty
zmianie. Ponadto, z uwagi na fakt, iz skarzgca na etapie postepowania
sgdowoadministracyjnego powotata sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16
pazdziernika 2007r. w sprawie SK 63/06, wyjasnit, iz podziela stanowisko organu
odwotawczego, ze w przedmiotowej sprawie nie ma on zastosowania. Decyzja za
miesigc czerwiec 1995r. zostata wydana we wrzesniu 1995r., natomiast postepowanie
zabezpieczajgce przeprowadzono na podstawie decyzji Urzedu Skarbowego z czerwca
1996r., nie mogto wiec ono dotyczy¢ miesigca czerwca 1995r., skoro juz wowczas
istniata decyzja okreSlajgca wymiar podatku za ten miesigc. Sprawa nie jest
prawomocnie zakonczona.

W sprawie o sygnaturze | SA/Go 127/08 zaistniaty pomiedzy stronami spér
wigzat sie z nieuzasadnionym zdaniem skarzgcej, ustaleniem jej dodatkowego
zobowigzania, co z kolei byto konsekwencjg naruszenia przez nig §16 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005r. w sprawie zwrotu podatku
niektéorym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug. Organy bowiem stwierdzity, iz wartos¢ netto i
podatek nalezny z tytutu dostawy towaréw oraz swiadczenia ustug, na terytorium kraju
opodatkowane stawkg 22%, powinny we wrzeéniu 2006r. by¢ wyzsze o kwote netto i
podatek VAT, a odliczenie tych kwot z tytutu faktur korekt winno przystugiwaé Spétce
dopiero w nastepnym miesigcu, to jest zgodnie z datg wptywu potwierdzonych faktur
korekt do Skarzgcej. Sgd na podstawie art. 145 §1 pkt 1 lit. b P.p.s.a. uchylit
zaskarzong decyzje, stwierdzajgc, iz kwestig, ktéra ma dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy najistotniejsze znaczenie, jest fakt, iz Trybunat Konstytucyjny orzekt iz § 16 ust.
4 zdanie drugie rozporzgdzenia Ministra Finansow z 25 maja 2005r. w sprawie zwrotu
podatku niektorym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktérych nie majag
zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug w zakresie, w jakim, w
przypadku wystawienia faktury korygujgcej, uzaleznia prawo do obnizenia kwoty

podatku naleznego od posiadania potwierdzenia odbioru tej faktury, jest niezgodny z
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art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o VAT oraz art. 92 ust. 1 i art. 217
Konstytucji RP. Sad podkreslit, iz byt zobowigzany do uwzglednienia faktu
niekonstytucyjnosci przedmiotowej normy prawnej, albowiem nalezato mie¢ na uwadze,
tres¢ art. 240 §1 pkt 8 O. p., z ktérej wynika, iz orzeczenie przez Trybunat Konstytucyjny
0 niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg stanowi podstawe do zgdania
wznowienia postepowania, zas w mys$| art. 145 §1 pkt 1 lit. b P.p.s.a. sad uwzgledniajgc
skarge na decyzje uchyla decyzje, jezeli stwierdzi naruszenie prawa dajgce podstawe
do wznowienia postepowania. Sprawa jest prawomocnie zakonczona.

WSA pod koniec 2008r. rozpoznat duzg ilos¢ (ponad 40) podobnych spraw ze
skarg tej samej strony dotyczgcych odpowiedzialnosci wspdlnikow spoétki jawnej za
zobowigzania tej spoétki z tytutu podatku od towarow i ustug w imporcie. Na przyktadzie
jednej ze spraw o sygn. akt | SA/Go 803/08 mozna wskazaé, ze jak wynikato ze
stanu faktycznego, w 2002r. spotka zgtosita wedlug dokumentu SAD do procedury
dopuszczenia do obrotu na polskim obszarze celnym towary importowane
z Chin (zabawki). W wyniku kontroli postimportowe] przeprowadzonej przez organy
celne w marcu 2005 r. okazato sie, ze przy ustalaniu naleznosci z tytutu importu nie
uwzgledniono tzw. ,prowizji od zakupu", przewidzianej kontraktem zawartym przez
spotke. Prowizja ta wynosita 5% badz 7% od wartosci FOB - w zalezno$ci od rodzaju
zamowienia. Wysokos¢ prowizji w odniesieniu do rachunku przedtozonego wraz ze
zgtoszeniem celnym wynikata z ujawnionej rowniez podczas kontroli celnej noty
debetowej wystawionej przez kontrahenta spotki. Po przeprowadzeniu postepowania
podatkowego organ | instancji, uwzgledniajgc w podstawie opodatkowania wyzej
wymieniong prowizje, okreslit kwote zobowigzania podatkowego w podatku od towarow
i ustug i orzeczenie to, po rozpatrzeniu odwotania spoéfki, zostato utrzymane w mocy
przez organ odwotawczy. Decyzje obu instancji wydano w 2006r. Petnomocnik
dziatajgcy w imieniu spofki zaskarzyt ostateczng decyzje Dyrektora I1zby Celnej do Sgdu
w Gorzowie WIkp., a Sgd w 2007r. odrzucit skarge, po ustaleniu, ze spotka jawna
bedaca importerem towaru zostata zlikwidowana i wykreslona z KRS w kwietniu 2004r.,
tzn. jeszcze przed wszczeciem postepowania sgdowego, jak rowniez postepowania
przed organami podatkowymi. W nastepnej kolejnosci, w lipcu 2007r., Dyrektor Izby
Celnej na wniosek bytych wspdlnikow spétki stwierdzit niewaznos¢ wymienionych
powyzej decyzji obu instancji w przedmiocie okreslenia spoétce wysokosci VAT w
imporcie towarow. Natomiast w odrebnym postepowaniu, wszczetym skutecznie w
marcu 2008 r. wydano decyzje o odpowiedzialnosci bytych wspdlnikow spotki jawnej za

zobowigzanie w podatku od towarow i ustug z tytutu importu towaru dokonanego przez
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spotke, zobowigzujgc adresatow tej decyzji do zaptaty niedoboru VAT w kwocie
stanowigcej réznice pomiedzy kwotg zadeklarowang w zgtoszeniu celnym a kwotg
faktycznie nalezng. Wraz z orzeczeniem o odpowiedzialnosci, w tej samej decyzji,
nastgpito okreslenie przedmiotowego zobowigzania podatkowego rozwigzanej spofki
(art. 115 § 4 O. p.). Na ostateczng decyzje w przedmiocie odpowiedzialnosci osob
trzecich petnomocnik bytych wspdinikow (ten sam, ktory reprezentowat spotke) wnidst
skarge do WSA w Gorzowie WIkp. Sad uchylit zaskarzong decyzje, przyjmujgc jednak,
na zasadzie niezwigzania zarzutami i wnioskami skargi (art. 134 §1 P.p.s.a.) inne
powody uwzglednienia skargi. W pierwszej kolejnosci Sgd wypowiedziat sie w kwestii
przedawnienia. Nie podzielit jednak w tej mierze zarzutu skargi o razgcym naruszeniu
art. 65 § 5w zw. z art. 65 § 4 Kodeksu celnego przez wydanie decyzji ustalajgcej kwote
podatku od towarow i ustug wynikajacg z przedmiotowego zgtoszenia celnego
( z 19.06.2002r.) - po uptywie 3 lat od dnia przyjecia tego zgtoszenia, jak rowniez
zarzutu o razgcym naruszeniu art.68 § 2 w zw. z art. 21 §1 pkt 2 O. p. (w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien przyjecia zgtoszenia celnego) przez wydanie decyzji po
uptywie 3 lat, liczgc od konhca roku kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy. WSA wskazat, iz przedmiotem zaskarzonej decyzji, wydanej m.in. na
podstawie art. 108 § 1 O. p. jest orzeczenie o odpowiedzialnosci wspolnikow
rozwigzanej spofki jawnej za zobowigzania podatkowe tej spotki w podatku od towarow i
ustug z tytutu importu towardéw, czyli o odpowiedzialnosci oséb trzecich. Decyzja ta ma
charakter konstytutywny, tworzy nowe stosunki prawne zaréwno pod wzgledem
podmiotowym, jak i przedmiotowym. Podmiotem tych stosunkéw sg osoby trzecie (nie
podatnik), zas przedmiotem odpowiedzialnos¢, ktéra odnosi sie nie do obowigzku
Swiadczenia dtuznika podatkowego, lecz dotyczy pokrycia dlugu. Na mocy tej decyzji
konstytuuje sie odpowiedzialnos¢ osob trzecich (wspodlnikéw zlikwidowanej spotki
jawnej) wobec zaistnienia okre$lonych przestanek, w tym przypadku tych, o ktérych
mowa w art.115 O. p. Odpowiedzialno$¢ te nalezy wyraznie oddzieli¢ od obowigzku
wynikajgcego ze zobowigzania podatkowego, bowiem dopiero z dniem doreczenia
decyzji o odpowiedzialnosci os6b trzecich mozna mdwic¢, ze powstat obowigzek
w zakresie tej odpowiedzialnosci. W kwestii zas przedawnienia zastosowanie bedzie
miat art. 118 § 1 O. p., zgodnie z ktérym nie mozna wydac¢ decyzji o odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej, jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstata
zalegtos¢ podatkowa, uptyneto 5 lat. Biorgc pod uwage, ze zgtoszenia celnego
dokonano w 2002r. Sad uznat, iz w sprawie bedzie zachodzi¢ przedawnienie prawa do
wydania decyzji o odpowiedzialnosci wspolnikéw zlikwidowanej spotki jawnej, poniewaz
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koniec terminu do wydania tej decyzji przypadat na 31 grudnia 2007 r., a zaskarzona
decyzja oraz poprzedzajgca jg decyzja pierwszej instancji zostaty wydane w roku 2008.
Organy celne w ogdle nie rozpatrywaty mozliwosci wydania decyzji o odpowiedzialnosci
wspolnikow w Swietle art. 118 §1 O. p., a rozwazalty te sprawe pod katem
przedawnienia samego zobowigzania podatkowego, zatem Sad uznat, iz dosztio w tym
zakresie do naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy i juz z
tego powodu zaskarzong decyzje nalezato uchyli¢. W zwigzku z powyzszym WSA nie
zgodzit sie tez ze stwierdzeniem organu odwotawczego, ze w sprawie wystgpito
zawieszenie biegu terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 6 pkt 2 O. p. - z dniem
wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzje dotyczgcg tego zobowigzania.
Wskazat przede wszystkim, ze skarga rozpoznana w 2007r. nie dotyczyta decyzji w
przedmiocie tego samego zobowigzania, bowiem wowczas orzeczenie obejmowato
swym przedmiotem nie odpowiedzialno$¢ osob trzecich, lecz zobowigzanie podatkowe
spofki z tytutu podatku od towardow i ustug w imporcie. Odrebnos$é praw i obowigzkow
podatkowych podatnika oraz oséb trzecich wyklucza mozliwos¢é uznania obu tych
podmiotow za strony tego samego postepowania podatkowego. Zaréwno okreslenie
decyzja obowigzkéw podatnika, jak i okreslenie decyzjg zakresu odpowiedzialnosci
osoby trzeciej, stanowi odrebng sprawe podatkowg, co wynika wprost z art. 118 § 1 O.
p. W koncu WSA zwrdcit uwage, iz akcesoryjny charakter odpowiedzialnosci osob
trzecich czyni koniecznym rowniez zbadanie, czy nie nastgpito wygasniecie
zobowigzania podatkowego cigzgcego na pierwotnym dtuzniku (podatniku). Nie jest
bowiem mozliwe ustalenie odpowiedzialnosci za zobowigzanie, ktore juz nie istnieje z
powodu wygasniecia. Zastrzezenie powyzsze o tyle ma znaczenie w rozpoznawanej
sprawie, bowiem jak ustalono na podstawie akt administracyjnych oraz dowoddéw
uzupetniajgcych przeprowadzonych przez Sad z urzedu, dokonywane byly wptaty VAT,
sygnowane imieniem i nazwiskiem ktéregos ze wspolnikdw. Organ kwestii powyzszej w
ogole nie rozwazat w kontekscie zapisu art.59 §1 pkt 1 O. p., w mys| ktérego zaptata
powoduje wygasniecie zobowigzania podatkowego w catosci lub w czesci. Zaniechanie
to w ocenie Sadu stanowito naruszenie innych przepisow postepowania, ktére mogto
miec istotny wptyw na wynik sprawy, zatem powinnoscig organu bedzie dokonanie
oceny, po ewentualnym uzupetnieniu materialu dowodowego, co do skutkow
dokonanych wpfat dla dopuszczalnosci orzekania o odpowiedzialnosci wspolnikow za

zobowigzanie podatkowe rozwigzanej spotki jawnej z tytutu VAT w imporcie towarow.
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1.2 Podatek akcyzowy.

W sprawach | SA/Go 162/08, | SA/Go 163/08, | SA/Go 164/08, | SA/Go 166/08, |
SA/Go 168/08, | SA/Go 171/08, | SA/Go 172/08, poszczegdine skiady sadu stwierdzity,
ze § 6 ust.1 pkt 2 i 5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002r.,
w sprawie podatku akcyzowego, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia tj. 26 marca 2002r., nie jest zgodny z art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 oraz z
art. 5 ust. 6 pkt 1 lit a ustawy o VAT z 1993r., a takze z art. 2, art. 92 ust. 1 i art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu orzeczehn, w ktérych uchylono zaskarzone decyzje wskazano, ze
nowelizacjg ustawy o VAT oraz o podatku akcyzowym wprowadzona na mocy ustawy z
dnia 15 lutego 2002r. o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug oraz o podatku
akcyzowym, o zmianie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen
ustawe o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym m.in. o art. 35 ust. 6,
wprowadzajgc do niej rozwigzania, ktore poprzednio znajdowaly sie akcie
wykonawczym m.in. dotyczgce momentu powstania obowigzku podatkowego przy
sprzedazy olejow opatowych i olejow napedowych, przeznaczonych na cele inne niz
opatowe. Nie zmieniono natomiast przepisOw upowazniajgcych do uregulowania w
drodze aktu wykonawczego materii zawartej w przedstawionych wyzej przepisach
rozporzadzenia. Sgd zakwestionowat sposéb zbiorowego wykonywania w jednym akcie
wykonawczym szeregu upowaznien ustawowych co do respektowania zasady
przyzwoitej legislacji, ktérg mozna wyprowadzi¢ z zasady demokratycznego parnstwa
prawnego, wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP. Utrudnia bowiem dokonanie oceny
zgodnosci aktu wykonawczego z ustawg, a takze wprowadza niejasnosci co do
obowigzujgcego stanu prawnego, gdy traci moc lub jest zmieniany jeden z wielu
przepisdOw upowazniajgcych. Jak podkreslit to NSA w uzasadnieniu postanowienia z
dnia 16 listopada 2007r. (I FSK 792/07) potwierdzajg to zasady techniki prawodawczej,
w ktorych obowigzuje dyrektywa, ze na podstawie jednego upowaznienia ustawowego
wydaje sie jedno rozporzgdzenie (§ 119 ust. 1 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ -
Dz. U. Nr 100, poz. 908). Takze we wczes$niej obowigzujgcych zasadach techniki
prawodawczej, w tym takze w poprzednio obowigzujgcej wewnetrznej uchwale Nr 147
Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (M. P.
Nr 44, poz.310), nie wystepowaty przepisy bedgce odpowiednikiem regulacji zawartej w

§119 obowigzujgcych zasad. Oba przepisy - art. 37 ust. 2 i art. 38 ust. 2 ustawy o VAT z
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1993r., w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia tj. 26 marca
2002r. uprawniaty ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych m.in. do
przyznawania ulg podatkowych, a regulacja zawarta w § 6 zwigzana jest z warunkiem
dotyczacym uzyskania przez sprzedawce wyrobu okreslonego w § 4 ust. 1 (w tym oleju
opatowego) zwolnienia od podatku akcyzowego. W art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawodawca
postanowit, ze minister wlasciwy w sprawie finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia zwalnia¢ niektore wyroby od akcyzy. Przepis ten jako odnoszacy sie do
zwolnienia ujetego od strony przedmiotowej, moze by¢ brany pod uwage jako
zawierajgcy upowaznienie do okreslenia przedmiotowych zwolnien od podatku
akcyzowego, bowiem reguta wytgcznosci ustawowej w zakresie prawa daninowego,
wyprowadzana z art. 217 Konstytucji RP (obok art. 84 ustawy zasadniczej), nie
wyklucza regulowania kwestii zwigzanych z przyznawaniem ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw w drodze aktow wykonawczych pod
warunkiem, ze zasady dotyczace tej materii wynikajg z ustawy. W momencie wejscia w
zycie rozporzadzenia tj. 26 marca 2002r., z zadnego z wymienionych przepiséw ustawy
nie wynikato uprawnienie do uregulowania przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych przestanek, ktére byli obowigzani spetni¢ podatnicy, aby médc
skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, pod rygorem utraty prawa do zwolnienia.
Charakter takich przestanek miat za$§ obowigzek uzyskania przez sprzedawce
oswiadczenia nabywcy o przeznaczeniu wyrobu akcyzowego na cele opatowe,
wynikajgcy z § 6 ust. 1, opatrzony rygorem podatkowym wynikajgcym z ust. 5 tego
przepisu. Z utrwalonego i uksztattowanego od poczatku dziatalnosci orzeczniczej
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze jezeli ustawodawca nie uregulowat
okreslonej kwestii w upowaznieniu do wydania aktu podustawowego, nalezy to
interpretowac jako nieudzielenie w tym zakresie kompetencji normodawczych, przy
czym upowaznienie podlega Scistej, literalnej wyktadni z uwagi na jego wykonawczy
charakter i nie moze by¢ rozszerzane w drodze wyktadni funkcjonalnej (m.in.
orzeczenia TK z 28 maja 1986r. sygn. akt U 1/86, z 8 pazdziernika 2002r., sygn. akt K
36/00, z 11 lutego 2003r., sygn. akt P 12/02, z 10 grudnia 2003 r. sygn. akt K 49/01).

Réwniez przepisy, w ktérych zawarte byty wytyczne do wykonania art. 37 ust. 2 oraz
art. 38 ust. 2 tj. odpowiednio ust.4 i ust.3 tych artykutow, nie nawigzywaty do kwestii
zwigzanych z materig uregulowang w §6. Takze w innych przepisach ustawy o VAT
oraz o podatku akcyzowym nie byto w tym czasie regulacji dotyczacej uzyskiwania
przez sprzedawce wyrobu akcyzowego, ktérym byt olej opatowy, oswiadczen od

nabywcéw o przeznaczeniu takiego wyrobu. Wyznaczajgc zakres przedmiotowy
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rozporzadzenia w §1 w pkt 3 Minister Finanséw zaznaczyt, iz rozporzadzenie okresla
obnizki stawek akcyzy okreslonych w art. 37 ust. 1 ustawy i warunki ich stosowania (na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 37 ust. 2 pkt 1, ktére w owym czasie takze
dawato podstawe tylko do obnizania stawek akcyzy, co wynikato ze zwrotu ,...moze, w
drodze rozporzadzenia: obniza¢ stawki akcyzy okreslone w ust.1”). Natomiast w pkt 4
§1 (odnoszgcym sie do upowaznienia zawartego w art. 37 ust. 2 pkt 2, w ktérym uzyto
zwrotu "...moze, w drodze rozporzgdzenia: zwalniaC niektore wyroby od akcyzy") byta
mowa jedynie o tym, ze rozporzgdzenie okresla zwolnienia niektérych wyrobow od
akcyzy, bez zasygnalizowania, iz materia aktu wykonawczego bedzie regulowata
rowniez warunki takich zwolnien. Dlatego tez w momencie wejscia w zycie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 marca 2002r. tj. dnia 26 marca 2002r. brak
byto podstawy ustawowej do uregulowania materii zawartej w §6 ust.1 i ust.5,
dotyczacej warunkéw zwolnienia niektérych wyrobéw z akcyzy w postaci uzyskania
przez sprzedawce takiego wyrobu oswiadczenia nabywcy o jego przeznaczeniu na cele
grzewcze i konsekwencji braku spetnienia takich warunkow. Sady uznaty, Ze realizacja
konstytucyjnej zasady panstwa prawa wymaga Scistego rozrozniania kompetenciji
stanowienia prawa powszechnie obowigzujgcego przez organy ustawodawcze i
kompetencji wtadzy wykonawczej powotanej do realizacji ustaw nie wyposazonej w
atrybuty "samoistnego" uchwalania prawa powszechnie obowigzujgcego. Wyroki
wydane w tych sprawach nie zostaty zaskarzone i sg prawomocne.

W sprawie | SA/Go 910/07 przedmiotem rozstrzygniecia organéw podatkowych
byt podatek akcyzowy za listopad 2004r. od sprzedazy oleju opatowego. Organy
wywodzity, ze skarzgcy nie posiadat kompletnych na dzien sprzedazy oleju opatowego
oswiadczen os6b fizycznych nie prowadzgcych dziatalnosci gospodarczej o
przeznaczeniu nabywanego oleju na cele opatowe. Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji
wynika, iz o$wiadczenia te nie zawierajg wszystkich obligatoryjnych informaciji
wymaganych na podstawie § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2004r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego.

Oddalajgc skarge Sad uznat, ze zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym,
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzgdzenia
obniza¢ stawki akcyzy okreslone w art. 65 ust. 1 ustawy, a takze okresla¢ warunki ich
stosowania. Minister Finanséw w ramach tak okreslonych uprawnien wydat
rozporzadzenie z dnia 22 kwietnia 2004r. w sprawie obnizenia stawek podatku
akcyzowego obnizajgc stawki akcyzy na paliwa silnikowe oraz olej opatowy. Obnizone

stawki akcyzy na oleje opatowe =zostaty okre$lone w dwdch zatgcznikach do
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rozporzgdzenia. Zdaniem Sgdu delegacja zawarta w art. 65 ust.2 ustawy o podatku
akcyzowym oraz wydane na jej podstawie rozporzgdzenie nie sg niezgodne z art. 217
Konstytucji RP. Podkreslajgc, ze ustawa nie upowaznia Ministra Finansow do
regulowania istotnych elementéw zobowigzania podatkowego i takich regulacji nie
zawiera wspomniane rozporzgdzenie. Minister Finansow nie zostat upowazniony do
swobodnego okreslania wysokosci stawek akcyzy, a jedynie do ich obnizenia. Tym
samym nie jest mozliwe ustanowienie w rozporzadzeniu innej - wyzszej niz wynikajgca
z ustawy stawki podatku. Takie jej uksztattowanie stanowitoby juz naruszenie art.217
Konstytucji RP.
W ocenie WSA organy podatkowe zasadnie uznaty, iz brak w dniu sprzedazy
kompletnych oswiadczen nabywcédw o przeznaczeniu zakupywanego oleju na cele
opatowe, wyczerpuje wynikajgcg z § 4 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2004r. Warunek posiadania kompletnych oswiadczenh w momencie
dokonywania sprzedazy oleju opatowego nalezy wywies¢, jak zasadnie wywiodt organ
celny, z uzycia przez prawodawce sformutowania o koniecznosci dofgczenia do
paragonu ,oswiadczenia stwierdzajgcego, iz nabywane wyroby sg przeznaczone na
cele opatowe”. Budowa i tre$¢ analizowanych przepisow, zwtaszcza wskazane w nich
warunki, sg jasno sprecyzowane i nie nasuwajg - w ocenie WSA - watpliwosci
interpretacyjnych. Z tresci § 4 ust.1 pkt 2 wynika do kiedy sprzedawca winien uzyskac
oswiadczenie o przeznaczeniu oleju na cele opatowe, natomiast § 4 ust. 2 stanowi jakie
niezbedne sktadniki winno ono posiadaé. Celem bowiem wprowadzenia obowigzku
uzyskania oswiadczen nabywcéw, jako warunku zastosowania obnizonej stawki
wiasciwej dla oleju opatowego byto zapobiezenie sprzedazy oleju opatowego na cele
inne niz opatowe. Zakres informacji o nabywcy oleju i jego przeznaczeniu, ktére muszg
znalez¢ sie w oswiadczeniu majg stuzy¢ mozliwosci niewatpliwej identyfikacji nabywcy
i ustalenia na jakie cele olej opatowy zostat przeznaczony w momencie jego sprzedazy.
Nie mozna roéwniez uznac¢, by wymogi stawiane o$wiadczeniom powodowaty, iz
dokumentowanie przeznaczenia oleju opatowego byto nadmiernie (nieproporcjonalnie)
ucigzliwe i skomplikowane w stosunku do faktycznych skutkéw (korzysci), jakie mozna
w ten sposéb osiggng¢. Sprawa nie jest prawomocnie zakonczona.

W sprawie | SA/Go 344/08 kwestig sporng byta wysokos¢ okreslonego
w decyzji zobowigzania w podatku akcyzowym za sierpien 2007r., a wiasciwie sposob
jego wyliczenia. Z tresci §2 ust.1 pkt 1 - poz.1 pkt 5 lit. b zatgcznika Nr 1 do
rozporzadzenia § 12 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 26

kwietnia 2004r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego wynika wysoko$¢ stawki
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podatku akcyzowego od sprzedazy w kraju oleju napedowego =z udziatem
biokomponentow o zawartosci siarki ponizej 0,001%. Z kolei na podstawie § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegoétowego trybu i warunkow dokonywania rozliczen
podatku akcyzowego dnia 23 kwietnia 2004r. w sprawie szczegdétowego trybu
i warunkéw dokonywania rozliczen podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 85, poz. 799)
podatnikowi przystuguje prawo obnizenia powyzszego podatku o kwote podatku
akcyzowego zawartego w cenie komponentow (tu: oleju napedowego), uzytych do
produkcji sprzedawanego oleju. Olej napedowy spetniajgcy wymagania jakosciowe
okredlone w odrebnych przepisach i zawierajgcy powyzej 2% biokomponentéw objety
jest czesciowym zwolnieniem z podatku akcyzowego w wysokosci 1,00 zt od kazdego
litra biokomponentéw dodanych do tego oleju napedowego, z tym, ze zwolnienie to nie
moze by¢ wyzsze, niz kwota akcyzy nalezna z tytutu sprzedazy tych paliw.
W sprawie przedmiotem wyprowadzenia ze sktadu podatkowego nie byly
biokomponenty przeznaczone do paliw ciektych lub biopaliwa ciekte, o ktérych mowa
w tredci § 12 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego,
ale olej napedowy z dodatkiem biopaliw, ktérego dotyczy zastosowany przez organy
§12 ust. 1 pkt 2 lit. b tego rozporzgdzenia.
Sad oddalajgc skarge wskazat, Ze zwolnienie to ma charakter zwolnienia
przedmiotowego. Dotyczy, okreslonego produktu. Za niedopuszczalne uznano
stosowanie do jednego wyrobu akcyzowego zwolnienia odnoszgcego sie do innego
wyrobu akcyzowego. Stanowisko strony sprowadzajgce sie do tgcznego zastosowania
zwolnien podwaza systematyka tego przepisu - w kazdym z punktéw mowa jest
o innych przedmiotach zwolnienia, a pomiedzy tymi punktami brak jest jakiekolwiek
spojnika, ktéry wskazywatby na to, ze zwolnienia te mogg by¢ rozpatrywane tgcznie.
Przepis § 12 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego wprowadza zwolnienie z zastrzezeniem, iz faktyczna jego wysokos¢
uzalezniona jest od wysokosci podatku naleznego, wyliczonego z zastosowaniem
zapisOw rozporzgdzenia w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego. Sprawa jest
prawomocnie zakonczona.

WSA rozpoznat rowniez szereg spraw ze skarg na bezczynnos¢ Naczelnika UC
w sprawie nadptaty podatku akcyzowego z tytutu wewngtrzwspdlinotowego nabycia
samochodu osobowego. Na uwage zastugujg trzy: | SAB/Go1/08, | SAB/Go2/08, |
SAB/G019/08.
W pierwszej z wymienionych, sad oddalajgc skarge stwierdzit, Ze na gruncie art. 3 § 2
pkt 8 P.p.s.a. przyjmuje sig, ze bezczynnos¢ organu administracji publicznej zachodzi
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wowczas, gdy w prawnie okreslonym terminie organ ten nie podejmie zadnych
czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzit postepowanie w sprawie, jednakze, mimo
istnienia ustawowego obowigzku, nie zakonczyt go wydaniem w terminie decyzji,
postanowienia lub tez innego aktu lub nie podjgt stosownej czynnosci. Skarga na
bezczynnos¢ stanowi nie tylko Srodek stuzgcy przeciwdziataniu przewlektosci
postepowania organdéw administracji publicznej, ale i wazny element zapewniajgcy
prawidtowg wykfadnie przepisow prawa administracyjnego materialnego, okreslajgcych
formy dziatania tych organéw. Podkreslono, ze przy ocenie wystgpienia tzw.
bezczynnosci organu administracji, istotnego znaczenia nabiera kwestia termindw
przewidzianych na zatatwienie sprawy. Ugruntowany jest bowiem poglad, ze skarga na
bezczynno$¢ moze byC skutecznie wniesiona dopiero po uptywie terminu
przewidzianego do zatatwienia sprawy. W mysl art. 140 § 1 O. p. organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomi¢ strone o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we
wiasciwym terminie (tzw. podstawowym =z art. 139 O. p.), podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy. O tym, Zze rowniez
terminy ustalone w trybie art. 140 §1 O. p. sg terminami przewidzianymi do zatatwiania
spraw, swiadczy chociazby art. 141 §1 O. p. przewidujgcy specyficzny srodek prawny w
postaci ponaglenia, ktéry stuzy stronie na niezatatwienie sprawy we wtasciwym terminie
lub w terminie ustalonym na podstawie art.140 O. p. Reasumujgc nalezy stwierdzic, ze
dopiero przekroczenie ustalonych zgodnie z przepisami O. p. terminéw, w tym takze
tych przedtuzonych stosownie do art. 140 § 1 tej ustawy, oznacza stan bezczynnosci
zaskarzalnej do sgdu administracyjnego. Przepisy Ordynacji podatkowej nie limitujg w
zadnym zakresie ilo$ci przedtuzen terminéw zatatwienia sprawy w trybie art.140 tej
ustawy. Jedynymi warunkami formalnymi takiego przedtuzenia sg bowiem w mysl
omawianego przepisu: podanie przyczyny niedotrzymania terminu i wskazanie nowego
terminu zatatwienia sprawy. Sad uznat, Zze Naczelnik Urzedu Celnego powyzsze
warunki formalne zachowat, wskazujgc oznaczong date jako termin zatatwienia sprawy
oraz wskazujgc jako przyczyne niedotrzymania terminu szczegolnie skomplikowany
charakter sprawy w zakresie regulacji prawnych niezbednych dla jej wiasciwego
rozstrzygniecia. Sprawa jest prawomocnie zakohczona.

Z kolei w sprawie | SAB/Go 2/08 WSA uwzgledniajgc skarge zobowigzat
Naczelnika Urzedu Celnego do wydania w terminie 60 dni od dnia doreczenia wyroku,
decyzji w sprawie ktorej przedmiotem jest rozpoznanie wniosku dotyczgcego zwrotu
nadptaty w podatku akcyzowym od nabytego samochodu osobowego. W uzasadnieniu

wskazat, ze dniem 1 maja 2004r., wraz z przystgpieniem Rzeczpospolitej Polskiej do
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Unii Europejskiej, czescig polskiego porzgdku prawnego stat sie autonomiczny system
prawa wspolnotowego, do przestrzegania ktérego zobowigzane sg wszystkie organy
panstwa polskiego. Na dorobek wspdlnotowy sktadajg sie m. in. ogdlne zasady prawa
wspolnotowego, w tym zasady bezposredniego skutku tego prawa oraz jego
pierwszenstwa przed prawem panstw czionkowskich, wywiedzione z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich. Z zasad tych wynika, ze przepisy
prawa wspolnotowego, cechujgce sie bezposrednig skutecznoscig, w razie
sprzecznosci z normami prawa krajowego majg pierwszenstwo w zastosowaniu. Sad
krajowy ma obowigzek pomingé w takiej sytuacji przepis krajowy i oprze¢ swoje
orzeczenie na prawie wspoélnotowym. (por. wyrok ETS z 9 marca 1978 r., 106/77
Simmenthal, ECR 1978 s. 00629). Sad rozpoznajgcy niniejszg sprawe miat na
wzgledzie, ze w podobnej sprawie, rowniez dotyczgcej zgodnosci z prawem
wspolnotowym opodatkowania podatkiem akcyzowym, natozonym na podstawie ustawy
z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym w zwigzku z nabyciem
wewnatrzwspoélnotowym samochodu osobowego, ETS na wniosek WSA w Warszawie
wydat w dniu 18 stycznia 2007r. w trybie prejudycjalnym wyrok w sprawie C-313/05
Maciej Brzezinski v. Dyrektor IC w Warszawie. Zgodnie z orzecznictwem ETS optata
pobrana nienaleznie, na podstawie normy prawa krajowego sprzecznej z prawem
wspoélnotowym, rodzi po stronie jednostki roszczenie o jej zwrot, ktdbrego mozna
dochodzi¢ na podstawie przepiséw prawa krajowego (por. wyrok z dnia 9 listopada
1983r. w sprawie 199/82 Amministrazione delie Finanz delio Siato v SpA San Georgio,
ECR 1983, s. 03595). Oznacza to, ze skarzgcej bedzie przystugiwat woéwczas zwrot
nadptaconego podatku akcyzowego w wysokosci wspomnianej wyzej roznicy. Organy
celne zlozony przez skarzgcg spotke wniosek powinny rozpozna¢ w trybie
postepowania regulowanego art. 72-80 O. p., rozwazajgc nawet mozliwos¢ powotania
biegtego. Sad podkreslit, iz to postepowanie bedzie z pewnoscig bardziej
skomplikowane i drozsze niz postepowanie, ktére ma regulowac¢ nowa specjalnie w tym
zakresie powstata ustawa. Strona skarzgca nie moze ponosi¢ negatywnych skutkow
braku dziatania wladzy ustawodawczej, ktdra nie zwraca wtasciwej uwagi na powstaty
problem. Sprawa jest prawomochnie zakonczona.

Natomiast w ostatniej z wymienionych, WSA odrzucajgc skarge stwierdzit, Zze
w przypadku bezczynnosci organu w postepowaniu podatkowym stronie stuzy srodek
wymuszajgcy zatatwienie sprawy, ktory przez prawodawce okreslony zostat jako
,ponaglenie”. Srodek ten doktryna traktuje przy tym za $rodek zaskarzenia, albowiem

jego konsekwencjg jest koniecznos¢ zajecia przez organ wyzszej instancji stanowiska
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w kwestii wytknietej bezczynnosci. W rezultacie przyjg¢ nalezy, ze wyczerpanie
srodkow zaskarzenia zachodzi wowczas, gdy skarzacy przed wniesieniem skargi do
sgdu administracyjnego ztozyt ponaglenie w trybie art. 141 O. p. Analiza akt
dotychczasowego postepowania wskazuje, ze strona skarzgca, przed wniesieniem
skargi do WSA, nie wyczerpata przystugujgcego jej trybu zaskarzenia. Konsekwencjg
tego byto uznanie skargi za niedopuszczalng i odrzucenie jej na podstawie art. 58 § 1

pkt 6 w zwigzku z art.52 § 1 i 2 P.p.s.a. Sprawa jest prawomocnie zakonczona.

2. Prawo celne.

Wsrod spraw rozpoznawanych w 2008 r. przez Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Gorzowie WIkp. z zakresu prawa celnego na uwage zastugujg nastepujgce sprawy.

W sprawie | SA/Go 152/08 istote sporu stanowito ustalenie wartosci celnej
samochodu sprowadzonego ze Szwaijcarii. Sgd wskazat, ze stosownie do art. 29 ust. 1
WCK wartoscig celng przywozonych towardéw jest wartos¢ transakcyjna, to znaczy cena
faktycznie zaptacona lub nalezna za towary, ustalana na podstawie art. 32 i 33 tegoz
Kodeksu. Jednakze art. 181a rozporzgdzenia Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia
2.07.1993 r. ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzgdzenia Rady (EWG)
Nr 2913/92 z dnia 12.10.1992 r. ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.U.
WE L 253 z dnia 11.10.1993 r., publikowany w jezyku polskim 7.09.2004 r., Dz.U. WE
Wydanie Specjalne, Rozdziat 2, tom 6, ze zm.), przewiduje odstepstwo od tej zasady.

Zgodnie z art. 181a ust. 1, jezeli organy celne w sytuacji okreslonej ust. 2
wskazanego przepisu majg uzasadnione watpliwosci, ze zadeklarowana warto$¢ celna
stanowi catkowitg faktycznie zaptacong lub nalezng sume okreslong w art. 29 WKC
mogqg odstgpi¢ od ustalenia wartosci celnej importowanych towaréw z zastosowaniem
wartoéci transakcyjnej. Wedtug zas ust. 2, w wypadku watpliwosci, o ktérych mowa w
ust. 1, organy celne mogg zgdaC zgodnie z art. 178 ust. 4 przedstawienia
uzupetniajgcych informacji. Jesli mimo to watpliwosci nie zostang usuniete, organ
prowadzgcy postepowanie powinien przedstawi¢ je na piSmie osobie zainteresowanej,
na jej zgdanie, umozliwiajgc jej przedstawienie wlkasnego stanowiska, przed podjeciem
decyzji w sprawie.

Sad uznat za uzasadnione powziete przez organy celne, w toku kontroli
,postimportowej” watpliwosci, co do autentycznosci i rzetelnosci zatgczonej do
zgtoszenia celnego dokumentaciji, ktéra miata potwierdza¢ fakt nabycia w Szwajcarii za

okreslong kwote samochodu, Watpliwosci te, co wynika z treSci pism organow
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szwajcarskich, dotyczyly bowiem wiekszej liczby przypadkéow oraz rdéznych firm
wystepujgcych w roli zbywcow samochodow i potwierdzajgcych dane zawarte w
rachunkach.

Nastepnym prawidtowym, jesli zwazyC dyspozycje zawarte art. 181a
Rozporzadzenia z dnia 12.10.1992 r., krokiem byto dokonanie weryfikacji dokumentacji
nasuwajgcych sie watpliwosci. W raporcie administracji celnej, w odniesieniu do firmy
(...) - kontrahenta strony skarzgcej organy szwajcarskie wyjasnity, ze firma ta nie
widnieje w rejestrze handlowym, ani w innych dostepnych zestawieniach.

W Swietle takiej informacji, uzyskanej ze zrédet mozliwie najbardziej
kompetentnych, polskie organy celne miaty petne prawo przyjg¢, ze mimo
przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego watpliwosci, o ktérych mowa w art.
181a rozporzagdzenia istniejg. Skoro bowiem szwajcarskie wtadze nie byly w stanie
potwierdzi¢ istnienia na ich rynku firmy zbywcy figurujgcego w dokumentach
dotyczacych transakcji na podstawie, ktérej sprowadzony zostat sporny pojazd,
uprawniony byt wniosek, ze takze kwota zakupu podana w sporzgdzonej, w ten sposéb
dokumentaciji nie odzwierciedlata rzeczywistej ceny (wartosci) transakcyjnej.

Podobne zagadnienie byto przedmiotem rozwazan sgdu w sprawie | SA/Go
850/07. Sad wskazat w uzasadnieniu, ze biorgc pod uwage okolicznosci przedmiotowej
sprawy prawidtowo zostat zastosowany art. 29 ust.1 WKC. Zgodnie z tym przepisem
wartoscig celng przywozonych towarow jest wartos¢ transakcyjna, to znaczy cena
faktycznie zaptacona lub nalezna za towary. Na podstawie art. 78 ust. 2 WKC organy
celne po zwolnieniu towaréw mogg w celu upewnienia sie o prawidtowosci danych
zawartych w zgtoszeniu przystgpi¢ do kontroli dokumentéw i danych handlowych
dotyczgcych operacji przywozu i wywozu towarow objetych zgtoszeniem. oraz
pozniejszych operacji handlowych. W razie gdy z kontroli zgtoszenia lub kontroli po
zwolnieniu towarow wynika, ze przepisy regulujgce wiasciwg procedure celng zostaty
zastosowane w oparciu o nieprawidtowe lub niekompletne dane, organy celne
podejmujg niezbedne dziatania w celu uregulowania sytuacji biorgc pod uwage nowe
dane, ktorymi dysponujg (ust. 3 art.78 WKC).

Za uzasadnione uznat Sad, powziete w toku kontroli postimportowej watpliwosci, co do
autentyczno$ci i rzetelnosci zatgczonej do zgtoszenia celnego dokumentacji, ktéra miata
potwierdza¢ fakt nabycia w Szwaijcarii za kwote 3000 CHF samochodu, ktérego wartos$¢
celna stanowi przedmiot sporu w niniejszej sprawie. Watpliwosci te dotyczyty bowiem

wiekszej liczby przypadkow (a nie tylko rozpoznawanej sprawy) i roznych firm
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wystepujgcych w roli zbywcéw samochodow i potwierdzajgcych wspomniane dane
(takze jak wynika z uzasadnienia zaskarzonej decyzji pochodzenie towaru).

W odpowiedzi na zapytanie polskich organéw celnych szwajcarska administracja celna
nadestata fakture eksportera, dotyczagcg zakupu tego samego samochodu - za kwote 16
000 CHF, a nie jak wskazano w fakturze pierwotnej za 3000 CHF. Dane te zgadzajg sie
z danymi zawartymi w zaswiadczeniu o przeprowadzonym badaniu technicznym
pojazdu oraz w karcie pojazdu zatgczonej do zgtoszenia celnego. W $Swietle tak
zebranych informacji i dokumentdéw, uzyskanych z urzedowych zrédet, polskie organy
celne miaty prawo przyjgc¢, ze ceng faktycznie zaptacong przez skarzgcego, a zatem
ceng transakcyjng byta kwota 16000 CHF ujawniona w fakturze u eksportera oraz w
jego ksiegach handlowych.

W sprawie | SA/Go 1065/07 uchylajgc zaskarzong decyzje Sad podkreslit, ze z art. 245
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego oraz art. 73 ust. 1 Prawa celnego wynika, iz do
postepowania w sprawach celnych stosuje sie odpowiednio przepisy art. 12 oraz dziatu
IV O. p. Oznacza to, ze nalezy stosowac reguty wynikajgce z art. 122 i art. 187 O. p.
Organy celne dokonaty okreslenia wartosci celnej uzywanego samochodu osobowego
na podstawie nadestanego przez organy szwajcarskie rachunku.

Sad przypomniat, Zze rachunek (faktura) — nawet ujawniony w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez szwajcarskie stuzby celne i opatrzony ich pieczecig - nie jest
w sSwietle art. 194 O. p. dokumentem urzedowym.

Z proceduralnego punktu widzenia rachunek (faktura) jest dokumentem prywatnym,
sporzgdzanym w formie pisemnej, zawierajgcym okreslone scisle elementy. Jako
dokument prywatny faktura stanowi potwierdzenie pewnych faktéw pochodzgcych od
0sO0b, ktore je sporzadzity i podpisaty.

Z przedstawionego przez organy celne szwajcarskie rachunku wynika, ze zostat on
sporzgdzony ,[...] maja 2005 r.” w sytuacji, gdy samochod bedacy przedmiotem tego
postepowania zostat przez Urzad Celny dopuszczony do obrotu [...] kwietnia 2005 r. na
podstawie zgtoszenia celnego.

Z samego zestawienia tych dat wynika, ze nadestany przez organy szwajcarskie
rachunek nie mogt dotyczy¢ importowanego przez skarzgcego samochodu, gdyz zostat
on wystawiony w Szwajcarii 26 dni po sprowadzeniu do Polski pojazdu.

Organy celne nie zwrdcity ponadto uwagi, ze w nadestanym rachunku wskazany zostat
jest inny numer nadwozia niz w zgtoszeniu celnym. Biorgc powyzsze pod uwage, Sad
stwierdzit, ze przeprowadzone przez organy celne postepowanie zostato

przeprowadzone z naruszeniem art. 122, 187 § 1 O. p. w zwigzku z art. 73 ust. 1 Prawa
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celnego, w stopniu mogacym miec istotny wptyw na wynik sprawy, co skutkowato
uchyleniem zaskarzonej decyzji.

Podobne zagadnienia byly przedmiotem rozwazan Sgdu w sprawie | SA/Go 1092/07.
Sad podkreslit w nim, iz w rozpoznawanej sprawie organy celne dokonaty okreslenia
wartosci celnej uzywanego samochodu osobowego, na podstawie nadestanego przez
organy szwajcarskie rachunku.

Opierajgc na tym rachunku wydang decyzje, organ odwotawczy przyjat, ze w
mysl art. 86 — Prawa celnego, mozna przyjg¢ jako dowdd w postepowaniu dokumenty
sporzgdzone przez organy celne panstwa obcego Ilub inne uprawnione podmioty
panstwa obcego.

Przyjat ponadto, ze nie ma uprawnien do kwestionowania uzyskanych drogg
oficjalng wynikéw weryfikacji, ani domagania sie od wadz weryfikujgcych
udowodnienia, ze weryfikacja zostata przeprowadzona zgodnie z wtasciwoscig
przepisow obowigzujgcych w danym kraju.

Z takim twierdzeniem organu odwotawczego sad sie zgodzit, wskazujgc jednak, ze nie
wszystkie nadestane przez organy szwajcarskie dokumenty, mogg by¢ uznane jako
dokumenty urzedowe.

Sad podkreslit, ze jako dokument urzedowy nalezy uznac, sporzadzony przez organy
szwajcarskie ,raport z postepowania dochodzeniowego” z [...]. 01.2006 r., w ktorym
stwierdzono nieistnienie wzglednie nie odnalezienie firmy M.H.

Nie mozna jednak, za taki dowodd, uzna¢ dotgczonego do pisma tych organdw
rachunku.

Rachunek (faktura) ujawniony w trakcie kontroli, opatrzona pieczecig szwajcarskich
wtadz celnych, nie stanowi dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 194 O. p.

W mysl tego przepisu tylko dokumenty urzedowe, sporzadzone w formie okreslonej
przepisami prawa przez powotane do tego organy wtadzy publicznej stanowig dowdd
tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone. Rachunek nie jest wiec dokumentem
urzedowym, tylko prywatnym, albowiem nie zostat on sporzgdzony przez organy wiadzy
publicznej tylko strony umowy sprzedazy. Ordynacja podatkowa nie zawiera definicji
pojecia dokumentu prywatnego, nalezy zatem siegng¢ do przepisdw procedury cywilnej.
Stosownie do art. 245 Kodeksu postepowania cywilnego, dokument prywatny stanowi
wylgcznie dowdd tego, ze osoba ktdra go podpisata ztozyta oswiadczenie zawarte w
dokumencie.

W rozpoznawanej sprawie, skarzgcy zakwestionowat przedtozony rachunek,

podnoszac, ze go nie podpisat, organ odwotawczy tej istotnej okolicznosci nie zbadat
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przyjmujgc btednie, ze nadestany rachunek jest dokumentem urzedowym, a jako
dokument urzedowy korzysta z domniemania prawdziwosci tego, co zostato w nim
urzedowo stwierdzone.
To btedne zatozenie, musiato takze skutkowacC nieprawidtowg oceng zebranego w
sprawie materiatu dowodowego.
Po zakwestionowaniu przez strone skarzgcg przedstawionego rachunku, organy celne
powinny, co wynika z regulacji art. 122, 187 § 1 O. p. przeprowadzi¢ postepowanie w
celu wyjasnienia, czy dane zawarte w przedtozonym, a zakwestionowanym przez
skarzgcego rachunku odpowiadajg  rzeczywistosci albowiem obowigzek
przeprowadzenia postepowania dowodowego zmierzajgcego do ustalenia prawdy
materialnej zostat natozony na organy celne. Wynika to réwniez z obowigzku ustalenia
okolicznosci istotnych z punktu widzenia art. 29 ust. 1 i 3 lit. a Wspdlnotowego Kodeksu
Celnego. Z tych wzgleddéw organ odwotawczy powinien byt wystgpi¢ z wnioskiem do
szwajcarskich witadz celnych o przestuchanie w charakterze Swiadka osobe, ktora
podpisata w imieniu sprzedajgcego nadestany przez szwajcarskie organy celne
rachunek. Na okolicznos¢ kto byt nabywcg samochodu, skad sprzedajgcy miat dane
skarzgcego, czy podana w rachunku warto§¢ odpowiadata rzeczywistej kwocie
transakcji. Dla oceny tych zeznan oraz twierdzeh skarzgcego bedzie miat istotne
znaczenie dokument, wskazujacy ze sprzedawca byt przed zawartg a kwestionowang
przez skarzgcego umowg w posiadaniu importowanego samochodu. Takim
dokumentem moze by¢ dowodd kupna lub komisu zawarty z poprzednim wtascicielem
samochodu.
W sprawie | SA/Go 125/08 uchylajgc zaskarzong decyzje oraz poprzedzajacy ja
decyzje organu pierwszej instancji Sad podkreslit, ze w celu jej rozstrzygniecia nalezato
siegng¢ do dorobku prawa wspodlnotowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 grudnia 2007 r.
wydanego w sprawie C-161/06. Nalezy bowiem pamietac, iz z dniem przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej tj. od 1 maja 2004 r. caty dorobek prawny Wspadlnot, tzw.
acquis communautaire obejmujgcy prawo pierwotne, w tym podstawowe zasady
prawne sformutowane przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich (ETS)
oraz prawo pochodne tworzone przez organy Wspdlnoty, zostat inkorporowany do
wewnetrznego porzgdku prawnego i stat sie prawem obowigzujgcym na terytorium
Polski.

Sad dokonujgc analizy wyroku ETS z dnia 11 grudnia 2007 r. wydanego w

sprawie C-161/06 (Skoma — Lux v. naczelny urzad celny w Otomuncu), wskazat, ze jest
34



on wigzgcy dla tut. Sadu, poniewaz wyktadnia prawa wspolnotowego przyjeta przez
ETS na podstawie art. 234 TWE odbywa sie ze skutkiem erga omnes.

Z tresci powotanego orzeczenia wynika, iz art. 58 aktu dotyczgcego warunkow
przystgpienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz
dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz. Urz. L 236, str.
33) sprzeciwia sie temu, aby mozna bylo powota¢ sie na obowigzki zawarte w
przepisach wspolnotowych, ktore nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w jezyku nowego panstwa czionkowskiego, jezeli jezyk ten jest
jezykiem urzedowym Unii Europejskiej, wobec jednostek w tym panstwie, nawet jezeli
mogty one zapozna¢ sie z tymi przepisami przy uzyciu innych srodkéw. Trybunat
stwierdzit, iz taka wykfadnia — poza faktem, ze znajduje uzasadnienie w samym
brzmieniu traktatow — jest jedyng wyktadnig zgodng z zasadami pewnosci prawa i
niedyskryminacji. Pewnos¢ prawa wymaga, aby dane przepisy wspolnotowe
umozliwiaty zainteresowanym osobom dokfadne zapoznanie sie z zakresem
obowigzkdw, ktore na nie naktadajg, co jest gwarantowane wytgcznie przez prawidtowg
publikacje rzeczonych przepiséw w jezyku urzedowym adresata. Natomiast niezgodne z
zasadg rownego traktowania jest, aby w taki sam sposéb stosowa¢ obowigzki natozone
w przepisach wspolnotowych w starych panstwach cztonkowskich, w ktorych jednostki
majg mozliwos¢ zapoznania sie z przepisanymi obowigzkami w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w jezyku tych panstw oraz w przystepujgcych panstwach
cztonkowskich, w ktérych takie zapoznanie sie byto niemozliwe z uwagi na opdzniong
publikacje. Trybunat podkreslit takze, iz uznanie mozliwosci powotania sie na akt, ktory
nie zostat prawidtowo opublikowany w imie zasady stusznosci, oznacza obcigzenie
jednostek w zainteresowanym panstwie cztonkowskim negatywnymi skutkami
niewykonania obowigzku, ktoéry spoczywat na wspolnotowej administracji, jakim byto
udostepnienie, w dniu przystgpienia, catego dorobku wspoélnotowego we wszystkich
jezykach urzedowych Unii, a na obecnym etapie prawa wspolnotowego jedyng
autentyczng wersjg rozporzgdzenia wspolnotowego jest wersja opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Nadto ETS stwierdzit, iz wyktadnia przepiséw zawartych w art. 254 ust. 2 zdanie
pierwsze TWE, art. 2 i 58 aktu dotyczgcego warunkow przystgpienia oraz art. 4 i 5
rozporzadzenia Rady Nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r. w sprawie okre$lenia systemu

jezykowego Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej (Dz. Urz. 1958, 17 str. 385) ma na
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celu i powoduje odsuniecie w czasie mozliwosci powotania sie na obowigzki, ktore
rozporzgdzenie wspolnotowe naktada na jednostki w panstwie cztonkowskim do chwili,
w ktorej mogg one zapozna¢ sie z tym tekstem w oficjalny sposéb, pozbawiony
wszelkich watpliwosci.

Przenoszac powyzsze rozwazania ETS na grunt niniejszej sprawy Sad
skonstatowat, ze podstawe prawng do wydania zaskarzonej decyzji stanowity m. in.
przepisy rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913/92 z 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Celny (WKC). Jak wskazat organ, regulowato ono
zasady i tryb przywozu towaréw na obszar celny Wspolnoty, jego wywozu, a takze
zwigzane z tym prawa i obowigzki osOb oraz uprawnienia organéw celnych.
Rozporzadzenie to zostato opublikowane w jezyku polskim w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej Wydanie Specjalne, Rozdziat 2, Tom 4, str. 307 w dniu 1 pazdziernika
2004r. Przepisy przywotanego rozporzgdzenia Nr 2913/92 m.in. definiujg okreslenie
,2dtugu celnego” jako natozonego na osobe obowigzku uiszczenia naleznosci
przywozowych ktére stosuje sie do towardw okreslonych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wspolnotowymi. W rozdziale 3 WKC okreslono warto$¢ celng do celow
stosowania Taryfy Celnej Wspdlnot Europejskich, jak rowniez srodkow pozataryfowych,
okreslonych odrebnymi przepisami wspoélnotowymi i majgcych zastosowanie w obrocie
taryfowym. W niniejszej sprawie podstawg okreslenia wartosci celnej towaru — a uwagi
na zakwestionowanie przez organ przedtozonej przez skarzgcg do zgtoszenia faktury -
stanowit przepis art. 31 WKC.

Z uwagi na brzmienie przepisu art. 20 ust. 1 WKC organ zastosowat rowniez
rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
WE L256 ze zm.), ktéra obejmuje stawki celne, sposéb, warunki i zakres ich
stosowania. Rozporzgdzenie to zostato opublikowane w jezyku polskim w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 11 listopada 2004r.

Podstawg przeprowadzonego przez organ postepowanie, okreslenia wartosci
celnej jak rowniez okreslenie stawki celnej dla samochodu sprowadzonego przez
skarzgca, stanowity wskazane wyzej przepisy przed ich opublikowaniem w jezyku
polskim, bo juz w dniu 24 wrzesnia 2004 r. W tej wtasnie dacie skarzgca dokonata
zgtoszenia celnego, a w konsekwencji - z tg chwilg powstat diug celny. Jak z
powyzszego wynika jego wysokos$¢ zostata okreslona w oparciu m. in. o przepisy
rozporzadzen, ktére nie byly jeszcze opublikowane w jezyku polskim w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, a tym samym trzeba stwierdzi¢, ze wymienione przepisy
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nie mogty znalez¢ zastosowania do zgtoszenia celnego dokonanego w dniu [...]
wrzesnia 2004 r.

W zaistniatej sytuacji Sad uznat, ze w rozpoznawanej sprawie organy obu

instancji poprzez zastosowanie wspolnotowych przepiséw prawa materialnego, mimo
braku prawidtowej publikacji tych przepisbw w jezyku polskim, naruszyty w
szczegolnosci art. 2 i 58 Aktu dotyczgcego warunkow przystgpienia do Unii Europejskiej
(...) Rzeczpospolitej Polskiej (...) oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe
Unii Europejskiej w zwigzku z art. 254 ust. 2 TWE. Naruszenie to miato niewatpliwie
wptyw na wynik sprawy, albowiem w jego konsekwencji zastosowano Wspdlnotowy
Kodeks Celny i Wspolnotowg Taryfe Celng w zakresie okreslenia wartosci celnej jak i
stawki celnej w odniesieniu do zgtoszonego przez skarzgcg towaru.
Wskazac¢ nalezy rowniez na orzeczenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego w sprawie
| GSK1210/07. NSA wyrokiem z dnia 9 pazdziernika 2008 r. uchylit wyrok tutejszego
sadu, jak rowniez decyzje wydane przez organ | i Il instancji. W sprawie rozstrzygnieto
istotne zagadnienie prawne, dotyczgce § 29 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 21 pazdziernika 1997 r. w sprawie okreslenia regut ustalania preferencyjnego
pochodzenia towaréw oraz sposobu jego dokumentowania (Dz. U. nr134 poz. 886), w
przypadku gdy brak jest odpowiedzi organu kraju korzystajgcego we wskazanym w nim
terminie. W uzasadnieniu NSA stwierdzit, ze ciezar udokumentowania pochodzenia
towaru spoczywa na importerze. Z chwilg przedtozenia prawem przewidzianego
dokumentu domniemywac nalezato, ze importer wywigzywat sie z tego obowigzku. To,
czy uczynit to w sposéb nalezyty, podlegato weryfikacji przy wspoétdziataniu organu
panstwa korzystajgcego. Odpowiedz tego organu wskazujgca na nieautentycznosc
dokumentu lub niezgodno$¢ przedstawionych danych z rzeczywistym stanem rzeczy
powodowata, ze sytuacja stawata sie identyczna z tg, w ktdrej importer w ogole nie
przediozyt dokumentu potwierdzajgcego pochodzenie, czyli nie udokumentowat
pochodzenia towaru.

W przypadku braku odpowiedzi organu panstwa korzystajgcego nie mozna byto
natomiast uznac¢, ze importer nie udokumentowat pochodzenia towaru. Zachodzita
jedynie okoliczno$¢ milczenia organu panstwa korzystajgcego mogaca by¢ skutkiem
albo jego zaniechania albo tego, ze wniosek polskiego organu celnego w ogdle nie
dotart do wtasciwego organu. Wprowadzenie wiec regulacji co do skutku takiego, jak
okreslony w § 29 ust. 4 rozporzgdzenia z dnia 21 pazdziernika 1997 r. pozostawato bez
zwigzku z wymienionym w art. 20 § 3 kodeksu celnego upowaznieniu ustawowym. W

konsekwencji § 29 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 21 pazdziernika 1997 r. w zakresie, w
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ktérym przewidywat skutek braku odpowiedzi organu panstwa korzystajgcego
w okreslonym terminie w postaci uznania, ze towar objety dokumentem nie spetniat
warunkow do stosowania preferencyjnych stawek celnych, wydany zostat z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 20 § 3 Kodeksu celnego i
dlatego w opisanym zakresie sprzeczny byt z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

W doktrynie i orzecznictwie powszechnie przyjmuje sie, Zze na konstrukcje
demokratycznego panstwa prawnego sktada sie, miedzy innymi, skierowany
do organdéw panstwowych zakaz stanowienia aktow normatywnych sprzecznych
z aktami normatywnymi wyzszego rzedu (por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne,
Warszawa 2004 r., str. 231). Naczelny Sad Administracyjny stoi na stanowisku,
ze § 29 ust. 4 w zakresie, w ktorym przewidywat skutek braku odpowiedzi organu
panstwa korzystajgcego w okreslonym terminie w postaci uznania, ze towar objety
dokumentem nie spetniat warunkéw do stosowania preferencyjnych stawek celnych,

naruszat te zasade.

3. Pozostate podatki.

3.1 Podatek dochodowy od oséb fizycznych.

Na uwage =zastuguje grupa spraw dotyczgcych ustalenia zobowigzania
podatkowego w zryczattowanym podatku dochodowym od oséb fizycznych od
dochoddéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodow badz z
nieujawnionych zrédet przychoddw.

Istota sporu w przedmiocie tego zryczaftowanego podatku dochodowego w
gtbwnej mierze dotyczy prawidiowego i bezspornego ustalenia wysokosci zaréwno
wydatkéw strony skarzgcej, poniesionych w badanym okresie, jak i jej dochoddéw
uzyskanych w danym roku podatkowym oraz wartosci zgromadzonego w latach
poprzednich mienia.

Sad uwzgledniajgc skarge, w poszczegoélnych sprawach przyjgt m.in., ze organy
podatkowe zbyt pochopnie uwzglednity po stronie realnie poniesionego wydatku np.
straty z dziatalnosci gospodarczej (I SA/Go 635/07), czy odrzucity jako catkowicie
niewiarygodne, bez przeprowadzenia doktadnego postepowania wyjasniajgcego,
twierdzenia podatnikdbw o uzyskiwaniu znacznych dochodow ze Swiadczenia ustug
towarzyskich (I SA/Go 943/07 i 944/07), albo tez z pracy wykonywanej na terenie
Niemiec (I SA/Go 161/08), czy z tytutu delegaciji stuzbowych (I SA/Go 181/08).
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Natomiast w sprawach, w ktérych skargi zostaty oddalone, punktem wyjscia byto
przekonanie Sadu, ze organy w sposéb wyczerpujgcy przeprowadzity postepowanie
podatkowe i ustality stan faktyczny, podejmujgc wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia sprawy, a oceny dokonaly we wzajemnym powigzaniu
poszczegolnych dowoddw, w oparciu o zasady logiki i doswiadczenia zyciowego, co
zostato w sposob spojny i przekonujgcy wykazane w zaskarzonych decyzjach.
Skarzgcy natomiast, pomimo cigzgcej na nich inicjatywie dowodzenia zrodet przychodu
(dochodu), w dostateczny sposob nie wykazali np. uzyskania dodatkowych srodkow
finansowych z tytutu zawartych z cztonkami najblizszej rodziny umoéw cywilnoprawnych
(umowy darowizny, pozyczki, przechowania, depozytu nieprawidtowego), otrzymania
zadatkéw czy zaliczek znacznej wysokosci, zgromadzenia w latach wczesniejszych
zasobow finansowych pochodzgcych ze zrdédet juz opodatkowanych badz wolnych od
opodatkowania i przechowywania ich przez dtugi czas w domu.

W sprawie | SA/Go 518/07, w ktorej skarga tez okazata sie zasadna, istota sporu
dotyczyta ustalenia wysokosci wydatkéw skarzgcego poniesionych w 2000 roku, a w
szczegoblnosci przyjecia przez organ po stronie wydatkdw na utrzymanie rodziny kwoty
wynikajgcej z danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego, dotyczgcych przecietnych
wydatkéw na jedng osobe w gospodarstwach domowych, zblizonych do gospodarstwa
skarzgcego. Zdaniem Sgdu organ podatkowy przyjat te wydatki w wysokos$ci V2 kosztow
statystycznych, bez przeprowadzenia doktadnego postepowania wyjasniajgcego, w
ktérym nalezato ustali¢, czy i w jakiej wysokosci wydatki te zostaty poniesione przez
kazdego z matzonkow; tym bardziej, ze pomiedzy skarzgcym i jego matzonka istniat
ustrdj rozdzielnosci majgtkowej. Ponadto Sad podkreslit, iz w sposéb bezsporny
powinny by¢ ustalone zaréwno wydatki skarzgcego poniesione w badanym okresie, jak i
jego dochody uzyskane w 2000 roku; z uwzglednieniem, ze jakkolwiek ciezar ustalenia
poniesionych wydatkéw obcigzat organ podatkowy, to ciezar dowodzenia co do zrodet
dochodéw i zgromadzonych wczedniej zasobow finansowych ze Zzrédet juz
opodatkowanych bgdz wolnych od opodatkowania spoczywat na podatniku.

W sprawie | SA/Go 866/07 Sad zajmowat sie kwestig zanizenia dochodu z
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez wykorzystywanie zwigzku z innym
podmiotem krajowym, ktéremu przystugujg ulgi w podatku dochodowym oraz w podatku
od towardw i ustug ze wzgledu na prowadzenie zaktadu pracy chronionej. Zwigzek
pomiedzy firmami cechowat sie powigzaniami rodzinnymi (ich wiasciciele to
matzonkowie), spetniajgc co do zasady przestanki okreslone w art. 25 ust. 5 i 6 ustawy

o podatku dochodowym od osoéb fizycznych. Skarga okazata sie jednak zastugujgcg na
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uwzglednienie, poniewaz organy podatkowe wykazaty jedynie istnienie samego zwigzku
okreslonego w art. 25 cyt. ustawy. Natomiast w bardzo ogoinikowy sposob wykazaty, ze
warunki wspotpracy firm powigzanych roznity sie, od warunkéw wspotpracy innych firm
niepowigzanych, w sposéb odbiegajgcy od ogdlnie stosowanych w czasie i miejscu
wykonywania $wiadczenia. Organy zastosowaty tez nieprawidtowo zasady szacowania
dochodu w oparciu o metode rozsgdnej marzy, lakonicznie uzasadniajgc wybor tej
metody tylko stwierdzeniem, ze wczesniejsze metody oszacowania ,nie spetniajg
warunku”. Dodatkowo Sad wskazat tez inng nieprawidlowos¢é dziatania organu
podatkowego drugiej instancji, ktéry wydajgc zaskarzong decyzje juz po ogtoszeniu
upadtosci firmy skarzgcego, catkowicie pomingt uczestnictwo syndyka w postepowaniu
podatkowym, co w ocenie Sgdu stanowito naruszenie art. 123 O. p., w stopniu
moggcym mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

W sprawie | SA/Go 818/07 Sad zajmowat sie kwestig prawa do odliczenia od
dochodu uzyskanego w 2000 r. miedzy innymi kwot rent i innych trwatych ciezaréw
opartych na tytule prawnym, w rozumieniu art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od o0soéb fizycznych, w brzmieniu obowigzujgcym w
tym okresie. Skarga okazata sie niezastugujgcg na uwzglednienie. Zdaniem Sadu,
organy podatkowe trafnie przyjety, iz analiza tresci przedmiotowych umow, dokonana -
wbrew zarzutom skarzacych - na tle catoksztattu relacji fgczacych strony tych umow i z
poszanowaniem zasad wyktadni os$wiadczeh woli (art. 65 kc) jednoznacznie
wskazywata, iz przedtozone umowy o Swiadczenie, nazwane przez strony rentg, w
zadnym razie nie spetniajg cech przedmiotowo istotnych, stanowigcych o typizacji
danego stosunku cywilnoprawnego. Sad podkreslit, iz w przedtozonych przez
skarzgcych umowach zgodny zamiar stron i cel zawartych umow byt zupetnie odmienny
od ich dostownego brzmienia. Z ich sformutowania jednoznacznie wynikato, iz nie
przewidujg one Swiadczen okresowych, jak tego wymaga art. 903 kc, ale tylko jedno
Swiadczenie podzielone i ptatne w kilku ratach, a ich rezultat mogt by¢ osiggniety

jednorazowo.

3.2 Podatek od nieruchomosci

W sprawie | SA/Go 325/08 Sad uznat, ze zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2005r.
dotyczy gruntéw objetych ochrong scistg, czynng i krajobrazowg potozonych wytgcznie
na terenach parkéw narodowych i rezerwatdéw przyrody, a nie na terenach parkow

krajobrazowych, nie stwierdzit naruszenia tego przepisu w zaskarzonej decyzji.
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Sad uznat rowniez, ze brak jest podstaw do przyjecia, iz ograniczenie zwolnienia
poprzez dodanie po mys$lniku sformutowania ,w parkach narodowych i rezerwatach
przyrody” dotyczy jedynie budynkow i budowli trwale zwigzanych z gruntem, stuzgcych
bezposrednio osigganiu celow z zakresu ochrony przyrody. Uzyty w omawianym
przepisie zwrot ,a takze” jest koniunkcjg dlatego dodane po mysiniku zastrzezenie
dotyczy zarowno gruntow, jak i budynkow i budowli trwale zwigzanych z gruntem, przy
czym budynki i budowle muszg dodatkowo stuzyé bezposrednio osigganiu celéw z
zakresu ochrony przyrody.

W sprawie | SA/Go 416/08 Sad przyjat, ze Agencja Mienia Wojskowego jest
powiernikiem majatku Skarbu Panstwa i z tego wzgledu jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit ,a” — jako ze posiadanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa wynika z innego tytutu prawnego, a nie na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy — jako wiasciciel nieruchomosci.

W sprawie | SA/Go 628/08 Sad zwrdcit uwage, ze przedtozony z rejestru gruntow
wypis ma charakter dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 194 § 1 O. p.
Zakwestionowanie takiego dokumentu moze nastgpi¢ w trybie art. 194 § 3 O. p. Organy
prawidtowo powotaty sie na regulacje art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne, z ktérego wynika przy ustaleniu wymiaru podatkow
obowigzek korzystania z danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow . Oznacza
to w istocie, ze dopdki nie zostang zmienione dane w tej ewidencji, to podatki bedg
ustalane zgodnie ze stanem z nich wynikajgcym.

W sprawie | SA/Go 876/08 dotyczacej skargi na uchwate Rady Miejskiej w Cz. w
sprawie ustalenia wysoko$ci i zasad poboru podatku od nieruchomosci (...) Sad
stwierdzit niewaznos¢ uchwaty w czesci w ktérej Rada postanowita, ze ,zwalnia sie w
wysokos$ci 37 % z podatku od pozostatych budynkow lub ich czesci zajmowanych przez
emerytébw i rencistow, dla ktérych emerytura lub renta stanowi jedyne Zzrédto
utrzymania” . W uzasadnieniu Sgd wskazat, ze wprowadzone w czesci zaskarzone;j
uchwaty zwolnienie jest zwolnieniem podmiotowych. W ocenie Sgdu w sprawie wystgpit
przywilej podatkowy o charakterze mieszanym podmiotowo-przedmiotowym, w ktérym
mimo wysuniecia w redakcyjnym sformutowaniu na pierwszy plan elementéw
przedmiotowych, decydujgce znaczenie nalezy przypisa¢ wyréznikom podmiotowym,
skoro fakt zwolnienia pozostatych budynkéw lub ich czesci zostat potgczony scisle z
cechami indywidualnymi podatnika takimi jak jego zdolnos¢ do pracy i zrodto
utrzymania. Kryterium podmiotowe jest niewatpliwie decydujgce w tak okreslonym

zwolnieniu. W ocenie Sgdu, w czesci zaskarzonej uchwaty dokonano wskazania pewnej
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kategorii podatnikéw, niezaleznie od tego, jak liczny jest zbiér podmiotdéw wchodzgcych
do danej kategorii (grupy), a zatem wystgpita sprzecznosc z trescig art. 217 Konstytuciji,
polegajgca na tym, iz przewidziane zwolnienie podatkowe ma przede wszystkim
charakter podmiotowy. Sprzecznos¢ z prawem zaskarzonej czesci uchwaty polega wiec
na tym, iz mimo nieprzyznania radzie gminy w przepisach ustawy o podatkach i
optatach lokalnych kompetencji do wprowadzania jakichkolwiek ulg, Rada Miejska w
Cz. uchwalita dla emerytow i rencistow, utrzymujgcych sie wytgcznie z emerytury lub
renty ulge podatkowg w postaci obnizenia podatku o 37 % (za budynki pozostate lub ich
czesci). Uchwalajgc powyzszy przywilej, jako zwolnienie czes$ciowe, organ gminy
rowniez postgpit niezgodnie z prawem, bowiem nadat temu zwolnieniu przede
wszystkim charakter podmiotowy, zwigzany z cechami podatnika, tj. jego statusem
wynikajgcym ze zdolnosci do pracy, jak réwniez zrodtem utrzymania. Reasumujgc Sad
stwierdza, ze postanowienie w tej czesci zaskarzonej uchwaty jest sprzeczne z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.

3.3 Podatek od srodkéw transportowych

W sprawie | SA/Go 322/08 Sad przyjat, ze przepis art. 8 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych znowelizowany art. 1 pkt 7 i 9 ustawy z dnia 7 grudnia
2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz zmianie niektérych
innych ustaw, zgodnie z trescig art. 7 ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (...) wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2008r. Tym samym wedtug Sadu, od 1
stycznia 2008r. opodatkowaniu podatkiem od s$rodkéw transportowych podlegajg
samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony. To z kolei
oznacza, ze od tej daty z opodatkowania wytgczone zostaty samochody ciezarowe o
dopuszczalnej masie catkowitej 3,5 tony. Nie ma natomiast znaczenia, ze podjecie
uchwaty w sprawie okreslenia stawki podatku od $rodkéw transportowych musiato
nastgpic¢ przed wejsciem w zycie przepisow — tj. przed 1 stycznia 2008r. Rada Gminy w
K. podejmujgc w dniu 27 listopada 2007r. uchwate w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkow transportowych, ktérej moc obowigzujgca ustalona zostata
na dzien 1 stycznia 2008r. na podstawie tresci przepiséw art. 8 pkt 1 oraz art. 10 ust. 1
pkt 1 lit. ,a” ustawy o podatkach i optatach lokalnych — uksztaltowata sytuacje prawng
podatnikow w zakresie podatku od srodkéw transportowych w 2008r., ktéra jest
niezgodna z obowigzujgcymi w tym zakresie od 1 stycznia 2008r. przepisami ustawy o

podatkach i opfatach lokalnych. Pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty w
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brzmieniu uchwalonym przez Rade Gminy oznaczatoby akceptacje stanu, w ktérym
Gmina pobierataby w 2008r. podatek od podatnikow bedgcych posiadaczami
samochoddw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej 3,5 tony, ktérzy zostali od
1 stycznia 2008r. wytgczeni z opodatkowania podatkiem od srodkow transportowych.

W sprawie | SA/Go 669/08 Sad wskazat, ze przy ustalaniu parametrow srodka
transportowego (w tym dopuszczalnej masy catkowitej) dla celéw podatkowych, przede
wszystkim nalezy opieraé sie na danych wynikajgcych z dowodu rejestracyjnego,
pozwolenia czasowego, swiadectwa homologacji, wyciggu ze swiadectwa homologaciji
lub karty pojazdu. Decydujgce znaczenie przypisuje sie zapisom zawartym w
Swiadectwie homologacji odzwierciedlonym w kartach pojazdow. Nie majg natomiast
znaczenia argument dotyczgce rzeczywistej masy pojazdu lub przewozonych fadunkow,
gdyz nie sg objete zakresem normowania przepisu odwotujgcego sie do pojecia
dopuszczalnej masy catkowitej, nie zas masy faktycznej lub uzytkowanej. Sgd wskazat
rowniez, ze z istoty obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych
wynika, ze podatnicy sg ustawowo zobowigzani do samodzielnego obliczania i
optacania naleznego podatku na rachunek gminy. Przepisy zarowno ustawowe, jak i
lokalne zostaty opublikowane, co prowadzi do ich obowigzywania i zwigzania normami
w nich wyrazonymi adresatow bez wzgledu na ich subiektywng, czy nawet niezawiniong
znajomosc. Brak znajomosci regulacji wprowadzajgcych obowigzki publiczne nie

zwalnia podmiotow z ich przestrzegania.

3.4 Podatek rolny

Sprawa o sygn. akt | SA/Go 1145/07 dotyczyta decyzji odmawiajgcej
stwierdzenia nadptaty w podatku rolnym. Zaskarzona decyzja zostata uchylona.
Podstawg uchylenia stanowit przepis art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.

W przedmiotowej sprawie Sad wskazat, Zze obowigzek prowadzenia
postepowania w taki sposob by pogtebia¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa
wymaga wyjasnienia rzeczywistej woli strony, jezeli charakter pisma wnoszonego przez
strone budzi watpliwosci.

W przedmiotowej sprawie wystgpity nowe okolicznosci po wydaniu decyzji w
zakresie podatku za okreslony rok — zajecie przez inny podmiot dzierzawionego przez
skarzgcego gruntu. Z tego powodu skarzgcy uznat, Zze nadptacit w tym zakresie
podatek, ktorym zostat obcigzony za caty rok. O wystgpieniu tej okolicznosci organy
miaty wiedze. W tym stanie rzeczy wymagane bylo wszczecie postepowania majgcego

na celu zmiane decyzji ostatecznej. Wniosek skarzgcego zmierzat do ustalenia
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wzgledem niego zobowigzania podatkowego, zgodnie z nowym stanem faktycznym. W
ocenie Sgdu nalezato go rozpoznac o regulacje art. 254 O. p. Przyjecie przez organy
obu instancji, ze zamiarem strony byto ztozenie wniosku o stwierdzenie nadptaty, nie
tylko nie rozwigzywato powstatego problemu, ale réwniez byto sprzeczne z zamiarem
strony, ktora domagata sie, aby jej zobowigzanie podatkowe byto zgodne z zaistniatym

stanem faktycznym

4. Inne zagadnienia z zakresu prawa podatkowego

W sprawie | SA/Go 89/07 Sad uchylit postanowienia organow | i |l instancji. Spor
w przedmiotowej sprawie dotyczyt odmowy dokonania zabezpieczenia.
Sad uznat, ze organy obu instancji bezpodstawnie nie zastosowaty sie do przepisu art.
195a kodeksu karnego wykonawczego w zw. z art. 2 § 1 pkt 5 i art. 3 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a w konsekwencji wadliwie orzekty o
odmowie wykonania zabezpieczenia na podstawie art. 157 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, co stanowi naruszenie przepisdw postepowania, majgce
istotny wptyw na wynik sprawy.
Zasadniczym przedmiotem sporu miedzy stronami byta witasciwos¢ naczelnika urzedu
skarbowego w zakresie wykonania postanowienia prokuratora w przedmiocie
zabezpieczenia majgtkowego, a co za tym idzie, zastosowanie art. 195a kodeksu
karnego wykonawczego. Nadto spor dotyczyt rowniez rozstrzygniecia, czy wykonanie
prawomocnego postanowienia prokuratora o zabezpieczeniu majgtkowym grozgcego
przepadku przedmiotéw stuzgcych lub przeznaczonych do popetnienia przestepstwa,
oraz kar grzywny nastepuje na podstawie przepisbw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, czy tez wedtug przepiséw postepowania cywilnego.
W okolicznosciach rozpatrywanej sprawy znajdowat zastosowanie przepis art. 195a § 1
kodeksu karnego wykonawczego, z ktérego wynika, iz Prokurator miat prawo zleci¢
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego wykonanie przedmiotowego postanowienia o
zabezpieczeniu majgtkowym, gdyz zostaty spetnione wszystkie przestanki okreslone w
w/w artykule. Przepis art. 292 kodeksu postepowania karnego przesgdza o sposobach
dokonania zabezpieczenia, co oznacza ze pozostate kwestie dokonania zabezpieczenia
majgtkowego w procedurze karnej sg uregulowane innymi przepisami, w tym w
szczegolnosci przepisami kodeksu karnego wykonawczego. Okreslenie sposobu
zabezpieczenia w art. 292 kodeksu postepowania karnego oznacza wiec odestanie

wytgcznie do art. 747 kodeksu postepowania cywilnego, ktoéry zawiera wyczerpujgcy
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katalog sposobdw zabezpieczenia roszczeh pienieznych. Przepis art. 292 kodeksu
postepowania karnego jest normg adresowang przede wszystkim do organu
upowaznionego do wykonania postanowienia o zabezpieczeniu, wskazujgc temu
organowi jakie sg prawnie dopuszczalne sposoby zabezpieczenia poszczegolnych kar
majgtkowych. Adresatem tej normy jest rowniez osoba na majatku ktérej dokonywane
jest zabezpieczenie.

Zgodnie z trescig art. 25 oraz art. 27 kodeksu karnego wykonawczego egzekucje
zasgdzonych roszczeh cywilnych, orzeczonej grzywny (...) prowadzi sie wedtug
kodeksu postepowania cywilnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Jednoczes$nie art.
27 kodeksu karnego wykonawczego stanowi, iz egzekucje Srodka przepadku oraz
nawigzki na rzecz Skarbu Panstwa prowadzi urzad skarbowy wedtug przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Wobec
powyzszego nalezy przyja¢, ze organ ten wykonuje takze postanowienia o
zabezpieczeniu tego przepadku, skoro bowiem zgodnie z art. 27 kodeksu karnego
wykonawczego egzekucje Srodka karnego przepadku przedmiotéw prowadzi urzad
skarbowy, wedtug przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wiec i
postanowienie 0 zabezpieczeniu tego przepadku realizuje ten organ.

Ustawodawca przyznat prokuratorowi i sgdowi prawo wyznaczenia jednego organu
egzekucyjnego, do wykonania postanowienia o zabezpieczeniu przepadku oraz innych
kar majgtkowych i roszczeh dochodzonych w postepowaniu karnym lub karnym
skarbowym. Uregulowanie powyzsze zawiera art. 195a § 1 kkw, a w § 2 tego przepisu
przewidziano takze prowadzenie przez ten sam organ egzekucji (urzgd skarbowy)
wszystkich zasgdzonych w tym przypadku naleznos$ci. Przywotany przepis przesgdza
zatem kwestie wiasciwosci organu egzekucyjnego, o ktorej decyduje organ wydajacy
postanowienie o zabezpieczeniu, dziatajgcy w oparciu o przyznang mu ustawowo
kompetencje. Naczelnik urzedu skarbowego, bedgcy administracyjnym organem
egzekucyjnym dziata wytgcznie w oparciu o ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Na podstawie przepisu art. 2 § 1 pkt 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji egzekucji administracyjnej podlegajg naleznosci pieniezne przekazane do
egzekucji administracyjnej na podstawie innych ustaw. Na mocy art. 3 § 1 powotanej
ustawy — egzekucje administracyjng stosuje sie do obowigzkéw okreslonych w art. 2
gdy wynikajg one z decyzji lub postanowien wiasciwych organow. Natomiast zgodnie z

treScig art. 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji- do obowigzkdéw,
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ktére wynikajg z decyzji, postanowien (...) innych niz okreslone w art. 3 i 3a stosuje sie
egzekucje administracyjng tylko wowczas gdy odrebne ustawy tak stanowig.
Zasadniczo naleznosci o ktorych mowa w art. 291 § 1 kpk i art. 25 kkw podlegajg
egzekucji prowadzonej wedtug przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, ale art. 25
kkw, ktory o tym stanowi, przewiduje mozliwos¢ wyjatku, ktorym jest niewatpliwie art.
195a tej ustawy. Przekazanie przez prokuratora postanowienia o zabezpieczeniu tych
naleznosci urzedowi skarbowemu powoduje, ze do wymienionych obowigzkow stosuje
sie egzekucje administracyjng na podstawie ,odrebnych ustaw” w rozumieniu art. 4
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W przedmiotowej sprawie przepisem szczegolnym o ktérym mowa w art. 2 § 1 pkt 5 i
art. 4 powotanej ustawy jest przepis art. 27 i art. 195a kodeksu karnego wykonawczego.
Przepis 195a powotanej ustawy nadto stanowi podstawe do dokonania przez
prokuratora wyboru organu wiasciwego do wykonania zabezpieczenia srodkow karnych
i innych naleznosci w postepowaniu karnym fgcznie z zabezpieczeniem przepadku,
czym jednoczesnie przesgdza o trybie administracyjnym postepowania egzekucyjnego.
Art.195a kkw stanowi podstawe do dokonania przez uprawniony organ (prokurator, sgd)
wyboru organu wiasciwego do wykonania zabezpieczenia srodkow karnych i innych
naleznosci w postepowaniu karnym tgcznie z zabezpieczeniem przepadku.

W sprawie | SA/Go 249/07 Sad zajmowat sie kwestig umorzenia postepowania
egzekucyjnego. Skarga okazata sie uzasadniona, cho¢ nie z powodéw w nigj
wskazanych. Zasadniczym zarzutem skargi bylo wydanie postanowienia przez
Dyrektora Izby Skarbowej o uchyleniu orzeczenia organu | instancji z przekroczeniem
zakresu zaskarzenia tego postanowienia, okreslonego w zazaleniu. Postanowienie
Naczelnika Urzedu Skarbowego zostato zaskarzone w zakresie umorzenia
postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytutbw wykonawczych
odnoszgcych sie do podatku od towardw i ustug, a nie zostato zaskarzone w zakresie
odnoszgcym sie do umorzenia postepowania prowadzonego na podstawie tytutu
wykonawczego odnoszgcego sie do zryczattowanego podatku dochodowego. Dyrektor
Izby Skarbowej postanowieniem uchylit zaskarzone postanowienie w catosci, a wiec co
do umorzenia postepowan egzekucyjnych prowadzonych na podstawie wszystkich
tytutéw egzekucyjnych w tym réwniez, co do postepowania toczgcego sie na podstawie
tytutu wykonawczego odnoszgcego sie do zryczattowanego podatku dochodowego i
przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. W sentencji

postanowienia organu | instancji wymieniono poszczegdlne tytuty egzekucyjne, a
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postepowanie egzekucyjne prowadzone byto przez organ egzekucyjny na podstawie
pieciu wnioskow egzekucyjnych dotyczgcych pieciu roznych tytutdw wykonawczych.

Art. 62 kpa pozwala na prowadzenie jednego postepowania egzekucyjnego na
podstawie kilku tytutdbw egzekucyjnych. Z tego wzgledu prowadzone postepowanie na
podstawie kilku tytutow egzekucyjnych, nalezato zakonczy¢ wydaniem postanowien o
umorzeniu postepowania w odniesieniu do kazdego z tytutbw wykonawczych.

Forma sentencji postanowienia obrana przez organ | instancji, w ktérej okreslono
poszczegolne postepowania egzekucyjne podlegajgce umorzeniu poprzez wskazanie
tytutdbw wykonawczych, nie zlikwidowata ich odrebnosci. Postanowienia te byly
orzeczeniami od siebie niezaleznymi i kazde z nich podlegato odrebnemu zaskarzeniu.
Z tego tez wzgledu réwniez uchylenie jednego z postanowien odnoszgcego sie tylko do
jednego z tytutdbw wykonawczych, mimo prowadzonego wspdlnie postepowania nie
spowodowato uchylenia innego postanowienia zapadtego w wyniku wspolnie
prowadzonego postepowania, a odnoszgcego sie do innego tytutu wykonawczego.
Organ | instancji wydat postanowienie o umorzeniu postepowania wobec kazdego z
postepowan egzekucyjnych toczgcych sie na podstawie wskazanych tytutow
egzekucyjnych mimo ich zamieszczenia w jednym formularzu postanowienia.

Skarzgcy mogt ztozy¢ zazalenie tylko w odniesieniu do postanowien umarzajgcych
postepowanie, co do egzekucji prowadzonej na podstawie tytutow egzekucyjnych
odnoszgcych sie do podatku od towarow i ustug.

W konsekwencji organ |l instancji prowadzgc postepowanie, o ile miat watpliwosci,
winien ustalic $cisle przedmiot zaskarzenia, a podejmujgc decyzje o uchyleniu
zaskarzonego czy zaskarzonych postanowien winien to uczyni¢ bez przekroczenia
zakresu zaskarzenia, a wiec tylko w odniesieniu do postanowien zaskarzonych.
Ponadto organ podatkowy uchylajgc postanowienie organu | instancji nie uzasadnit
przyczyn uchylenia postanowienia, w stosunku do postepowan egzekucyjnych
prowadzonych na podstawie wszystkich tytutow egzekucyjnych. W zwigzku z tym Sad
uznat, iz tym samym organ naruszyt art. 107 kpa w zw. z art. 18 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Kolejng rozpatrywang sprawg byta | SA/Go 28/08. Skarga okazata sie
niezasadna. Przedmiotowa sprawa dotyczyta umorzenia zalegto$ci podatkowej w
podatku od towarow i ustug ostatecznie za okres od czerwca 2003 r. do czerwca 2006 r.
na wniosek ztozony w czerwcu 2006 r., zatem do jej rozpoznania nalezato stosowac

przepisy obowigzujgce w momencie ztozenia wniosku 0 umorzenie.
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Dokonujgc kontroli przeprowadzonego w sprawie postepowania przez organy obu
instancji Sad stwierdzit, iz nie naruszyly one ani przepisow proceduralnych, ani
materialnych. Organy te przeprowadzity doktadne postepowanie w celu wyjasnienia
aktualnej sytuacji rodzinnej i materialnej skarzgcych, jak i wyjasnienia przyczyn jej
powstania, dokonujgc jednoczesnie prawidtowych ustalen faktycznych. Nie mozna
czyni¢ im zarzutu, iz nie wziety pod uwage sytuacji zdrowotnej, nie dokonaty oceny jej
wptywu na powstanie zalegtosci podatkowej, gdyz oba organy przyjety, ze sytuacja ta
Z pewnoscig wptyneta na powstanie zalegtosci podatkowej, ale nie stanowi to jeszcze
podstawy do uwzglednienia wniosku o zastosowanie ulgi.

Sad nie dopatrzyt sie naruszenia przez organ odwotawczy przepisu art. 67a § 1 pkt 3 O.
p. Jego zdaniem nalezato przyjgc, iz prawidtowo ustalony w zaskarzonej decyzji stan
faktyczny, doprowadzit organ odwotawczy do trafnego stwierdzenia, ze w sprawie z
powodu braku zaistnienia ktorejkolwiek z przestanek wskazanych w cyt. wyzej art. 67a
§ 1, nie ma podstaw do udzielenia skarzgcej ulgi poprzez umorzenie jej zalegtosci
podatkowych wraz z odsetkami.

W sprawie | SA/Go 159/08 skarga nie zastugiwata na uwzglednienie. Skarzgcy

domagat sie umorzenia egzekucji w zwigzku ze ztozong korektg deklaracji podatkowej
PIT-36. Wniosek skarzgcego organy podatkowe rozwazyty w swietle art. 59 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji uznajgc, ze nie
zachodzi zadna z przestanek umorzenia w nim wymienionych, a w szczegolnosci nie
jest nig wskazana przez skarzgcego korekta rocznego zeznania podatkowego.
Bezsporne byto, iz w dniu [...] lipca 2006 r. wszczete zostato przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego postepowanie podatkowe wobec skarzgcego w sprawie okreslenia
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2003 r.
oraz, ze skarzgcy w dniu 6 lipca 2006 r. ztozyt korekte wtasnego zeznania podatkowego
za 2003 r.
Zgodnie z art. 81b § 1 O. p. uprawnienie do skorygowania deklaracji ulega zawieszeniu
na czas trwania postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej - w zakresie
objetym tym postepowaniem lub kontrolg zas w mys| § 2 tego samego przepisu ztozona
korekta nie wywotuje skutkbw prawnych.

Skoro zatem korekta zeznania podatkowego nie wywotata Zzadnych skutkéw
zasadnie Dyrektor lzby Skarbowej uznat, iz kwota podatku wykazana w zeznaniu
rocznym, a nie zaptacona w terminie jest zalegtoscia podatkowg dotad, dopoki
zobowigzanie podatkowe skarzgcego w podatku dochodowym od oséb fizycznych za

2003 r. nie zostanie okreslone decyzjg organu podatkowego w innej, prawidiowej
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wysokosci lub tez zobowigzanie nie wygasnie w inny sposob przewidziany w art. 59
O.p.

W ocenie Sadu nie zachodzity, przyczyny do umorzenia przez organy podatkowe
postepowania egzekucyjnego, a w konsekwencji do uwzglednienia skargi podatnika.

W sprawie | SA/Go 675/08 skarga okazata sie nie zasadna. Jej przedmiotem byt
wniosek 0 umorzenie postepowania egzekucyjnego. Sad nie dokonywat tutaj oceny
prawidtowosci podejmowanych przez organy wszystkich czynnosci egzekucyjnych.
W sprawie nalezato skoncentrowac¢ sie na regulacji art. 59 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i rozstrzygngc
czy wskazane przez strone skarzgcg nieprawidtowo$ci w rzeczywistosci nastgpity
oraz czy byly to te wskazane w art. 59 § 1, ktory odnosi sie do umorzenia catego
postepowania egzekucyjnego.

Kolejng rozpatrywang sprawg byta | SA/Go 382/08. Skarga zostata
uwzgledniona. Istota sporu sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy po stronie
Prokuratora istniat obowigzek wystawienia zarzgdzenia zabezpieczenia. W pierwsze;j
kolejnosci Sad zajgt jednak stanowisko odnosnie wiasciwosci naczelnika urzedu
skarbowego w zakresie wykonania postanowienia prokuratora w przedmiocie
zabezpieczenia majgtkowego, bowiem z zaskarzonego postanowienia wynikato, ze i w
tym zakresie Dyrektor Izby Skarbowej upatrywat przeszkody formalnoprawne w
prowadzeniu postepowania zabezpieczajgcego przez administracyjny organ
egzekucyjny, a to z uwagi na powotanie przez Prokuratora w podstawie prawnej jego
postanowienia o zabezpieczeniu przepisow art. 292 § 1 kpk.

Odnoszagc sie do =zarzadzenia zabezpieczenia, Sgd doszedt do przekonania,
ze Prokurator przekazujgc urzedowi skarbowemu do wykonania wydane na podstawie
art. 293 § 1 Kpk postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym, zaopatrzone przez sad
powszechny w klauzule wykonalnosci, nie jest zobowigzany do wydania, okreslonego
w art. 155a § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji zarzgdzenia zabezpieczenia, ktérego forma i tres¢ odpowiadataby
wymogom z art. 156 tej ustawy.

Sad uznat, ze bezpodstawna byta odmowa wykonania zabezpieczenia orzeczonego
przez Prokuratora, przez co zostat naruszony przepis art. 157 § 1 powyzszej ustawy.
Niezasadne byto rowniez zakwestionowanie, w szczegolnosci przez organ odwotawczy,
wiasciwosci administracyjnego organu egzekucyjnego w przedmiocie wykonania,
wydanego przez Prokuratora na podstawie art. 291, 292 i 293 § 1 kpk postanowienia o

zabezpieczeniu majgtkowym, co stanowito z kolei naruszenie art. 195a kkw.
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W sprawach | SA/Go 662/08, | SA/Go 663/08 strona ziozyta skargi na
postanowienia Dyrektora Izby Skarbowej uchylajgce w catosci orzeczenia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w przedmiocie odmowy przyjecia zabezpieczenia w formie
depozytu i umarzajgce postepowania w sprawie.

W stanie faktycznym pierwszej z wymienionych spraw Naczelnik US decyzjg z [...]
grudnia 2007r. orzekt o odpowiedzialnosci skarzgcego jako czionka rodziny stale
wspoétdziatajgcego w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej podatnika za koszty
postepowania egzekucyjnego tej osoby, powstate w zwigzku z prowadzonymi
czynnosciami zmierzajgcymi do wyegzekwowania zalegtosci: w podatku od towardw
i ustug za grudzien 2001r. i w podatku dochodowym od osoéb fizycznych za 2001r.
Skarzgcy wnioskiem z [...] grudnia 2007r. wystgpit w trybie art. 224a § 1 ust. 1 w
zwigzku z art. 33d ust. 6 O. p. o wstrzymanie wykonania w/w decyzji i przyjecie
zabezpieczenia wykonania zobowigzania nig ustalonego w formie depozytu w gotéwce.
Naczelnik US postanowieniem z [...] stycznia 2008r. w trybie art. 33d, art. 33g, art. 216
O.p., odmowit przyjecia zabezpieczenia w formie depozytu we wskazane] kwocie
uwazajgc, iz przyjecie depozytu mogtaby doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej mimo
zasadnosci wydania decyzji o przeniesieniu odpowiedzialnosci decyzja ta nie mogtaby
by¢ wykonana. Rowniez [...] stycznia 2008r. osobnym postanowieniem Naczelnik US
odmowit wstrzymania wykonania przedmiotowej decyzji. Dyrektor IS stwierdzit, iz o
wadliwosci zaskarzonego postanowienia przesgdzito odmowne rozpatrzenie przez
Naczelnika US przedmiotowego wniosku z wuwagi na zagrozenie naleznosci
przedawnieniem, w sytuacji, gdy jak dowiddt, obowigzujgce przepisy prawa nie
dopuszczajg ich zabezpieczania w trybie art.33d-33g. Nadto podkreslit, iz z uwagi na
zaspokojenie do dnia 18 Ilutego 2008r. kosztow egzekucyjnych powstatych w
postepowaniu egzekucyjnym skierowanym do podatnika w catosci z kwot pobranych w
postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie tytutdbw wykonawczych z [...]
lutego 2008r. zobligowany byt uchyli¢ w catosci zaskarzone postanowienie i umorzyé
postepowanie w przedmiotowej sprawie. Podkreslajgc nadto, ze ustawodawca w
zakresie wskazanym w art. 224a §1 pkt 2 O. p. w odrdznieniu od zabezpieczenia z art.
33d O. p., nie odsyta do odpowiedniego stosowania przepisu art. 33 O. p. wyjasnit, iz
wynika to z faktu, ze hipoteka przymusowa moze zosta¢ ustanowiona zaréwno w
postepowaniu zabezpieczajgcym, jak i na podstawie decyzji wymiarowej.

Sad orzekajgc na podstawie art. 145 §1 pkt1 lit.c) P.p.s.a. o uchyleniu zaskarzonego
postanowienia podkreslit, iz ztozenie zabezpieczenia wykonania decyzji jest instytucjg
prawa odrebng od ziozenia zabezpieczenia wykonania zobowigzania okreslonego
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w decyzji o zabezpieczeniu. Wskazat, iz przyjecie zabezpieczenia na wykonanie decyzji
wymiarowej, o ktorym mowa w art. 224a O. p. w ogdle nie jest uzaleznione od wydania
wczesniej decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego przed terminem
ptatnosci i przyjecia zabezpieczenia na wykonanie decyzji o zabezpieczeniu. Organ po
ztozeniu zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajgcego z decyzji, na
podstawie art. 224a §1 i §2 O. p. ma obowigzek zbadaé: czy zabezpieczenie ztozone
jest w formie przewidzianej w art. 33d O.p.; czy gwarantuje wykonanie decyzji
wymiarowej, oraz c¢zy decyzja wymiarowa organu podatkowego =zostata w
przewidzianym trybie zaskarzona. Odestanie w art. 224a §2 O.p. do odpowiedniego
stosowania art. 33d O. p. sprowadza sie do jego stosowania w zakresie, w jakim
stanowi on jedynie o formach zabezpieczen.

Sad wskazujgc, iz w tresci art. 224a O. p. zawarte jest odestanie jedynie do
odpowiedniego stosowania art. 33d-33g O. p., nie zas$ do stosowania (nawet
odpowiedniego) art. 33 badz art. 33b tej ustawy, uznat za nieuzasadnione dywagacje
organu odwotawczego co do braku mozliwosci stosowania przepisow art. 33 O. p., aw
konsekwencji stosowania do niej przepisow art.33d — art. 33g O. p.

W kwestii oceny zgodnosci z prawem zaskarzanego postanowienia, wydanego
w trybie art. 233 §1 pkt 2 lit. a) w zw. z art. 239 O. p. oraz art. 33d pkt 6 O. p.
uchylajgcego postanowienie organu | instancji w catosci i umarzajgcego postepowanie
w sprawie Sad podkreslit, iz na gruncie przedmiotowej sprawy w uzasadnieniu tego
orzeczenia brak jest jednoznacznego i jasnego stwierdzenia powoddow przyjecia przez
organ odwotawczy, ze prowadzone przez Naczelnika US postepowanie byto
bezprzedmiotowe. Takim wyjasnieniem bowiem nie mdgt by¢, ani argument, Ze
obowigzujgce przepisy prawa nie dopuszczajg zabezpieczenia naleznosci okreslonych
w decyzji z [...] grudnia 2007r. w trybie art. 33d — art. 33g, ani fakt, iz zobowigzanie
wynikajgce z tej decyzji zostato do dnia 18 lutego 2008r. w catosci zaspokojone w
postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym na podstawie tytutdw wykonawczych z 5
lutego 2008r. Sad zaznaczyt, iz z tak sformutowanego uzasadnienia nie wynika
jednoznacznie, czy organ odwotawczy uznat, iz brak mozliwosci (z uwagi na
obowigzujgce przepisy) stosowania zabezpieczenia w trybie art. 33d — 33g do
zobowigzania wynikajgcego z decyzji wydanej [...] grudnia 2007r. jest rbwnoznaczne z
bezprzedmiotowoscig prowadzonego przez organ | instancji postepowania wywotanego
wnioskiem skarzgcego o wstrzymanie wykonania decyzji i przyjecie zabezpieczenia, a
tylko wykazanie tej bezprzedmiotowos$ci pozwalatoby organowi Il instancji na uchylenie

zaskarzonego postanowienia i umorzenie postepowania w sprawie.
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Sktad orzekajgcy w sprawie podkreslit tez, ze organ nie wyjasnit jakie znaczenie dla
dokonanego przez organ odwotawczy rozstrzygniecia ma zaspokojenie w postepowaniu
egzekucyjnym zobowigzan skarzgcego wynikajgcych z decyzji wymiarowej, choc¢
okolicznos¢ ta w zaskarzonym postanowieniu zostata podniesiona. Zdaniem Sadu nie
uzasadniata ona przyjecia bezprzedmiotowosci prowadzonego przez organ | instancji
postepowania, chociazby z tego wzgledu, iz nastgpita juz po wydaniu przez ten organ
postanowienia odmawiajgcego przyjecia zabezpieczenia. Dokonat analizy sposobu
w jaki doszto do zaspokojenia zobowigzania w postepowaniu egzekucyjnym. Podkresilit,
ze we wniosku z [...] grudnia 2007r. wszczynajgcym postepowanie w niniejszej sprawie
skarzacy wskazat, iz depozyt gotowkowy zostanie niezwtocznie wptacony na wskazane
w postanowieniu o przyjeciu zabezpieczenia konto organu | instancji. Jednakze
poinformowany przez pracownikéw urzedu skarbowego, iz wydanie tego postanowienia
jest uzaleznione od wczesniejszej wptaty kwoty zabezpieczenia (co wynika z pisma
skarzgcego ztozonego 24 grudnia 2007r.). wptacit jg w grudniu 2007r. Dopiero wowczas
organ | instancji w dniu [...] stycznia 2008r. odméwit przyjecia zabezpieczenia, a tuz
przed przekazaniem organowi odwotawczemu zazalenia na te odmowe wydat [...]
lutego 2008r. tytuty wykonawcze w oparciu, o ktore wyegzekwowat objetg decyzjg
wymiarowg naleznos¢. Organ odwotawczy dokonujgc natomiast zaskarzonym
postanowieniem, kasacji prowadzonego przez organ | instancji postepowania
uniemozliwit tym samym merytoryczne rozpoznanie wniosku skarzgcego. Sad
podkreslit, iz przepis art.233 §1 pkt 2 lit. a) w zw. z art. 239 O. p. moze prowadzi¢ do
uchylenia postanowienia organu | instancji i umorzenia postepowania w sprawie tylko
wowczas gdy postepowanie byto od poczatku bezprzedmiotowe z uwagi na jego
podmiot lub przedmiot, czego w zaskarzonym postanowieniu organ odwotawczy nie
wykazat. Zdaniem Sadu istniaty podstawy prawne do merytorycznego rozpatrzenia
wniosku przez organ | instancji (co organ ten uczynit), obligujgc jednoczesnie organ
odwotawczy do merytorycznego rozpatrzenia sprawy na skutek ziozonego przez
skarzgcego zazalenia.

W sprawie | SA/Go 698/08, ktorej przedmiotem postepowania organdéw
podatkowych byt wniosek skarzgcego o wstrzymanie wykonania decyzji
0 przeniesieniu odpowiedzialno$ci na skarzgcego - za zalegtosci podatkowe innej
osoby, skiad orzekajgcy przyjat, ze organ odwotawczy wydaje postanowienie
0 uchyleniu postanowienia | instancji i umorzy postepowanie nie tylko wéwczas gdy
postepowanie byto od poczatku bezprzedmiotowe z uwagi na jego podmiot lub

przedmiot. Organ odwotawczy podejmie takie rozstrzygniecie rowniez wowczas gdy
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bezprzedmiotowos¢ wystgpita w toku postepowania (réwniez w trakcie postepowania
odwotawczego). Moment powstania przestanki bezprzedmiotowosci nie ma znaczenia
z uwagi na ,nakaz umorzenia" wynikajacy z art. 208 §1 O. p. Regutg jest, ze organ
odwotawczy, rozpatrujgc wniesiony srodek zaskarzenia, zobowigzany jest uwzgledni¢
stan faktyczny istniejgcy w dacie podejmowania rozstrzygniecia.
Wykonanie aktu administracyjnego oznacza spowodowanie w sposob dobrowolny lub
w trybie przymusowym, takiego stanu rzeczywistosci spotecznej, ktéry jest zgodny
z trescig aktu. Ten stan w rzeczywistosci spotecznej, ktérego spowodowanie nakazuje
akt administracyjny, stanowi przedmiot jego wykonania. Wstrzymanie wykonania decyzji
nie uchyla obowigzku uiszczenia zalegtosci podatkowej i odsetek, a jedynie wstrzymuje
wymagalnosc¢ ptatnosci do dnia ustania wstrzymania wykonania decyzji. Z tego wzgledu
Sad przyjat, ze wniosek o wstrzymanie wymagalnosci zobowigzania wynikajgcego
z decyzji (...) stat sie bezprzedmiotowy z chwilg uiszczenia zobowigzania, za ktére
skarzgcy ponosit odpowiedzialnos¢. Nie ma znaczenia, czy uiszczenie zobowigzania
nastgpito przez skarzgcego w sposdb dobrowolny, czy tez bylo wynikiem
prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
W sprawie tej Sad podzielit poglad organu, ze wstrzymanie wykonania decyzji
dokonywane w trybie art. 224a § 1 pkt 1 O. p. uzaleznione jest od przyjecia
zabezpieczenia przez organ. Odmowa przyjecia przez organ zabezpieczenia, dokonana
w formie zaskarzalnego postanowienia, stanowi podstawe odmowy wstrzymania
wykonania decyzji w trybie art. 224a § 1 pkt 1 O. p.
W sprawie | SAB/Go 18/08 odrzucono skarge wniesiong spoétke akcyjng na
bezczynno$¢ Dyrektora Izby Skarbowej, ktéry w listopadzie 2007 r. wznowit
postepowanie zakohczone ostateczng decyzjg, ale do dnia wniesienia skargi nie wydat
decyzji. Przed rozprawg organ zawiadomit Sad o zakonczeniu wznowionego
postepowania i wydaniu decyzji wnoszgc na podstawie art. 161 § 3 pkt 3 prawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi 0 umorzenie prowadzonego
postepowania sgdowego. Sad na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 P.p.s.a. odrzucit skarge,
uznajgc, ze skarge do wojewddzkiego sgdu administracyjnego wnosi sie pod
okreslonymi warunkami. Regulujg je przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i Sgd rozpoznajgc skarge w pierwsze;j
kolejnosci bada spetnienie tych przestanek.
W wyze] powotanej ustawie zostaty przewidziane formalnoprawne warunki
dopuszczalnosci skargi, do ktorej nalezy miedzy innymi wyczerpanie srodkow
zaskarzenia.
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W mysl art. 52 §1 P.p.s.a. skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia,
jezeli stuzyly one skarzgcemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie.
Natomiast jezeli ustawa nie przewiduje Srodkow zaskarzenia w sprawie bedacej
przedmiotem skargi, skarge mozna wnieS¢ po uprzednim wezwaniu na pismie
wtasciwego organu - w terminie czternastu dni od dnia, w ktéorym skarzacy
dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci -
do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 P.p.s.a.).
W przypadku bezczynnosci srodkami zaskarzenia w rozumieniu art. 52 § 1 P.p.s.a. sg
zazalenie przewidziane w art. 37 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
oraz ponaglenia, o ktérym mowa w art. 141 §1 O. p.. Postepowanie podatkowe jest
prowadzone przez witasciwe organy na podstawie przepisow Ordynacji
podatkowej, tak wiec i w niniejszej sprawie przed wniesieniem skargi nha
bezczynnos¢é Dyrektora Izby Skarbowej jako organu podatkowego prowadzgcego
postepowanie wznowieniowe, nalezato wyczerpa¢ $rodki zaskarzenia, to jest ztozyc
ponaglenie na podstawie art. 141 §1 O. p. Przepis ten okre$la, Ze na niezatatwienie
sprawy we wiasciwym terminie stuzy ponaglenie do organu wyzszego stopnia.
Srodek powyzszy w doktrynie i judykaturze jest traktowany jako szczegdlnego
rodzaju srodek zaskarzenia, skoro jego konsekwencjg jest konieczno$¢ zajecia przez
organ wyzszego stopnia, w formie prawem przewidzianej, stanowiska w kwestii
zasadnosci zarzutu bezczynnosci.
Sad nie uwzglednit wniosku Dyrektora Izby Skarbowej o umorzenie postepowania na
podstawie art. 161 § 1 pkt 3 prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
podstawg wniosku byto wydanie przez organ [...] czerwca 2008r. decyzji Nr [...], zatem
zdaniem organu nastgpit brak podstawy do zastosowania regulacji art. 149 P.p.s.a.
Jednak umorzenie postepowania przed sgdem administracyjnym jest mozliwe tylko
wowczas, gdy zostato ono prawidiowo i skutecznie wszczete, co oznacza brak
przeszkdéd formalnych merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Jezeli skarga zawiera
braki nieusuwalne, sad jest zobligowany odrzuci¢ skarge, a nie umorzyc¢
postepowanie (tak tez Bogustaw Dauter ,Zarys metodyki pracy sedziego sadu
administracyjnego”, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2008 str. 145). W
rozpoznawanej sprawie takim brakiem byto nie wniesienie srodka zaskarzanie w postaci
ponaglanie.

W sprawie | SAB/Go 4/08 odrzucono na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 P.p.s.a.
skarge na bezczynno$¢ Dyrektora Izby Skarbowej, podnoszac, ze organ ten do dnia

ztozenia skargi nie rozpoznat ztozonego 11 maja 2007 r. zazalenia na postanowienie
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organu t instancji z [...] kwietnia 2007 r. W toku prowadzonego postepowania Sad
ustalit, ze skarzgca spoétka dwukrotnie sktadata zazalenie w trybie art. 37 kodeksu
postepowania administracyjnego na niezatatwienie przez Dyrektora Izby Skarbowej
zazalenia na postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego z [...] kwietnia 2007 r.
Minister Finansow postanowieniami z [...] wrzesnia 2007 r. oraz [...] stycznia 2008 r.
uznat powyzsze zazalenie za bezzasadne.

Postanowienie Ministra Finansow z [...] stycznia 2008 r. zostato skarzgcej spotce
doreczone 29 stycznia 2008 r.

Zarzgdzeniem Przewodniczgcego z 19 sierpnia 2008 r. doreczonym skarzgcej

spotce zwrdcono sie o ztozenie oswiadczenia, czy wniesiona przez spotke skarga z 19
marca 2008 r. jest zwigzana z rozpoznanym przez Ministra Finansow zazaleniem
skarzgcej spotki, rozstrzygnietym postanowieniem z [...] stycznia 2008 r. wydanym w
sprawie Nr AP [...], czy tez nie ma zadnego z nim zwigzku. Skarzgca spotka wyzej
wskazane zarzgdzenie odebrata 4 wrzesnia 2008 r. odpowiedzi udzielita w pismie
z [...] wrzesnia 2008r, ktére wptyneto do sgdu 11 wrzesnia 2008 r., podnoszgc ze
whniesiona przez nig skarga jest zwigzana z wydanym przez Ministra Finansow
postanowieniem z [...] stycznia 2008 r. Warunek wyczerpania srodka zaskarzenia
zostat wiec spetniony.
Pozostata jeszcze do rozstrzygniecia kwestia terminu w jakim nalezy wnie$¢ do sadu
administracyjnego skarge na bezczynnos¢ organu. Zgodnie z trescig art. 52 § 1 i art.
53 § 1 p.p.s.a., skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu $srodkow zaskarzenia, jezeli
stuzyty one skarzgcemu w postepowaniu przed organem witasciwym w
sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich.

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie (tak tez B. Dauter w zarysie metodyki pracy sedziego
sgdu administracyjnego, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis; Warszawa 2008r
str. 109).

W rozpoznawanej sprawie postanowienie Ministra Finansoéw z [...] stycznia
2008 r., rozpoznajgce zazalenie skarzgcej spotki zostato jej doreczone 29 stycznia
2008 r. Termin do wniesienia skargi, ktory jest terminem ustawowym mingt zatem z
dniem 28 lutego 2008 r. Skarge jako wniesiong po terminie na podstawie art. 58 § 1
pkt 2 P.p.s.a. odrzucono.

W sprawie | SA/Go 384/08 odrzucono skarge wniesiong przez Dyrektora
Wojewddzkiego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na postanowienie Dyrektora Izby

Skarbowej uchylajgce postanowienie wyzej wskazane organu wydane w
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przedmiocie oddalenia zarzutdw na postanowienie egzekucyjne. Odrzucajgc na
podstawie art. 58 § 1 pkt 6 P.p.s.a. wniesiong skarge, Sgd uzasadnit tym, ze zgodnie z
trescig art. 58 § 1 pkt 6 P.p.s.a. sad odrzuca skarge jezeli z innych przyczyn wniesienie
skargi jest niedopuszczalne. Przez dopuszczalnos¢ skargi nalezy rozumie¢ zaréwno
jej przestanki przedmiotowe tzn. okreslenie od jakiego rodzaju form dziatalnosci
organow administracji publicznej przystuguje skarga, jak podmiotowe polegajgce na
okresleniu, jakim podmiotom przystuguje legitymacja do jej wniesienia.

Warunkami formalnymi skutecznego ziozenia skargi sg ztozenie skargi od aktu
objetego zakresem witasciwosci rzeczowej sgdu okreslonejw art. 3 §2i3iart. 5
P.p.s.a., wniesienie skargi po wyczerpaniu Srodkow zaskarzenia, jezeli
przystugiwaty one skarzgcemu w postepowaniu przed organem oraz wniesienie
skargi przez podmiot, ktéremu zgodnie z art. 50 § 1 lub 2 P.p.s.a. przystuguje
legitymacja do jej zlozenia. Przestanki te muszg by¢ spetnione tgcznie. Stwierdzenie
braku ktorejkolwiek z nich skutkuje niedopuszczalnoscig skargi.

Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej
dziatalnosci, w sprawach dotyczgcych intereséw prawnych innych osob, jezeli brata
udziat w postepowaniu administracyjnym (art. 50 § 1 P.p.s.a.).

W orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, ze interes prawny przejawia sie w tym,
ze okreslony podmiot ma roszczenie o0 przyznanie mu uprawnienia lub zwolnienia z
natozonego obowigzku (por. wyrok NSA z 3 czerwca 1996 r., Il SA 74/96, ONSA
1997 Nr 2, poz. 89). W doktrynie prawa administracyjnego podkresla sig, ze pojecie
interesu prawnego ma charakter obiektywny. Istnieje on wéwczas, gdy mozna wskazac
przepis prawa materialnego, z ktérego mozna wywies¢ dla danego podmiotu okreslone
prawa lub obowigzki (por. J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2004, s. 88).

Kryterium interesu prawnego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym wymaga
wykazania, iz zaskarzony akt stanowi rozstrzygniecie o indywidualnych prawach i
obowigzkach wnoszgcego skarge. Interes prawny jako legitymacja do wniesienia
skargi, pozostaje przez to w Scistym zwigzku z pojeciem strony postepowania, w
ramach ktorego zaskarzony akt zostat wydany.

W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2007 r. (Il GSK
317/06) wskazano, ze z tresci przepisow ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, regulujgcych ustrdj, zadania i kompetencje ZUS (ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ze Zaktadem Ubezpieczen
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Spotecznych jest jednostka organizacyjna (osoba prawna), ktéra jako catos¢ jest
organem administracji publicznej. W roli samodzielnych organéw administracyjnych
nie wystepuja jej wewnetrzne organy, ani terenowe jednostki organizacyjne, majgce
kompetencje do dziatania w jej imieniu. ZUS wykonuje tylko swoje podstawowe zadania
z zakresu ubezpieczeh spotecznych za posrednictwem terenowych jednostek
organizacyjnych. W ramach prowadzonej dziatalnosci postuguje sie sSrodkami
prawnymi wtasciwymi organom administracji publicznej, a wiec przede wszystkim
wydaje decyzje administracyjne.

Z przepisow ustawy okres$lajgcych podmiotowosé publicznoprawng ZUS oraz
zakres i sposéb wykonywania podstawowych jego zadan wynika koniecznos¢ daleko
posunietej, wewnetrznej dekoncentracji kompetencji do dziatania w charakterze
organu administracji publicznej, ktéra znajduje wyraz w statucie Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Statut zas stanowi podstawe prawng do udzielania,
pracownikom ZUS upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu
Zaktadu jako osoby prawnej. Tym samym dopuszcza sie mozliwos¢ ograniczenia
kompetencji Prezesa jako podstawowego reprezentanta Zaktadu na rzecz innych
pracownikow, w tym upowaznienia Dyrektora oddziatu ZUS do dalszego
upowaznienia pracownikéw danego oddziatu.

Skarzgcy (rozumiany, w sposob przedstawiony wyzej jako jednolity podmiot) w
postepowaniu egzekucyjnym wystepuje zatem jako wierzyciel oraz organ pierwszej
instancji. Wtasciwo$¢ konkretnej jednostki terenowej, w tym zmiany wywotywane
reorganizacjg oddziatéw i podlegtych jej inspektoratow, nie majg wptywu na
tozsamos¢ podmiotowg pojecia wierzyciela i organu, ktére przystugujg ZUS jako
osobie prawnej. W takim przypadku podmiot ten nie ma on interesu prawnego w
rozumieniu przepisu art. 50§ 1i§ 2 P.p.s.a.

W orzecznictwie wskazuje sie bowiem zgodnie, Zze nie jest dopuszczalne
wniesienie skargi przez organ administracji publicznej, ktéry w sprawie ma
uprawnienia z jednej strony wiadcze, a z drugiej uprawnienia strony, ktéra takie
rozstrzygniecie kwestionuje (por. postanowienie NSA z 2 marca 2006r., Il GSK
387/05; postanowienie NSA z 24 maja 2006r, Il FSK 818/05; wyrok NSA z 15 lutego
2006r., | OSK 460/05; wyrok NSA z 7 grudnia 2005r., | OSK 521/05; wyrok NSA z 16
stycznia 2007r., | OSK 389/06).
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V. Wybrane sprawy i zagadnienia z orzecznictwa Wydziatu II

1. Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W wyrokach dotyczgcych tych spraw Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Gorzowie WIkp. wypowiedziat sie m. in. co do nastepujgcych zagadnien:

W sprawie Il SA/Go 160/08 Sad uchylit decyzje Wojewody oraz poprzedzajgcy jg
decyzje Starosty w przedmiocie odmowy zatwierdzenia projektu budowlanego i
udzielenia pozwolenia na budowe obiektu handlowo-ustugowego wraz z infrastrukturg
techniczng. W ocenie WSA niewtasciwe zastosowanie przez organy przepisu art. 35 ust.
3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawa budowlanego sprowadzato sie do niezasadnego
przyjecia, ze mozliwym jest w ramach tego przepisu zobowigzanie inwestora do
przedtozenia w okreslonym przez organ terminie dokumentacji projektowe;j
uwzgledniajgcej takie usytuowanie obiektu jakie jest wymagane warunkami
technicznymi w zakresie zachowania odlegtosci od granicy dziatki. Sad uznat, iz
organ administracji architektoniczno — budowlanej, do ktorego wptyngt wniosek o
zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe obiektu
zaprojektowanego przy granicy z dziatkg sgsiednig, pozostajgcg poza dyspozycjg
inwestora, powinien w pierwszej kolejnosci szczegoétowo przeanalizowa¢ mozliwosci
uwzglednienia takiego wniosku, za$ w sytuacji uznania, iz wnioskowane przez
inwestora usytuowanie obiektu nie znajduje uzasadnienia prawnego udzieli¢ mu
wyjasnien w trybie wynikajgcym z przepisu art. 9 Kpa.

Wskazat tez, iz pozwolenie na budowe przy granicy z nieruchomoscig sgsiednig
moze by¢ wydane wyjatkowo, gdy istniejg szczegdlnie uzasadnione przyczyny.
Wprawdzie wymagania dotyczgce sytuowania budynku na dziatce budowlanej,
odnoszgce sie do jego odlegtosci od granicy z dziatkg sgsiednig okresla przepis § 12
Rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych (...) jednakze wymogi
wynikajgce z tego przepisu powinny by¢ poddane analizie w kontekscie okoliczno$ci
konkretnej sprawy przy uwzglednieniu dyspozycji zawartych w przepisie (obecnie) art.
5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego jak i w przepisach art. 140 i 141 Kodeksu cywilnego.
Ze wzgledu na projektowane usytuowanie obiektu bezposrednio przy granicy z
dziatkg sagsiednig rozwazenia tez wymaga czy w konkretnej sprawie zachodzi
dopuszczalne odstepstwo od przepisow techniczno- budowlanych lub norm i czy

wymaga ono ewentualnie zgody wiasciwego organu, o ktorej mowa w art. 9 ustawy
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Prawo budowlane. Zasady ogdélne obligujg organ do dziatania z urzedu i
poinformowania inwestora o0 okoliczno$ciach prawnych wskazujgcych na
koniecznos¢ ztozenia wniosku o zastosowanie odstepstwa, tak aby strona nie
poniosta szkody z powodu nieznajomosci prawa.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Go 219/08, dotyczgcej zamiaru wykonania wiaty o
powierzchni 25 m? WSA uchylit zaskarzong decyzje Wojewody, ktérg utrzymana w
mocy zostata decyzja Starosty w przedmiocie sprzeciwu w sprawie realizacji w/w
inwestycji. Zajmujgc wskazane stanowisko Sad powotat sie na art. 29 ustawy z dnia 7
lipca 1994r. Prawo budowlane i podkreslit, Zze przepis ten zawiera zamkniety katalog
roboét, ktére nie wymagajg uzyskania pozwolenia na budowe. Podniost jednoczes$nie, ze
przepis ten zawiera wyjatki od zasady ogolnej, w zwigzku z czym w stosunku do
niego niedopuszczalne jest stosowanie wykfadni rozszerzajgcej. W mysl art. 29 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego, uzyskanie pozwolenia na budowe nie jest konieczne dla
okreslonych w tym przepisie obiektow budowlanych o ograniczonej powierzchni
zabudowy oraz wystepujgcych w okreslonej, minimalnej liczbie przypadajgcej na kazde
500 m? powierzchni, a ustawodawca zrezygnowat z wyznaczenia minimalnej
powierzchni dziatki, na ktérej mogg by¢ zlokalizowane obiekty budowlane okreslone w
cytowanym wyzej przepisie.

Skoro ograniczenie powierzchni dziatki nie obowigzuje przy zgtoszeniu zamiaru
wybudowania jednego obiektu wskazanego w art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego,
nie jest wymagane pozwolenie na budowe, a wniesiony sprzeciw na podstawie art. 30
ust. 6 pkt 1, z uwagi na koniecznos¢ uzyskania pozwolenia dla takiego obiektu na dziatce
ponizej 500 m? Sad uznat za bezpodstawny i zajat stanowisko, Zze na dziatce o
powierzchni mniejszej niz 500 m? mogg by¢ usytuowane dwa obiekty budowlane, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

W sprawie Il SA/Go 693/07 dotyczgcej decyzji Wojewody w przedmiocie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe - istotnym
okazato sie zagadnienie zwigzane z posadowieniem projektowanego obiektu
budowlanego przy granicy dziatki.

Wedtug organdw orzekajgcych w sprawie, zwigzane one byty ustalong w
decyzji o warunkach zabudowy lokalizacjg garazu przy granicy dziatki inwestora i
wiasciciela nieruchomosci sgsiednie;j.

Sad kwestionujgc to stanowisko organow stwierdzit, ze co do zasady nie budzi
watpliwosci wigzgcy charakter decyzji o warunkach zabudowy dla organdw

wydajgcych decyzje o pozwoleniu na budowe (art. 55 w zw. z art. 64 ust. 1 ustawy z
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dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003,
Nr 80, poz. 717 ze zm. - zwanej dalej u.p.z.p.).

Nalezy jednak zauwazyC, ze zwigzanie decyzjg o warunkach zabudowy
dotyczy okreslenia wymagan nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w
kontekscie zachowania tadu przestrzennego otoczenia stanowigcego urbanistyczng
cato$¢, a zatem w takim zakresie, w jakim decyzja ta moze okreslac parametry
zwigzane z planowang inwestycja.

Zakres ustalen decyzji o warunkach zabudowy wynika wprost z przepisu art. 54
u.p.z.p. W wymienionym przepisie, jak tez w innych przepisach tej ustawy oraz
rozporzgadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalenia wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003
r., nr 164, poz. 1558) - brak jest podstaw do wskazania w decyzji o warunkach
zabudowy mozliwosci lub koniecznosci usytuowania budynkéw bezposrednio przy
granicy dziatki.

Rodzaje warunkow i zasad zagospodarowania wymienione w art. 54 pkt 2 lit. a-e
u.p.z.p. zostaly wskazane przykladowo. Z przepisow odrebnych majgcych
zastosowanie do przedmiotowej decyzji mogg wynika¢ inne warunki i wymagania,
niezbedne do prawidtiowego rozwigzania problemu lokalizacji inwestycji. Jednak nie
mogg one dotyczy¢ materii zastrzezonej przez Prawo budowlane do rozstrzygania w
decyzji o pozwoleniu na budowe.

Dlatego rozroznic trzeba ustalenia zawarte w decyzji o warunkach zabudowy w
zakresie Llinii rozgraniczajgcych teren inwestycji® czy ,linii zabudowy" od
usytuowania projektowanego budynku, ktére musi by¢ okreslone w projekcie
budowlanym, zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 Prawa budowlanego oraz § 8 ust. 3 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. 2003, nr 120 poz.
1133).

Organy architektoniczno-budowlane zobowigzane na mocy art. 35 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego do sprawdzenia rozwigzan projektowych muszg zbadaé
zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu i oznaczonego w nim
usytuowania budynku z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi. Badanie to musi
obejmowac¢ warunki techniczne dotyczgce odlegtosci miedzy obiektami budowlanymi w
nawigzaniu do istniejgcej i projektowanej zabudowy terendw sgsiednich, a zatem takze

odlegtosci zabudowy od granic dziatki. Obiekty budowlane nalezy sytuowacC na
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dziatkach zgodnie z tres$cig decyzji o warunkach zabudowy, zapewniajgc
jednoczesnie wymagania szczegdétowe wynikajgce z Prawa budowlanego, a w
szczegoblnosci z przepisOw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
cytowanego wyzej.

Decyzja o warunkach zabudowy wytycza podstawowe kierunki uksztattowania
projektowanej inwestycji, natomiast rzeczg projektanta, a nastepnie organu
wydajgcego pozwolenie na budowe, jest zapewnienie zgodnosci rozwigzan
projektowych z przepisami budowlanymi.

W takim znaczeniu nalezy pojmowacC wigzacy charakter decyzji o warunkach
zabudowy, co znalazto wyraz w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego (por.
wyroki NSA sygn. akt IV SA 532/00 Lex 55771, IV SA 11/97 Lex 46779, IV SA 2044/96
Lex 46693 oraz wyrok SN Il RN 35/97 OSNAPIUS 1998 nr 4).

Utrwalonym w doktrynie i orzecznictwie sgdéw administracyjnych jest
stanowisko, ze usytuowanie obiektow budowlanych nalezy do przedmiotu regulacji
Prawa budowlanego i jest rozstrzygane na etapie pozwolenia budowlanego.

Zwigzanie organu wydajgcego pozwolenie na budowe decyzja o warunkach
zabudowy oznacza, iz organ ten nie moze tych warunkdéw ksztattowa¢ odmiennie, ale
tylko w zakresie podstawowych parametrow dotyczgcych zmiany zagospodarowania
terenu. Natomiast omawiane zwigzanie nie moze rozcigga¢ sie na kwestie, ktére w
decyzji o warunkach zabudowy zostaty ustalone, ale ktére pozostajg poza
przedmiotowym zakresem rozstrzygniecia decyzji o warunkach zabudowy i poza
zakresem kompetencji organu wydajgcego te decyzje. Sad zaznaczyt rowniez, ze w
postepowaniu administracyjnym o udzielenie pozwolenia na budowe ocenie podlega
badanie, czy dochodzi do naruszenia interesu os6éb trzecich, a wiec interesu
wtascicieli sgsiednich nieruchomosci, jednakze nie w aspekcie dopuszczalnosci tej
zabudowy, lecz ewentualnego naruszenia norm z zakresu prawa budowlanego i
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki.

Oddalajgc w sprawie Il SA/Go 802/07 skarge na decyzje uchylajgcg decyzje
organu | instancji o zatwierdzeniu projektu i udzieleniu pozwolenia na roboty
budowlane Sad uznat, iz organ odwotawczy prawidtowo wskazat przestanki jakie
muszg by¢ spetnione dla wydania decyzji na podstawie art. 51 ust. 3 ustawy - Prawo
budowlane, a jakie do wydania decyzji na podstawie art. 51 ust. 4 tej ustawy jak tez w
sposob uprawniony ustalit, iz w rozpoznawanej sprawie one nie wystgpity. Poréwnanie

zakresu wykonanych roboét z ustawowo okre$long definicjg remontu nie pozostawia
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watpliwosci, iz zakres wykonanych prac wskazuje jednoznacznie na wykonanie
nadbudowy. Zasadnie wiec uznat organ Il instancji, iz dziatania inwestora polegajgce
faktycznie na wykonaniu nadbudowy przybuddwki pozostajg bez jakiegokolwiek zwigzku
z dokonanym zgtoszeniem. Brak byto zatem podstaw do przyjecia, ze w sprawie
zachodzi przypadek o jakim mowa w art. 50 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane.
Uzyte w tym przepisie zwrot ,prowadzenie robdt budowlanych wykonywanych na
podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 30 ust. 1" oznacza prowadzenie robét na
podstawie zgtoszenia dokonanego, ale dotknietego nieprawidtowosciami ( np. organ
przyjat bez sprzeciwu zgtoszenie wykonania robot, ktére wymagaty pozwolenia na
budowe ). W rozpoznawanej sprawie skarzgcy dokonat zgtoszenia remontu obiektu.
Zgtoszenie wiec byto prawidtowe w tym sensie, iz dla legalnosci wykonania takich
robot remontowych wystarczajgce byto zgtoszenie. Skarzgcy wykonat jednak w
rzeczywistosci inne roboty niz zgtoszone. Wykonat bowiem nadbudowe, ktérej
realizacja obarczona jest wymogiem uzyskania pozwolenia na budowe (art. 28 ust.
1iart. 29 ustawy - Prawo budowlane).

Dla spraw, ktérych przedmiotem byty decyzje nakazujgce rozbiérke obiektow
budowlanych bagdz legalizacje samowoli budowlanych istotne znaczenie miat wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2007r. w sprawie sygn. akt P 37/06, w ktérym
orzekt, ze art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b i art. 48 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006r., Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007r.
Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665 i Nr 127, poz. 880) w czesciach obejmujgcych
wyrazenie ,w dniu wszczecia postepowania” sg niezgodne z wynikajgcg z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg sprawiedliwo$ci spotecznej oraz art. 32
ust. 1 Konstytuciji.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 122/08 wydany zostat wyrok, ktory byt wtasnie
poprzedzony pytaniem prawnym, na ktére odpowiedziat Trybunat Konstytucyjny w
powotanym wyzej wyroku.

WSA uchylajgc zaskarzong decyzje i decyzje PINB stwierdzit, ze obowigzujgce w
dniu wydania zaskarzonej decyzji przepisy art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b i art. 48 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane dawaty podstawe do uznania, ze
dysponowanie decyzjg o warunkach zabudowy, ostateczng w dniu wszczecia
postepowania rozbiorkowego jest warunkiem zalegalizowania samowoli budowlanej
dokonanej na terenie, na ktérym nie obowigzuje plan zagospodarowania
przestrzennego. Niewatpliwie taki stan prawny implikowat konieczno$¢ wydania przez

organ nadzoru decyzji nakazujgcej rozbiorke przedmiotowego obiektu.
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Z uwagi na to, ze Sad dokonujgc kontroli legalnosci zaskarzonej decyzji
przedstawit pytanie prawne zwigzane 2z Kkonstytucyjnoscig podstawy prawnej
rozstrzygniecia, mozliwym stato sie zastosowanie jako wzorca normatywnego oceny
decyzji takiego stanu prawnego, jaki uksztattowany zostat przez cyt. wyzej wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego.

Nalezato przyjgC, ze obowigzek rozstrzygniecia niniejszej sprawy, zgodnie z
trescig orzeczenia Trybunatu dyktuje m.in. art. 193 Konstytucji stanowigc wyraznie, ze
od odpowiedzi Trybunatu na pytanie prawne ma zalezeC rozstrzygniecie sprawy
sgdowej, a zatem rozstrzygniecie sgdowe ma byC niejako podporzgdkowane
rozstrzygnieciu Trybunatu.

Sad oméwit dalej regulacje przepisow art. 190 ust. 4 Konstytucji, art. 145a kpa i
art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a. i stwierdzit, ze przedstawiony powyzej wyrok Trybunatu
oznacza, ze w odniesieniu do samowoli budowlanych dokonanych na terenach, dla
ktorych nie ma obecnie obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zgodno$¢ samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego z tzw.
porzgdkiem planistycznym, ktora to zgodnosc¢ jest warunkiem legalizacji, moze by¢
stwierdzona réwniez decyzjg o warunkach zabudowy uzyskang przez inwestora takze
po wszczeciu postepowania rozbidérkowego. Wyrok ten ma zatem wprost zastosowanie
do sytuacji skarzgcych, ktorzy w warunkach samowoli budowlanej zrealizowali
inwestycje na terenie, na ktérym w chwili prowadzenia postepowania rozbidorkowego nie
byto planu zagospodarowania przestrzennego i ktérzy w dacie wszczecia tego
postepowania nie dysponowali ostateczng decyzjg o warunkach zabudowy.

W konsekwencji w rozpatrywanej sprawie zaistniata podstawa do uchylenia
zaskarzonej decyzji.

Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy organ nhadzoru budowlanego,
uwzgledniajgc stan prawny uksztattowany wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego -
wyjasni w pierwszej kolejnosci czy dla terenu, na ktérym potozony jest budynek
zamieszkiwany przez skarzgcych, obowigzuje juz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. W zaleznosci od dokonanych ustalen organ okresli nastepnie
obowigzki inwestorow warunkujgce legalizacje samowoli budowlane;j.

Zastrzec przy tym nalezy, ze fakt zakonczenia budowy (remontu, czy
modernizacji) przedmiotowego obiektu nie jest przeszkodg do ewentualnego zgdania
przez organ przedstawienia przez inwestorow ostatecznej decyzji o warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Rozréznienia bowiem wymaga zwykly tryb wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dla obiektu majgcego powstac legalnie lub dla juz
istniejgcego, ktérego uzytkowanie ma ulec zmianie (art. 59 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) od trybu, ktéry dotyczy
obiektu wybudowanego bez pozwolenia na budowe.

Stuszne co do zasady stanowisko, iz nie mozna ustalic stosowng decyzjg
warunkow zabudowy dla inwestycji juz faktycznie zrealizowanej, nie moze znalez¢
zastosowania w sytuacji, gdy decyzja ta jest niezbedna dla legalizacji samowoli
budowlanej.

Wiasciwa wykfadnia przepisu art. 48 Prawa budowlanego prowadzi do wniosku,
ze ustanowiony tym przepisem nakaz rozbiérki, jak i warunki odstgpienia od
przymusowej rozbiérki, dotyczg zaréwno obiektu budowlanego bedgcego w budowie,
jak i wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe.

Konsekwentnie wiec réwniez decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu przewidziana w art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b oraz ust. 3 pkt 1
Prawa budowlanego odnosi¢ sie bedzie do obiektu budowlanego lub jego czesci,
bedgcego w budowie albo juz wybudowanego.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze skoro orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
podjete zostato wskutek pytania zadanego przez Sad w niniejszej sprawie to oznacza,
ze Trybunat przyjat mozliwos¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy co do inwestycji
juz zakonczonej, jak ma to miejsce w rozpatrywanym stanie faktycznym.

Uprawniong jest zatem teza, ze uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy dla
obiektu juz istniejgcego bedzie mozliwe wtedy, gdy wniosek o jej wydanie ztozony
zostanie w zwigzku z legalizacjg samowoli budowlane;.

Istotg decyzji o warunkach zabudowy wydawang w takim trybie bedzie ustalenie,
czy okredlony obiekt wybudowano zgodnie z przepisami ustawy o0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a takze przepisami szczegolnymi.

Natomiast organom administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego pozostawiona jest dalsza ocena co do zgodnosci robét budowlanych z
przepisami Prawa budowlanego (podobnie sprawy o sygn. Il SA/Go 91/08, Il SA/Go
92/08, 1l SA/Go 98/08).

Przedmiotem analizy Sgdu w sprawie || SA/Go 81/08 byta prawidtowosé
przeprowadzonego postepowania legalizacyjnego dotyczgcego obiektu budowlanego
bedgcego napowietrzng linig energetyczng SN - 15 kV wraz ze stacjg

transformatorowg wzniesiong bez wymaganego pozwolenia na budowe. Uchylajgc
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decyzje organéw nadzoru budowlanego obu instancji Sad stwierdzit, ze pomimo tego, iz
organy prawidtowo ustality stan faktyczny, a w szczegodlno$ci date powstania obiektu —
rok 1982r., postepowanie w zakresie ustalenia istnienia, bgdz nieistnienia przestanek
rozbiorki przedmiotowego obiektu budowlanego, nie zostato przeprowadzone
prawidiowo, a w efekcie postepowanie to nie przyniosto jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie, czy legalizacja tegoz obiektu budowlanego jest - w mysl art. 40 ustawy
Prawo budowlane z 1974r. - dopuszczalna.

Sad zwrdcit uwage, ze w przepisie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy mowa jest o
zgodnosci danego obiektu z przepisami o0 planowaniu przestrzennym, a zatem przepis
ten zawiera szeroko rozumiane pojecie przepisow o planowaniu przestrzennym. Nalezy
rozumie¢ to w ten sposob, ze jezeli na danym terenie nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, sprawe nalezy rozpatrywac pod katem zgodnosci
obiektu z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
aktami wykonawczymi do ustawy.

Sad wyrazit stanowisko, ze badajgc zgodnosc obiektu budowlanego z przepisami
0 planowaniu przestrzennym nalezy bra¢ pod uwage aktualny stan prawny,
obowigzujacy w zakresie planowania przestrzennego. Pomimo tego, ze legalizacja
obiektu ma by¢ przeprowadzona wedtug przepisow ustawy Prawo budowlane z 1974r.,
nalezy mie¢ na uwadze, ze obiekt budowlany funkcjonowa¢ ma w aktualnie
istniejagcym stanie faktycznym, przy obecnych realiach przestrzennych. Z tego tez
wzgledu nie mozna zaakceptowaC stanowiska organdéw obydwu instancji, w mysl
ktérego brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oznacza brak
zakazu lokalizacji obiektu budowlanego na danym terenie.

W sprawie 1l SA/Go 450/08 Sad rozpoznawat legalnos¢ decyzji WINB
utrzymujgcej w mocy decyzje PINB stwierdzajgcg wykonanie obowigzkow natozonych
przez ten organ jego wczesniejszg - ostateczng juz - decyzjg o natozeniu na
inwestora wskazanych w niej obowigzkéw na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 51 ust. 7 Prawa budowlanego. Uchylajgc decyzje organéw obu instancji Sad
wskazat, iz dla oceny legalnosci aktow dotyczgcych postepowania naprawczego
przeprowadzonego przez organy W niniejszej sprawie konieczne bylo dokonanie
takze oceny legalnosci ostatecznej decyzji nakfadajgcej na inwestora okreslone
obowigzki. Akt ten stanowit bowiem podstawe do wydania decyzji PINB i zaskarzonej
skargg decyzji WINB.

W ocenie Sgdu wskazana decyzja naktadajgca obowigzki wydana zostata przez

PINB z razgcym naruszeniem prawa o jakim mowa w art. 156 § 1 pkt 2 Kpa. Rodzito to
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koniecznos¢ zastosowania regulacji z art. 135 p.p.s.a w celu wyeliminowania z
obrotu prawnego (art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a) aktu wydanego na wczesniejszym etapie
postepowania administracyjnego, wprawdzie nie zaskarzonego, ale razgco
wadliwego i rzutujgcego w sposob istotny na legalnos¢ aktow wydanych w jego
nastepstwie. Decyzja ta zostata wydana z razgcym naruszeniem przepisu art. 51 ust.
1 pkt 2 Prawa budowlanego. Brzmienie tego przepisu w stanie prawnym obowigzujgcym
w dacie wydania decyzji jak i w poprzednio obowigzujgcym wskazuje jednoznacznie, iz
natozenie obowigzku wykonania okreslonych czynnosci (tak do dnia nowelizacji z 16
kwietnia 2004 roku ) lub robé6t budowlanych (tak od dnia wejscia w zycie wskazanej
nowelizacji ) w celu doprowadzenia wykonanych robét do stanu zgodnego z prawem nie
moze oznaczac¢ natozenia obowigzku dostarczenia dokumentow, ekspertyz czy ocen
(podobnie Sad stwierdzit w sprawie Il SA/Go 698/07).

Poprzez natozenie takiego obowigzku nie mozna bowiem doprowadzi¢
wykonanych robét do stanu zgodnego z prawem. Dokumenty, ekspertyzy czy oceny
stanowig bowiem element postepowania dowodowego i mogg jedynie stanowic
podstawe do wydania decyzji przez organ. Mozliwos¢ zgdania przez organ nadzoru
budowlanego dokumentéw ekspertyz czy ocen uregulowana zostata w art. 81 ¢
Prawa budowlanego i to na jego podstawie organ moze natozy¢ taki obowigzek.
Natozenie obowigzku dostarczenia okreslonych dokumentéw nie jest merytorycznym
rozstrzygnieciem sprawy w rozumieniu art. 104 Kpa, jest uzupetnieniem materiatu
dowodowego i dlatego wtasciwa jest tu forma postanowienia, a nie decyzji. Dopiero po
dostarczeniu przez inwestora wymaganych dokumentéw, ekspertyz, ocen organ nadzoru
budowlanego w oparciu o tak zgromadzony materiat dowodowy powinien podjgé
decyzje na podstawie art. 51 ust. 1 pkt lub 2 Prawa budowlanego. Sgd zwrdcit tez
uwage, ze na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego organ moze wydaé
decyzje jedynie raz. W zwigzku z tym, naktadajgc w tym trybie na inwestora obowigzek
dostarczenia dokumentow, organ blokuje sobie mozliwos¢ rozstrzygniecia w przysztosci
sprawy co do istoty tj. doprowadzenia wykonanych robét do stanu zgodnosci z
prawem. Decyzja z art. 51 ust 1 pkt 2 Prawa budowlanego nie moze nakazywac
przedstawienia okreslonej dokumentacji rowniez i z tej przyczyny, ze gdy organ na
podstawie dostarczonych dokumentéw stwierdzi, ze wykonane dotychczas roboty w
istotny sposob odbiegajg od ustalen obowigzujgcych przepiséw prawa, faktycznie nie
bedzie miat mozliwosci legalizacji wykonanych dotychczas robét budowlanych bo nie
ma podstaw do wydanie ponownej decyzji w trybie art. 51 ust 1 pkt 2 Prawa

budowlanego tym razem nakazujgcej - na podstawie przediozonej dokumentacji -
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wykonania czynnoéci faktycznych czy robd6t budowlanych w celu doprowadzenia
robot juz wykonanych do stanu zgodnego prawem, zas w oparciu o przepis art. 51 ust.
3 mozna jedynie stwierdzi¢ wykonanie lub niewykonanie obowigzku przez inwestora.

Sad wskazat tez, organ nadzoru budowlanego ma obowigzek poddawaé
przedstawiong dokumentacje we wiasnym zakresie ocenie ( art. 80 Kpa ), traktujgc jg
jedynie jako element postepowania dowodowego. W Zzadnym wypadku sam fakt
ztozenia przez inwestora ekspertyzy czy opinii technicznej nie moze stanowic
podstawy do przyjecia, iz organ nadzoru budowlanego zwigzany jest automatycznie
zawartymi w nich wnioskami i ocenami. Ztozona ekspertyza czy opinia techniczna mimo,
iz sporzgdzone zostaty przez osoby uprawnione, ma jedynie walor opinii biegtego i
podlegac¢ powinna takiej samej ocenie jak kazdy inny dowdd.

Sad wyrazit tez poglad, iz obowigzek ustalenia czy inwestor posiada prawo
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane spoczywa na organach tylko przy
ubieganiu sie o pozwolenie na budowe oraz przy zgtoszeniu budowy lub zamiaru
wykonania robot budowlanych. Organy nadzoru budowlanego nie sg wiasciwe do
rozstrzygania sporow wspotwiascicieli co do sposobu korzystania przez nich ze
wspolnych nieruchomosci.

Rozpoznajgc sprawe Il SA/Go 102/08 dotyczgcg rozbidrki tzw. tgcznika
stanowigcego cigg technologiczny pomiedzy budynkami zaktadu produkcyjnego a
czescig biurowg w budynku mieszkalnym wykonanego na podstawie zgtoszenia, Sad
uchylit decyzje WINB i poprzedzajgcg jg decyzje PINB i uznat, iz organ dysponujgc
zgtoszeniem i mapg powinien doj$¢ do przekonania, ze planowana inwestycja stanowi
rozbudowe budynkdédw mieszkalnego i gospodarczego, co zgodnie z art. 28 prawa
budowlanego wymagato uzyskania pozwolenia na budowe.

Sad zwazylt, iz wprawdzie inwestor dobudowat tzw. tgcznik bez wymaganego
pozwolenia na budowe, jednakze w sprawie zamierzenia budowlanego wystgpit do
organu architektoniczno-budowlanego ze zgtoszeniem, ktére w oczywisty sposéb
nalezato potraktowac¢ jako wniosek o pozwolenie na budowe. Organ przyjat btedny tok
zatatwienie sprawy, nie tylko nie wszczagt postepowania w przedmiocie pozwolenia na
budowe, lecz zawiadomit inwestora, iz nie wnosi sprzeciwu co do jego zgtoszenia. To
ewidentnie wadliwe dziatanie organu architektoniczno-budowlanego byto przyczyng
prowadzenia przez skarzgcego budowy bez wymaganego prawem pozwolenia na
budowe. Takie dziatanie powoduje, ze brak jest podstaw do stwierdzenia samowoli

budowlanej, o ktérej mowa w art. 48 Prawa budowlanego.
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Sad przyjat rowniez, ze nie mozna jedynie inwestora obcigzaé negatywnymi
skutkami budowy przedmiotowego tgcznika bez wymaganego pozwolenia na budowe, w
sytuacji, gdy do =zaistniatego stanu rzeczy doprowadzito oczywiscie wadliwe
dziatanie organu. Btedne dziatania organu nie mogg szkodzi¢ stronie, ktora dziatata w
zaufaniu do organu administracji. Przerzucenie na strone skutkédw pomytki organu
administracji narusza zasade zaufania do organdw wiadzy publicznej i prowadzi do
naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawa ustanowionej w art. 2 Konstytugji
RP. W sytuacji, gdy strona btednie dokonata zgtoszenia zamiast ztozenia wniosku o
pozwolenie na budowe, a organ wadliwie zaniechat wniesienia sprzeciwu winien
znalez¢ zastosowanie nie tryb przewidziany w art. 48 Prawa budowlanego, lecz tryb
wynikajgcy z art. 50 i 51 Prawa budowlanego, umozliwiajgcy dokonanie legalizacji.

Stanowisko takie znajduje uzasadnienie takze w przypadku, gdy organ
architektoniczno-budowlany powiadomit inwestora o0 nie wniesieniu sprzeciwu co do
zgtoszenia inwestycji oraz braku ztej woli po stronie inwestora, ktory dziatajgc w dobrej
wierze oczekuje od organu dokonania prawidtowej oceny odnosnie charakteru inwestyciji.

W sprawie Il SA/Go 114/08 Sad oddalit skarge na decyzje WINB utrzymujgcg w
mocy decyzje organu | instancji w przedmiocie odmowy odroczenia wykonania
obowigzku rozbiérki i wydania pozwolenia na czasowe uzytkowanie budynku
letniskowego wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe.

Sad wskazat, ze strony w sprawie upatrywaty ,wzgledéw spotecznych”
okreslonych w art. 37 ust. 1 pkt 1 i art. 39 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974r. Prawo
budowlane w okolicznosci, iz wystgpity z wnioskiem o wznowienie postepowania w
odniesieniu do decyzji rozbiérkowej w sytuacji, gdy takze w tej samej sprawie wniesli
skarge kasacyjng od wyroku oddalajgcego ich skarge na odmowe stwierdzenia
niewaznosci decyzji rozbidrkowe;.

W ocenie Sadu ,nteres spoteczny” w stanowisku stron nie zmierza do
odroczenia wykonania przymusowej rozbiérki na okreslony czas, lecz zmierza do
wyeliminowania tej decyzji w trybie nadzwyczajnym.

Natomiast w sprawach Il SA/Go 99/08 oraz Il SA/Go 100/08 WSA zajat
jednoznaczne stanowisko co do tego, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 grudnia 2007r. sygn. P 37/06 stanowigce o niekonstytucyjnosci w okreslonym
zakresie art. 48 Prawa budowlanego odnosi sie rowniez do art. 49b ust. 2 tejze ustawy
z uwagi na to, ze legalizacja obiektu budowlanego zrealizowanego bez
wymaganego zgtoszenia odbywa sie na takich samych zasadach jak legalizacja obiektu

budowlanego wybudowanego bez pozwolenia na budowe.
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Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie || SA/Go 138/08 byto postanowienie WINB
utrzymujgce w mocy postanowienie organu | instancji wydane na podstawie art. 50 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane wstrzymujgce roboty budowlane
prowadzone przez skarzgcych przy rozbudowie i nadbudowie pawilonu handlowo-
gastronomicznego na | pietrze i czesci mieszkalnej na poddaszu budynku.

Oddalajgc skarge WSA wskazat, ze stwierdzenie niewaznosci pozwolenia
na budowe nie daje podstaw do traktowania inwestorow (ktorzy wykonywali roboty
budowlane na podstawie ostatecznego pozwolenia na budowe) jak osob, ktére
dopuscity sie samowoli budowlanej. Jest to przypadek prowadzenia robét budowlanych
bez wymaganego pozwolenia na budowe, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego z 1994 r., inny niz okreslony w art. 48 tej ustawy. Konsekwencjg jest to, ze
po stwierdzeniu niewaznosci pozwolenia na budowe nie jest dopuszczalne wydanie
orzeczenia nakazujgcego rozbiorke czesci budynku na podstawie art. 48 Prawa
budowlanego.

Sad dodatkowo zauwazyt, iz zastosowanie przepisu art. 50 ust. 1 pkt Prawa
budowlanego stanowigcego podstawe materialnoprawng zaskarzonej decyzji jest
dopuszczalne tylko do obiektow budowlanych bedgcych w budowie bez wymaganego
pozwolenia na budowe albo zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 48 cyt. ustawy, gdy
budowa nie zostata zakonczona. Przez zakonczenie budowy powinno sie natomiast
rozumie¢ doprowadzenie obiektu budowlanego do takiego stanu, ktory umozliwia
przeprowadzenie odbioru i przekazanie go do normalnej eksploatacji i uzytkowania lub
spetnienie przez inwestora warunkéw przystgpienia do jego uzytkowania.

W sprawie o sygn. Il SA/Go 330/08 Sad kontrolowat decyzje WINB, ktéry
utrzymat w mocy decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego naktadajgcg
obowigzek wykonania rozbiorki dwéch wjazdéw - A i B - z drogi o wskazanym
numerze ewidencyjnym gruntow na okreslong dziatke, z uwagi na niewptacenie w
wymaganym terminie optaty legalizacyjnej za wybudowane dwa wjazdy, natozone;j
ostatecznym postanowieniem organu.

W wyroku Sgd wskazat, ze przepis art. 49 ust. 3 ustawy Prawo budowlane,
stanowigcy podstawe rozstrzygniecia w sprawie, reguluje pewien etap
postepowania legalizacyjnego w stosunku do obiektu budowlanego wzniesionego bez
wymaganego pozwolenia na budowe. Przepis ten obliguje organ do wydania decyzji o
nakazie rozbiorki obiektu budowlanego wzniesionego w warunkach samowoli
budowlanej (art. 48 ust. 1), w dwéch przypadkach, a zatem w sytuaciji, gdy strona w

okreSlonym terminie nie wykona natozonych na nig obowigzkow w zakresie
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dokumentacji (art. 49 ust. 1) oraz w wypadku nieuiszczenia w terminie optaty
legalizacyjnej.

W ocenie Sadu przy rozpatrywaniu sprawy, nader istotng jest okolicznosc, ze
w sprawie dotyczgcej ustalenia optaty legalizacyjnej skarzgcej za wybudowanie
wjazdu A i B Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie WIlkp. wyrokiem z dnia 16
listopada 2006r. uchylit zaskarzone postanowienie o ustaleniu optaty legalizacyjnej za
wybudowanie wjazdu A i B, a skarga kasacyjna od tegoz wyroku zostata przez Naczelny
Sad Administracyjny oddalona.

Uchylajgc w sprawie || SA/Go 670/07 zaskarzong decyzje WINB utrzymujgcg w
mocy decyzje PINB wydang w trybie art. 51 ust. 3 pkt 1 Prawa budowlanego o
stwierdzeniu wykonania obowigzkow natozonych poprzednig decyzjg PINB, WSA
stwierdzit, ze zasadnie organ |l instancji wywiddt, iz wobec uzyskania przez
poprzednig decyzje PINB waloru ostatecznosci, przedmiotem rozstrzygniecia
organu | instancji, a w konsekwencji i organu odwofawczego w zwigzku ze
ztozonym odwotaniem mogta by¢ jedynie kwestia zwigzana z oceng wykonania
przez inwestora obowigzkéw natozonych tg ostateczng decyzjg. Ostatecznos$¢ decyzji
naktadajgcej obowigzek w trybie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
wyznaczyta wiec przedmiot kolejnego rozstrzygniecia jakie zapada w trybie
postepowania naprawczego regulowanego przepisem art. 51. Uchylajgc decyzje
organu Il instancji WSA wskazat, iz konieczno$¢ ta wynika z faktu, iz organ odwotawczy
nie odnidst sie zupetnie do zarzutu strony skarzacej, iz wymagana przepisem § 19 ust. 2
pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie odlegtosc
miejsc postojowych od granicy dziatki nie zostata zachowana od strony granicy z
dziatkg inng niz nalezgca do skarzgce;.

WSA wywiddt, ze wprawdzie kwestia odlegtosci wydzielonych przez inwestora
stanowisk postojowych w odniesieniu do granicy z inng dziatkg niz nalezgca do
skarzgcej nie pozostaje w sferze jej interesu prawnego, to jednak wskazac¢ nalezy, iz
przepisy techniczno-budowlane zawarte w w/w rozporzgdzeniu majg w wiekszosci, w
zakresie wymogow dotyczgcych sytuowania miejsc postojowych, charakter
bezwzglednie obowigzujgcy, a organ nadzoru budowlanego, zresztg prowadzagcy
postepowanie z urzedu, obowigzany jest czuwac¢ nad ich przestrzeganiem przez
inwestora.

W sprawie Il SA/Go 695/07 Sad oddalit skarge na decyzje WINB, ktérg

utrzymana w mocy zostata decyzja PINB o nakazie rozbidérki pawilonu ustugowego
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wydana wskutek niewykonania przez strone skarzgcg obowigzku w postaci
przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego prawo strony skarzgcej do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane.

Sad uznat, ze w chwili wydawania decyzji o nakazie rozbiérki skarzgca od 3 lat
wiedziata o ostatecznej decyzji nakazujgcej jej dostarczenie dowodu dysponowania
nieruchomoscig na cele budowane, ktérym nadal nie dysponowata w chwili wydawania
decyzji rozbiérkowe;j.

W sprawie I SA/Go 766/07 WSA oddalit skarge na decyzje WINB, ktorg
utrzymana zostata w mocy decyzja organu | instancji stwierdzajgca brak przestanek do
prowadzenia postepowania naprawczego, to znaczy do nakazania inwestorowi
rozbidrki budynku gospodarczo-garazowego badz do nakazania mu wykonania
okreslonych czynnosci lub robét budowlanych w celu doprowadzenia obiektu do
stanu zgodnego z prawem.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji o pozwoleniu na budowe np. w
wyniku jej uchylenia przez sad administracyjny, obligujgce organ nadzoru budowlanego
do podjecia odpowiedniego postepowania naprawczego, oznacza w konsekwencji, iz
wszczecie postepowania przed organami nadzoru budowlanego postepowania
naprawczego o jakim mowa w art. 51 Prawa budowlanego nastepuje z urzedu.

Sad podzielit réwniez poglad prezentowany w orzecznictwie sgdow
administracyjnych o mozliwosci prowadzenia postepowania naprawczego na wniosek
podmiotu posiadajgcego interes prawny w rozumieniu art. 28 Kpa. Jezeli zatem
postepowanie administracyjne prowadzone byto na wniosek podmiotu uznanego przez
organ administracji za strone (zgdajgcego w takim wniosku wydania nakazu rozbiorki
lub natozenia obowigzkoéw zmierzajgcych do doprowadzenia obiektu do stanu
zgodnego prawem), za$ w wyniku przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego
dosztlo do ustalenia, ze nie =zaistniata przestanka do uwzglednienia Zgdania
zawartego we wniosku strony to wiasciwym rozstrzygnieciem jest nie umorzenie
postepowania, ale decyzja o odmowie natozenia na inwestora obowigzku dokonania
rozbiorki lub stosownych obowigzkow.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Go 372/08 i Il SA/Go 503/08 Sad oceniat legalnosc
decyzji Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego utrzymujgcych w mocy
decyzje Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego w przedmiocie pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego.

Sad uwzgledniajgc zwigzanie oceng prawng i wskazaniami zawartymi w wyroku

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 13 lutego 2008 r.
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sygn. Il SA/Go 770/07 (art. 153 P.p.s.a.) uznat, ze w ramach niniejszego postepowania
sgdowoadministracyjnego obowigzany byt ograniczy¢ badanie legalnosci zaskarzonej
decyzji do spornego miedzy stronami zagadnienia, czy w sprawie zaistniaty przestanki
nakazania rozbiorki przedmiotowej wiaty produkcyjnej wraz z urzgdzeniami
technicznymi, o ktéorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane z 1974 r.,
czy tez przestanki takie nie zaistniaty, a obiekt jest zdatny do uzytku w rozumieniu art.
42 ww. ustawy, zatem istniaty podstawy do wydania pozwolenia na jego uzytkowanie,
bez jakichkolwiek zmian lub przerobek niezbednych do doprowadzenia do stanu
zgodnego z prawem (art. 40).

Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz utrzymang przez nig w mocy decyzje
organu pierwszej instancji, mocg ktorej udzielono pozwolenia na uzytkowanie wiaty
produkcyjnej o konstrukcji stalowej wraz z maszynami stolarskimi.

W ocenie Sgdu zebrany w sprawie materiat dowodowy nie jest wystarczajgcy do
dokonania oceny, czy przedmiotowy obiekt budowlany - ze wzgledu na jego lokalizacje
oraz rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej - nie powoduje niedopuszczalnego
pogorszenia warunkoéw zdrowotnych lub uzytkowych dla otoczenia, a takze czy nie
powoduje niebezpieczenstwa dla ludzi i mienia (art. 37 ust. 1 pkt 2 prawa
budowlanego). Wprawdzie podstawg do wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego jest stwierdzenie zdatnosci wykonanego obiektu do uzytku (art. 42 ust. 3
prawa budowlanego), jednakze ocena zdatnosci do uzytku nie moze ograniczac sie
wylgcznie do zagadnien konstrukcyjno-budowlanych, ale powinna obejmowac takze
zagadnienia okreslone w art. 5 Prawa budowlanego, w tym spetnienie wymagan
ochrony $rodowiska, z uwzglednieniem nie tylko potozenia obiektu o charakterze
produkcyjnym wraz z urzgdzeniami stolarskimi wzgledem budynkéw na dziatkach
sgsiednich, ale rowniez ucigzliwosci zwigzanych z funkcjonowaniem tego obiektu.

Za nie bez znaczenia Sad uznat tez fakt, iz na dziatkach, na ktérych zostata
wzniesiona sporna wiata, funkcjonuje zaktad produkcyjny, w skfad ktérego wchodzi
wiele obiektow budowlanych oraz urzadzen generujgcych hatas, ktdére mogg byé
ucigzliwe dla otoczenia. Kazde zatem kolejne przedsiewziecie (inwestycja budowlana) o
zblizonym charakterze powodowaé moze zwigekszenie natezenia hatasu zaréwno na
terenie nieruchomos$ci, na ktorej posadowiony jest ten obiekt, jak i na terenie
nieruchomosci sgsiednich. Takze wobec wybudowanego bez wymaganego pozwolenia
na budowe oraz zachowania wymogow niezbednych przy jego wydaniu obiektu

budowlanego, o charakterze produkcyjnym, emitujgcego hatas (okolicznosé bezsporna),
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niezbedne jest zachowanie wymogoéw ochrony srodowiska ( w tym ochrony przed
nadmierng emisjg hatasu).

W sprawie Il SA/Go 821/07 Sad oddalajgc skarge uznat, iz zaskarzona decyzja
WINB, utrzymujgca w mocy decyzje PINB o odmowie wydania pozwolenia na
uzytkowanie inwestycji obejmujgcej stacje dystrybucji gazu propan-butan jest zgodna z
prawem. W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze w momencie wydania zaskarzone;j
decyzji, decyzja WINB nakfadajgcg na skarzgcych kare z tytutu nieprawidtowosci w
zakresie braku zgodnosci wybudowanego obiektu z projektem zagospodarowania
dziatki i projektem architektoniczno-budowlanym byta ostateczna. Stusznie zatem w
niniejszej sprawie organy pierwszej i drugiej instancji dziatajgc na podstawie art. 59 f
ust. 6 Prawa budowlanego odmowity wydania pozwolenia na uzytkowanie inwestycji
obejmujgcej stacje dystrybucji gazu propan-butan typu SDG-x-2/LPG.

Ponadto Sad wskazat, ze w sprawie zachodzi sytuacja, ktéra w doktrynie
okreslana jest ciggiem dziatan prawnych. Polega ona na tym, Ze jedna decyzja nie
moze by¢ wydana bez uprzedniego wydania decyzji pierwszej. Ta pierwsza decyzja
stanowi dla niej swoistg podstawe prawng. Wigze ona organ wydajgcy poézniejszg
decyzje. Uchylenie lub zmiana tej decyzji stanowi przestanke do ponownego
rozstrzygniecia sprawy w trybie wznowienia postepowania w sprawie pézniejszej, co nie
nastepuje automatycznie, lecz na wniosek. Uniewaznienie decyzji wczesniejszej nie
stanowi przestanki stwierdzenia niewaznosci drugiej decyzji, ale wtasnie do wznowienia
postepowania.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 242/08 WSA uchylit zaskarzone postanowienie
WINB oraz poprzedzajgce je postanowienie PINB o natozeniu kary z tytutu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego.

Sad stwierdzit, ze z zebranego w sprawie materiatu dowodowego nie wynika, aby
w stosunku do przedmiotowego obiektu prowadzone byto postepowanie legalizacyjne, a
w szczegolnosci, aby przed wydaniem orzeczenia o natozeniu kary zapadta decyzja, o
ktérej mowa w art. 49 ust. 5 lub art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane, w ktorej natozony zostat obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu.

Dowody zgromadzone w sprawie nie pozwalajg na ustalenie czy postepowanie
legalizacyjne byto prowadzone, oraz czy dotyczyto ono danego obiektu. Sad
podkreslit, ze przepis art. 57 ust. 7 odsyta w swej tresci do przepisow art. 54 i 55
ustawy. Dopiero nie budzgce watpliwosci ustalenie, ze w sprawie doszto do naruszenia

przepisu art. 54 lub 55 pocigga za sobg sankcje wymierzania kary. Zebrany materiat
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dowodowy nie daje podstaw do przyjecia, ze doszto do naruszenia wskazanych
przepisbw ustawy Prawo budowlane, stgd nalezato przyja¢, Zze zaskarzone
postanowienie oraz postanowienie je poprzedzajgce zapadty z naruszeniem art. 7, 77 i 80
k.p.a.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 639/08 Sad badat legalnos¢ natozenia na
skarzgcego kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Uchylajgc
postanowienia organu | i Il instancji oraz decyzje o odmowie udzielenia pozwolenia na
uzytkowanie, Sgd wyrazit poglad, ze wobec tego, iz obiekt, ktérego postepowanie
dotyczy, zostat wzniesiony w latach 1992-1994r. bez wymaganego prawem pozwolenia
na budowe, organ nadzoru budowlanego winien przeprowadzi¢ postepowanie
legalizacyjne, a jezeli legalizacja obiektu nie bytaby mozliwa, winien orzec o jego
rozbidrce na podstawie przepisow ustawy Prawo budowlane z 1974r.

Zaskarzone postanowienie o natozeniu kary z tytutu nielegalnie uzytkowanego
obiektu budowlanego wydane zostato na podstawie art. 57 ust. 7 w zwigzku z art. 59 f
ust. 1 ustawy Prawo budowlane z 1994r. Analiza przepisu art. 57 ust. 7 tejze ustawy
dowodzi jednoznacznie, ze jezeli chodzi o obiekty podlegajgce legalizacji to przepis ten
odnosi sie do procesu legalizacji obiektu budowlanego prowadzonej wedtug przepisow
tejze ustawy, czyli do obiektow ktorych budowa zostata zakohczona po 1 stycznia
1995r. lub w stosunku do ktorych przed tg datg zostato wszczete postepowanie
administracyjne (art. 103 ust. 2 ustawy).

Tymczasem ustawa z 1974r. nie przewidywata kary z tytutu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego. Tym samym stosujgc przepisy tejze ustawy przy
legalizacji obiektu budowlanego brak jest podstaw, aby ,przej$¢" na odpowiednie
przepisy ustawy prawo budowlane z 1994r.

Ustawa z 24 pazdziernika 1974r. Prawo budowlane zawiera kompleksowg
regulacje w zakresie legalizacji obiektu budowlanego, natomiast zaden przepis ustawy
obecnie obowigzujgcej w zakresie kary, o ktérej mowa w art. 57 ust. 7, nie odsyta do
procesu legalizacyjnego prowadzonego pod rzgdami poprzedniej ustawy Prawo
budowlane. Nieprawidtowoscig byto rowniez wydanie jako zatatwienie wniosku strony,
decyzji o odmowie uzytkowania obiektu. Decyzja w przedmiocie zezwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego stanowi kohcowy etap postepowania legalizacyjnego,
jest w swietle przepiséw ustawy z 1974r. decyzjg konczaca legalizacije.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 183/08 Sad uchylit zaskarzone postanowienie
LWINB utrzymujgce w mocy postanowienie PINB wydane na podstawie art. 81 c ust. 2

w zwigzku z art. 66 ust. 1 i art. 83 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w
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przedmiocie natozenia na inwestorow obowigzku dostarczenia ekspertyzy techniczne;j
wykonanej przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane lub rzeczoznawce
budowlanego, polegajacej na sprawdzeniu stanu obiektu budowlanego w terminie 60
dni od dnia otrzymania decyzji.

Zaskarzone postanowienie WINB podlegato uchyleniu z powodu naruszenia
przepisow postepowania administracyjnego, w szczegolnosci art. 138, art. 7, art. 77 § 1
iart. 107 § 3 Kpa, i to w sposob majacy istotny wptyw na wynik sprawy.

Sad stwierdzit, iz w Swietle zasad doswiadczenia zyciowego nie budzi
watpliwosci fakt, iz obiekt budowlany zaréwno pod wzgledem konstrukcyjnym, jak i
materiatow, elementow sktadowych, podlega naturalnemu zuzyciu. Przy czym w
przypadku  dtugotrwatego  nieuzytkowania i  zaniechania biezgcych prac
konserwatorskich i remontowych w budynku moze by¢ on narazony na szybsze
niszczenie miedzy innymi na skutek dziatania zjawisk i czynnikow atmosferycznych lub
dewastacji przez cztowieka. Niezbedne jest zatem dokonywanie okresowych
ustawowych przeglgdéw stanu technicznego wybudowanych obiektow oraz
wykonywanie niezbednych robo6t budowlanych, remontowych i konserwatorskich
zapewniajgcych odpowiedni stan techniczny.

Podstawe prawng zaskarzonego postanowienia stanowi przepis art. 81 c ust. 2
ustawy Prawo budowlane. Postanowienie wydane w ww. trybie ma charakter
dowodowy, co oznacza, ze postepowanie, w ktérym jest ono podejmowane, moze
stanowi¢ czes$¢ innego juz toczgcego sie postepowania przewidzianego w ustawie
Prawo budowlane, badz jest elementem postepowania kontrolnego zmierzajgcego do
wyjasdnienia przez organ okolicznosci, ktére mogtyby uzasadniaC wszczecie takiego
postepowania zmierzajgcych do doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem lub
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (np. art. 66 i 67 Prawa budowlanego).
Przestankg zastosowania cytowanego przepisu jest istnienie uzasadnionych
watpliwosci co do jakosci wyrobéw budowlanych lub robét budowlanych, a takze stanu
technicznego obiektu budowlanego - organ jest wiec uprawniony, a wrecz zobowigzany,
do wydania postanowienia w trybie art. 81 ¢ ust. 2 ustawy Prawo budowlane w kazdym
przypadku, gdy powezmie watpliwosci w tym zakresie.

Sad podkreslit, iz biorgc pod uwage nieostry zakres poje¢ ,uzasadnione
watpliwosci" oraz ,odpowiednie ekspertyzy" nalezy przyjgé, iz zarbwno okreslenie
zakresu zgdanej przez organ oceny technicznej lub ekspertyzy jak rowniez
uzasadnienie podjetych dziatan w trybie art. 81c ust. 2, pod rygorem okreslonym w ust.

4, musi oparte by¢ na szczegotowej analizie stanu faktycznego konkretnej sprawy i
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wymaga wyczerpujgcego uzasadnienia. Naktadajgc w drodze spornego postanowienia
na wiascicieli obiektu budowlanego obowigzek ,dostarczenia ekspertyzy technicznej (...)
polegajgcej na sprawdzeniu stanu obiektu budowlanego" organ winien przede
wszystkim precyzyjnie okresli¢, zindywidualizowa¢ obiekt budowlany, ktérego
obowigzek dotyczy i w miare mozliwosci jego stan techniczny a nastepnie ustali¢ osoby,
na ktore obowigzek moze zostac natozony.

Brak jednoznacznego wskazania, jaki budynek i na ktérej dziatce posadowiony
stanowi przedmiot postepowania, budzi watpliwosci co do mozliwosci jego wykonania
przez osoby zobowigzane, a takze uniemozliwia w przysziosci zastosowania sankcji
administracyjnych zwigzanych z ewentualnym zaniechaniem jego dobrowolnego
wykonania.

W sprawie Il SA/Go 232/08 przedmiotem badania Sgdu byta zgodnos¢ z prawem
decyzji administracyjnej Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
naktadajgcej obowigzek wykonania zabezpieczenia przed zadymieniem klatki
schodowej stanowigcej droge ewakuacyjng poprzez wykonanie obudowy zamykanej
drzwiami przeciwpozarowymi i wyposazenie w urzgdzenia zapobiegajgce zadymieniu
lub stuzgce do usuwania dymu oraz wydanej w sprawie decyzji organu Il instancji.

Sad uchylajgc decyzje organdw obu instancji wskazat przede wszystkim, ze
podstawg natozenia na wtasciciela lub zarzgdce budynku obowigzku zastosowania
rozwigzan zapewniajgcych spetnienie wymagan bezpieczenstwa pozarowego jest
uznanie uzytkowanego budynku istniejgcego za zagrazajgcy zyciu ludzi poprzez
niezapewnienie przez wystepujgce w nim warunki techniczne mozliwosci ewakuac;ji
ludzi, w szczegolnosci w wyniku dtugosci przejscia lub dojscia ewakuacyjnego wiekszej
o ponad 100% od okreslonych w przepisach techniczno budowlanych. A zatem organ
administracyjny w pierwszej kolejnosci winien wskazaé jakie normy techniczno -
budowlane sg dla danego obiektu obowigzujgce, a nastepnie winien wykazac¢ ze
okreslony obiekt norm tych nie spetnia, wskazaé tego powody, co w efekcie skutkuje
koniecznoscig natozenia obowigzku, ktorego tres¢ wynika z konkretnego przepisu
prawa.

Sad wskazat na szczegodlny charakter przepiséw o ochronie przeciwpozarowej,
ktére ze wzgledu na przedmiot regulacji posiadajg kazuistyczny charakter, stad w tego
rodzaju sprawach istnieje szczegolna potrzeba wykazania - w oparciu o konkretny
przepis prawa, ze okreslony stan faktyczny implikuje okreslony obowigzek.

W sprawie Il SA/Go 756/07 Sad uchylit decyzje Komendanta Wojewddzkiego

Panstwowej Strazy Pozarnej w przedmiocie ochrony przeciwpozarowej i stwierdzit, ze w
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przypadku wszczecia postepowania w przedmiocie nakazania podmiotowi w drodze
decyzji usuniecia stwierdzonych uchybien, zwigzanych z naruszeniem przepisow
przeciwpozarowych (art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej - Dz. U. Nr 88, p6z. 400 ze zm.), strong tego postepowania jest
wytgcznie podmiot, ktorego prawa lub obowigzki mogg by¢ okreslone w wyniku wydania
decyzji poprzez koniecznos¢ podjecia pewnych dziatan. Osoby trzecie np. witasciciele
sgsiednich nieruchomosci, nie mogg byc¢ strong takiego postepowania w rozumieniu art.
28 kpa.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 528/08 Sad uchylit postanowienie WINB oraz
poprzedzajgce je postanowienie PINB w przedmiocie uznania za nieuzasadnione
zarzutdw skarzgcych zgtoszonych wobec prowadzonego postepowania egzekucyjnego
w egzekucji obowigzku o charakterze niepienieznym - obowigzku rozbiorki
wybudowanego bez pozwolenia na budowe domku letniskowego oraz zbiornika na
nieczystosci ptynne z przytgczem.

Sad uznat za niezasadne stanowisko skarzgcych, zgodnie z ktérym
umorzenie postepowania egzekucyjnego na mocy ostatecznego postanowienia
organu egzekucyjnego, w celu jego ponownego podjecia wymaga zastosowania trybu
nadzwyczajnego wznowienia postepowania, poprzez odpowiednie stosowanie
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, bowiem o ile obowigzek nie
zostat wykonany i znikneta przeszkoda przemijajgca w prowadzeniu egzekucji
wierzyciel bedacy jednoczes$nie organem egzekucyjnym zobowigzany jest ponownie
wszczgé i prowadzi¢ postepowanie egzekucyjne w celu doprowadzenia do wykonania
cigzgcego na zobowigzanym obowigzku.

Dodatkowo Sad podkreslit, ze w zakresie podnoszonych przez skarzgcych po raz
kolejny zarzutow wobec prowadzenia postepowania egzekucyjnego zmierzajgcego do
wykonania przez nich obowigzku, zwigzany jest oceng prawng i wskazaniami co do
dalszego postepowania wyrazonymi w prawomocnych wyrokach Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wydanych w sprawie sygn. akt. Il SA/Go 751/07
oraz sygn. akt Il SA/Go 322/08.

W ocenie Sgdu bowiem zachodzi tozsamo$¢é sprawy z uwagi na tozsamosc
egzekwowanego obowigzku i podnoszonych przez skarzgcych zarzutéw w
postepowaniu egzekucyjnym. Nadto wnikliwa ocena akt sprawy prowadzi do wniosku, iz
w istocie na skutek btedéw proceduralnych organdéw wielokrotnie oceniaty one

zasadnos$¢ tych samych zarzutéw, co nie powinno mie¢ miejsca.
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Sad wskazat, iz w sytuacji gdy wierzyciel jest jednoczesnie organem
egzekucyjnym, wszczecie postepowania egzekucyjnego nastepuje z chwilg
wystawienia przez ten organ tytulu wykonawczego zaopatrzonego w klauzule
wykonalnosci. Jest on dokumentem urzedowym, na podstawie ktérego moze byc¢
prowadzona egzekucja administracyjna. Wszczecie natomiast egzekucji, rozumianej
jako mozliwos¢ zastosowania wobec zobowigzanego konkretnego Srodka
egzekucyjnego (np. grzywny w celu przymuszenia), nastepuje zasadniczo z chwilg
doreczenia zobowigzanemu tytulu wykonawczego (art. 26 § 4 i § 5 ustawy
egzekucyjnej). Ponadto zgodnie z przepisem art. 32 organ egzekucyjny przystepujgc do
czynnosci egzekucyjnych, dorecza zobowigzanemu odpis tytutu wykonawczego, o ile nie
zostat wczesniej doreczony. Doreczenie tytutu wykonawczego nie jest zatem odrebng
czynnoscig egzekucyjng. Skoro zatem wystawiony przez wierzyciela tytut wykonawczy
jest prawidtowy, postepowanie nie zostato umorzone, a obowigzek nadal istnieje,
brak jest w ustawie egzekucyjnej podstaw do wystawienia przez wierzyciela w tej
samej sprawie (egzekucja tozsamego obowigzku) i doreczenia zobowigzanemu
kolejnego tytutu wykonawczego oraz prowadzenia dalszych czynnosci egzekucyjnych
na podstawie ,nowego" tytutu wykonawczego.

Przedmiotem badania Sgdu w sprawie sygn. akt Il SA/Go 529/08 byta zgodnos¢
z prawem postanowienia WINB, ktorym organ odwotawczy utrzymat w mocy
postanowienie PINB naktadajgce na skarzgcych grzywne w celu przymuszenia z
powodu uchylania sie od wykonania obowigzku rozbiérki domku letniskowego oraz
zbiornika na nieczystosci ptynne, okreslonego w tytule wykonawczym, obowigzek
uiszczania optaty egzekucyjnej oraz zobowigzat do wykonania obowigzku wskazanego
w tytule wykonawczym pod rygorem orzeczenia wykonania zastepczego.

Uchylajgc oba powyzsze postanowienia WSA stwierdzit, ze przepis art. 123
ustawy z dnia 17 czerwca 1966. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji jest
konsekwencjg wynikajgcej z art. 121 § 4 ustawy zasady, ze w przypadku egzekucji
obowigzku wynikajgcego z prawa budowlanego, grzywna w celu przymuszenia moze
by¢ natozona jednorazowo (mozna zastosowac¢ natomiast inny srodek egzekucyjny,
a zwlaszcza wykonanie zastepcze).

Sad wskazat rowniez na tre$¢ art. 32 ustawy, z tresci ktérego wynika, ze tytut
wykonawczy jest doreczany zobowigzanemu tylko raz w trakcie postepowania
egzekucyjnego. Tymczasem z zebranego w sprawie materiatu dowodowego wynika, ze
w sprawie egzekucji obowigzku polegajgcego na rozbidérce domku letniskowego wraz ze

zbiornikiem na nieczystosci ptynne wystawionych zostato kilka tytutdw wykonawczych
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oraz wydano kilka postanowien o zastosowaniu $rodka egzekucyjnego w postaci
grzywny w celu przymuszenia. A zatem, z powyzszego wynika, ze postanowienie o
zastosowaniu srodka egzekucyjnego w postaci grzywny w celu przymuszenia, bedgce
przedmiotem badania Sgdu w niniejszej sprawie, wydane zostato wbrew tresci przepisu
art. 121 § 4 ustawy, ktéry wylgcza mozliwos¢ natozenia na zobowigzanego ponownej
grzywny w przypadku egzekucji obowigzku wynikajgcego z prawa budowlanego.

Sad zwrdcit tez uwage, ze ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
okresla m.in. sposéb doprowadzenia do wykonania cigzgcych na zobowigzanych
obowigzkéw, w przypadku, gdy uchylajg sie oni od ich wykonania (art.1 pkt 1 ustawy).
Celem postepowania egzekucyjnego jest doprowadzenie do wykonania cigzgcego na
zobowigzanym obowigzku, dlatego organ egzekucyjny, kierujgc sie zasadg wynikajgca
z art. 7 § 2, winien stosowaé¢ $rodki wprost prowadzgce do realizacji celu egzekuciji.
Przyjecie odrebnego toku postepowania narusza rowniez zasady ogolne postepowania
egzekucyjnego w administraciji.

W sprawie Il SA/Go 738/07 Sad badat zasadnos¢ oraz zgodnos$¢ z prawem
procesowym postanowienia WINB utrzymujgcego w mocy postanowienie PINB
0 uznaniu za niezasadne zgtoszone przez zobowigzanych zarzutow w postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji.

Oddalajgc skarge na w/w orzeczenia Sad uznat za niezasadny zarzut naruszenia
art. 27 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, albowiem wymaog prawidtowego oznaczenia zobowigzanego nie oznacza
wymogu wymieniania w tytule wszystkich zobowigzanych, lecz wskazania prawidtowych
danych personalnych zobowigzanego lub ewentualnie innych danych - w wypadku osob
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
pozwalajgcych na identyfikacje zobowigzanego.

Ponadto w ocenie Sadu przepis art. 27 § 1 ustawy okreslajgcy warunki formalne
jakie winien spetnia¢ tytut wykonawczy, w ogédle nie naktada obowigzku umieszczenia w
nim adnotacji dotyczgcej daty doreczenia tytutu wykonawczego. Btgd w tym zakresie
moze mie¢ ewentualnie znaczenie w postepowaniu o zastosowanie $rodka
egzekucyjnego.

Sad odniost sie tez do tresci art. 34 § 1 ustawy, wedtug ktérego zarzuty
zgtoszone na podstawie art. 33 pkt 1-7, 9 i 10, a przy egzekucji obowigzkow o
charakterze niepienieznym - takze na podstawie art. 33 pkt 8, organ egzekucyjny

rozpatruje po uzyskaniu stanowiska wierzyciela w zakresie zgtoszonych zarzutéw, z tym
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ze w zakresie zarzutéw, o ktérych mowa w art. 33 pkt 1-5 wypowiedz wierzyciela jest
dla organu egzekucyjnego wigzgca.

Sad stwierdzit, Zze ratio legis przytoczonego przepisu ustawy polega na zbadaniu
zasadnosci zgtoszonych zarzutéw i przeprowadzeniu w tym zakresie postepowania
wyjasniajgcego wedtug regut k.p.a., przy zastosowaniu przepisow o postepowaniu
dowodowym. Nalezy bowiem pamietaC, ze w wypadku, gdy wierzyciel nie jest
organem egzekucyjnym, materiatem dowodowym w sprawie dysponuje wierzyciel i
jedynie on moze merytorycznie wypowiedzie¢ sie co do zasadnosci zarzutéw. Nie
zachodzi potrzeba przeprowadzania postepowania wyjasniajgcego i wydawania
postanowienia w sprawie stanowiska wierzyciela, gdy wierzyciel jest jednoczesnie
organem egzekucyjnym i jest w posiadaniu wszystkich dokumentéw w sprawie, ktére
dajg podstawe do stwierdzenia zasadnosci zarzutow. W takim przypadku organ w
oparciu o posiadany materiat dowodowy moze wprost merytorycznie zarzuty
rozpatrzec.

W sprawie Il SA/Go 751/07 WSA przyjat, ze instytucja umorzenia postepowania
egzekucyjnego ma na celu jego zakohczenie z przyczyn natury formalnej, gdy w
danej, konkretnej sytuacji zaistniatej w jego toku wykonanie obowigzku przez
zobowigzanego jest niemozliwe lub niedopuszczalne.

Ostateczne postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego nie
oznacza, ze na zobowigzanym przestat cigzy¢ obowigzek, ktdérego wykonanie byto
przedmiotem umorzonego postepowania. Nie mozna mu rowniez przypisywac¢ waloru
res iudicata (powagi rzeczy osgdzonej), poniewaz organ egzekucyjny nie jest
uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem
wykonawczym.

Sad nie przyjat pogladu, ze umorzenie postepowania egzekucyjnego oznacza
niemoznosc¢ jego ponownego wszczecia - poza przypadkiem wskazanym w art. 61
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. De facto pozbawiatoby to
wierzyciela mozliwosci egzekwowania obowigzkow wynikajgcych z ostatecznych
decyzji lub postanowien witasciwych organdéw administracji publicznej albo
prawomocnych orzeczen sgdowych.

Dalej WSA stwierdzit, iz celem instytucji upomnienia "przedegzekucyjnego"
uregulowanej w art. 15 jest skionienie zobowigzanego do dobrowolnego wykonania
okreslonego obowigzku i tym samym niedoprowadzenie do wszczecia egzekucji. Innymi
stowy chodzi o zastosowanie dziatan uswiadamiajgcych, ktére majg doprowadzi¢ do

dobrowolnego, a nie przymusowego wykonania. Wezwanie do wykonania
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obowigzku, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 przypomina wiec jedynie o obowigzku
wptacenia wymienionych w nim nalezno$ci i nie jest rozstrzygnieciem wtadczym, ktore
rozstrzyga o sytuacji prawnej osoby, do ktorej zostato skierowane, lecz jedynie
uswiadamia, ze okreslony obowigzek juz istnieje i ze nalezy go zrealizowac.

Upomnienie wydane w trybie przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji nie jest ani decyzjg administracyjng, ani tez postanowieniem w
rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego Upomnienie nie jest tez
czynnoscig egzekucyjng, stad tez nie ma do niej zastosowania art. 60 §1 u.p.e.a.
Oznacza to, ze upomnienie, jako czynnos¢ przedegzekucyjna, pozostaje w mocy,
nawet po wczesniejszym umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Ponowne jego
wszczecie nie wymaga konieczno$ci sporzgdzenia ponownego upomnienia. Sad
stwierdzit ponadto, ze brak jest w przepisach prawa podstawy do okreslenia w
upomnieniu terminu wykonania nakazanej rozbidrki obiektu budowlanego, co
jednakze nie wptywa na jego waznos$¢ i skutecznosc.

Brak w przepisach Prawa budowlanego podstawy do okreslenia terminu
wykonania nakazanej rozbioérki prowadzi do stwierdzenia, ze decyzja orzekajgca nakaz
rozbiorki obiektu budowlanego podlega wykonaniu z dniem, w ktérym decyzja ta staje
sie ostateczna. Jezeli zas rozbiorka nie zostanie wykonana dobrowolnie albo tez strona
zobowigzana nie przystgpi do wykonania rozbidrki juz nastepnego dnia po
doreczeniu jej ostatecznej decyzji administracyjnej, to wowczas organ powinien
podjg¢ czynnosci zmierzajgce do zastosowania $srodkéw egzekucyjnych art. 6 § 1
u.p.e.a.

W sprawie Il SA/Go 127/08 WSA uchylit zaskarzong decyzje Wojewody w
przedmiocie umorzenia postepowania odwotawczego. Organ uznat, ze strona skarzgca
- mieszkancy ulicy, na ktoérej miano przeprowadzi¢ inwestycje polegajgcg na
przebudowie ulicy oraz przebudowie linii kablowej, oSwietleniowej i telekomunikacyjnej -
nie majg przymiotu strony w postepowaniu o zmiane ostatecznej decyzji.

Sad rozwazajgc powyzszg kwestie stwierdzit, iz art. 28 ust 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 roku Prawo budowlane, wyraznie okres$la strony postepowania w sprawie o
pozwolenie na budowe, ktorymi sg inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub
zarzadcy nieruchomosci znajdujgcej sie na obszarze oddziatywania obiektu
budowlanego. Stronami nie przestajg by¢ w/w osoby w przypadku, gdy postepowanie
jest prowadzone w trybie wzruszenia decyzji ostatecznej, ktérej przedmiot pozostaje ten

sam.
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Biorgc pod uwage powyzsze Sgd wskazat, iz w postepowaniu przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe ulicy, pietnastu mieszkancéw tej ulicy, brato udziat w
tym postepowaniu a decyzja konczgca to postepowanie nie zostata im doreczona. Sad
nie podzielit przy tym stanowiska organdw, ze skoro wniosek jednego z uczestnikow
posiadat braki formalne, to tylko on sam byt strong postepowania o zmiane decyzji
ostatecznej.

W ocenie Sadu nie ulegato watpliwosci, iz w niniejszej sprawie od decyzji organu
| instancji odwotanie w terminie wniesli zarébwno wnioskujgcy o zmiane decyzji
ostatecznej uznany przez organy uczestnik postepowania, ale takze zainteresowane
strony w mysl art. 28 kpa i wyzej cytowanego art. 28 Prawa budowlanego, mimo ze
organ | instancji nie doreczyt im swojej decyzji. Ich odwotanie wniesione zostato w
terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji autorowi wniosku o zmiane decyzji
ostatecznej. Stad tez organ Il instancji juz na skutek wniesionego odwotania winien
uznac¢ odwotujgcych sie za strony w mysl art. 28 prawa budowlanego jako te, ktére bez
wiasnej winy nie braty udziatu w postepowaniu przed organem | instancji i odwotania
rozpoznac tagcznie jedng decyzjg, gdyz ustalenie interesu prawnego strony w mysl art.
28 kpa powinno nastgpi¢ w toku rozpoznawania odwotania na podstawie stanu
faktycznego wynikajgcego z dowodow zebranych przez organ | instancji wraz z
ewentualnym ich uzupetnieniem zgodnie z art. 136 kpa. Umozliwitoby to wziecie udziatu
W ponownym rozpoznaniu sprawy, wszystkim zainteresowanym.

Przedmiotem skargi w sprawie Il SA/Go 188/08 byta decyzja WINB utrzymujgca
w mocy decyzje inspektora powiatowego odmawiajgcg uchylenia w trybie art. 155 Kpa
ostatecznej decyzji w sprawie nakazu rozbiorki. Sgd stwierdzajgc niewaznos¢ decyzji
obu organow odmawiajgcej uchylenia w trybie art. 155 Kpa decyzji rozbiorkowej uznat,
iz organy, ktére wydaty zaskarzong decyzje i decyzje jg poprzedzajgcag bylty niewlasciwe
W sprawie.

Organem wiasciwym o jakim mowa w przepisie art. 155 Kpa, jest organ, ktéry
wydat decyzje w pierwszej instancji ( i uzyskata ona walor ostatecznosci bo nie zostata
zaskarzona ) lub organ odwotawczy, ktéry wydat decyzje w wyniku odwofania
ztozonego od decyzji | instancji.

W przypadku zmian w strukturze administracji powodujgcych zniesienie organu,
ktory wydat decyzje wiasciwos¢ organu do wzruszenia decyzji w trybie art. 155 Kpa
okres$la sie w oparciu o przepisy regulujgce przejmowanie zadan i kompetencji organu
zlikwidowanego przez inne organy. Zatem organem wiasciwym rzeczowo do wydania
decyzji bedzie organ, ktéry przejat zakres kompetencji organu niegdys zlikwidowanego.
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Od wprowadzonej z dniem 1 stycznia 1999 roku reformy ustrojowej Panstwa
kompetencje dotychczasowych kierownikow urzeddw rejonowych w zakresie nadzoru
budowlanego przejete zostaty przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, a
organem odwotawczym, w miejsce wojewoddw, stali sie wojewodzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego. Skoro strona wnosita o uchylenie decyzji kierownika urzedu
rejonowego, wskazujgc jednoczesnie na okolicznos¢ poddania tej decyzji kontroli
instancyjnej organu odwotawczego — wojewody, to nalezato potraktowac ten wniosek
jako faktycznie dotyczacy uchylenia decyzji ostateczne;.

Fakt rozpoznania odwotania od decyzji PINB i utrzymania jej w mocy przez
owczesny organ odwotawczy tj. wojewode czynit z tego organu ( tj. wojewody ) organ,
ktory wydat decyzje ostateczng w przedmiocie rozbiorki w rozumieniu przepisu art. 155
§ 1 Kpa. W konsekwenciji organem wtasciwym do orzekania w przedmiocie jej uchylenia
jest aktualny kompetencyjnie odpowiednik wojewody czyli WINB.

W sprawie Il SA/Go 807/07, w ktorej przedmiotem sprawy byta decyzja
nakazujgca skarzgcemu doprowadzenie budynku mieszkalnego do stanu poprzedniego
poprzez wykonanie rozbiorki rozbudowanej i nadbudowanej czesci budynku
mieszkalnego oraz przywrdcenie pozostatej czesci budynku mieszkalnego do stanu
poprzedniego, Sgd uznat, ze zachodzi okreslona w art. 156 § 1 pkt 5 k.p.a. podstawa do
stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji WINB.

Decyzja ta utrzymujgca w mocy decyzje organu | instancji z powofaniem
sie na art. 51 ust. 5 w zwigzku z art. 51 ust. 1 pkt 3 nakazywata doprowadzenie
budynku mieszkalnego do stanu poprzedniego poprzez wykonanie rozbiorki
rozbudowanej i nadbudowanej czesci budynku mieszkalnego i przywrécenie pozostatej
czesci budynku mieszkalnego do stanu poprzedniego.

W ocenie Sadu tego typu nakaz czyni zaskarzong decyzje niewykonalng w dniu
jej wydania, a niewykonalnos¢ ta ma charakter trwaly. Podejmujgc decyzje na
podstawie art. 51 ust. 5 Prawa budowlanego o rozbidrce obiektu lub jego czesci organ
nadzoru jest zobowigzany do okreslenia zakresu tej rozbiorki przez wskazanie miejsca
potozenia obiektu lub jego czesci objetych nakazem. W przypadku, gdy nakaz rozbiorki
obejmuje czesc¢ obiektu nalezy szczegdlnie doktadnie wskazac zakres rozbidrki.

Obowigzek ten powinien by¢ wyrazony precyzyjnie, bez niedomowien i
mozliwosci roznej interpretacji. Jest to niezbedne ze wzgledu na ewentualng potrzebe
poddania takiej decyzji wykonaniu w postepowaniu egzekucyjnym.

W ocenie Sadu, catkowicie niedopuszczalnym bylo ograniczenie sie przez

organy jedynie do wskazania, ze rozbiorka dotyczy czesci budynku rozbudowanej i
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nadbudowanej, bez szczegdtowego okreslenia jakie $ciany, o jakich wymiarach
podlegajg rozbiorce i jakie prace nalezy wykona¢, aby doprowadzi¢ budynek
mieszkalny do stanu poprzedniego. Rozbiorke mozna nakazac tylko w takim zakresie w
jakim wybudowano obiekt z naruszeniem prawa, tzn. bez wymaganego pozwolenia na
budowe. Jego istotg jest przywrdcenie obiektu do poprzedniego stanu. Brak okreslenia
w decyzji organu | instancji szczegotowego zakresu rozbiorki moze oznaczaé, ze w
dacie podjecia zaskarzonej decyzji w istocie organowi nie byt znany zakres rozbiorki a

jego okreslenie pozostawia sie skarzgcemu.

2. Sprawy ze skarg na uchwaly, zarzadzenia organow jednostek

samorzadu terytorialnego i rozstrzygniecia nadzorcze wojewody

W sprawie o sygn. akt |l SA/Go 335/08 Sad uwzglednit skarge na uchwate w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy L. w zakresie
wyznaczenia korytarza technicznego dla przebiegu gazociggu. Sad stwierdzit, iz
uchwata zostata podjeta z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym, co do prawidtowosci zachowania procedury
sporzagdzania tego planu, precyzyjnie wskazanej w art. 18 ust. 2 i art. 27 ww. ustawy.
Sad stwierdzit istnienie réznic pomiedzy projektem planu, ktéry zostat wytozony do
publicznego wglgdu, a planem uchwalonym przez Rade Miejskg w L. Roznice te nie
znajdowaty uzasadnienia w dokumentacji planistycznej, nie zostaty wprowadzone na
skutek opinii, uzgodnien, wnioskéw, protestow lub zarzutéw. Wobec tak istotnych zmian
w rysunku planu winien on by¢ ponownie przedtozony do opiniowania i uzgodnienia
przez odpowiednie stuzby, a ponowienie procedury w niezbednym zakresie winno
nastgpi¢ z uwzglednieniem ustawowego trybu.

Majgc powyzsze na uwadze Sgd uznat, iz wprowadzenie zmian w projekcie
planu miejscowego po jego wytozeniu do publicznego wgladu i uchwalenie planu
miejscowego w nowym ksztatcie, bez ponowienia etapow postepowania planistycznego
w niezbednym zakresie (art. 18 ust. 2 pkt 3-6) jest jednoznaczne z niedopuszczalnym
zakwestionowaniem wczesniejszych ustaleh i wyeliminowaniem z tej procedury
uprawnionych podmiotoéw, ktére prowadzi do kwaliflkowanego naruszenia okreslonego
w art. 18 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym trybu postepowania.

Przedmiot sprawy sygn. akt Il SA/Go 169/08 stanowita uchwata rady gminy w
sprawie zmiany statutu gminy poprzez dodanie uregulowania, zgodnie z ktérym

przewodniczgcy Rady zwotuje konwent, ktéry jest jego organem doradczym
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i opiniujgcym, w sktad ktérego wchodzg przewodniczacy Rady, wiceprzewodniczacy,
przewodniczgcy komisji lub ich zastepcy oraz inne osoby zaproszone. Nadto okreslono
zadania konwentu. Skarzacy Wojewoda zarzucit, iz ustawa o samorzgdzie gminnym ani
tez inna ustawa nie przewiduje utworzenia takiego organu jak Konwent. Jego zdaniem
nie jest dopuszczalne tworzenie przez rade gminy poprzez statut organow
nieprzewidzianych w rozdziale 3 (,wtadze gminy”) ustawy o samorzgdzie gminnym.

Sad nie podzielit stanowiska skarzgcego i skarge oddalit. Sgd przywotat przepis
art. 169 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory okreslit zasade samodzielnosci
gminy w zakresie ksztattowania struktury organizacyjnej swoich organdéw, ktérej celem
jest zapewnienie maksymalnej skutecznosci wykonywania zadan przez gmine. Zaréwno
Konstytucja, jak i ustawa o samorzgadzie gminnym w art. 3 ust. 1, art. 18 usta. 2 pkt 1,
art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 upowazniajg gmine do samodzielnego ksztattowania
struktury organizacyjnej swoich organdéw. Granice regulacji statutowej wyznaczajg
wyrazne nakazy lub zakazy ustawowe. Brak ustawowego uregulowania pewnej kwestii
ustrojowej (milczenie ustawodawcy) nie oznacza generalnie zakazu wypowiadania sie
na ten temat w statucie.

Zdaniem Sadu, Wojewoda w skardze nie wskazat konkretnego nakazu lub
zakazu, ktory zostat naruszony przez kwestionowany przepis statutu. Wskazywanie na
naruszenie ogolnego przepisu jakim jest ustawa o samorzadzie gminnym lub jej rozdziat
jest niewystarczajgce bez dokonania analizy zakresu przedmiotowego tego organu.
Ustanowiony kwestionowanym przepisem uchwaty Konwent jest organem statutowym
wewnatrz rady gminy, a nie organem gminy. Jest wylgcznie organem doradczym i
opiniujgcym przewodniczgcego rady, formg wspotpracy ,poziomej” radnych, a jego
celem jest usprawnienie pracy organu stanowigcego gminy. Z zakresu zadan konwentu
nie wynika, aby miat jakikolwiek funkcje wtadcze w stosunku do radnych lub organow
rady.

W sprawie sygn. akt [l SA/Go 211/08 przedmiot sgdowej kontroli stanowita
uchwata rady powiatu w sprawie ustalenia zasad przyznawania stypendidow uczniom
szkét publicznych, dla ktérych powiat jest organem zatozycielskim. Uchwata w § 6
wprowadzita zréznicowanie sredniej ocen w Liceum Ogodlnoksztatcgcym i Zespole Szkot
Licealnych i Zawodowych uprawniajgcej do otrzymania stypendium, w ten sposéb, ze w
LO nalezato uzyskac¢ srednig ocen od 5,1 do 5,4 a w ZSLiZ srednig ocen od 4,5 do 4,9,
przy czym wysokos$¢ stypendium byta jednakowa w obu typach szkot.

W skardze do WSA Wojewoda zarzucit uchwale naruszenie art. 32 Konstytuciji

RP formutujgcej zasade réwnosci obywateli wobec prawa i niedyskryminaciji, albowiem
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uczen ma prawo wyboru miejsca nauczania i wybér jednej ze szkdt prowadzonych
przez te sama jednostke samorzadu terytorialnego nie powinien wptywaé na
atrakcyjnos$¢ nagrody za prace i osiggniecia ucznia, czyli wysokos¢ stypendium, ktére
powinno by¢ przyznawane po uzyskaniu takich samych wynikébw w nauce. Nadto
zasade rownosci organ nadzoru wywiodt takze z Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. i orzecznictwa TK.

Sad nie podzielit stanowiska Wojewody. W uzasadnieniu wyroku Sad podniost, iz
zasada rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji RP wigze sie bezposrednio z zasadg
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji). Zasada ta oddziatywuje na wyznaczenie
tresci innych norm konstytucyjnych, w tym i na zasade réwnosci. Oznacza ona
odrzucenie pojmowania zasady rownosci w sposob totalny pod kazdym wzgledem. Sad
wskazat, ze sprawiedliwosC jest przeciwienstwem arbitralnosci wymaga bowiem aby
zroznicowanie poszczegolnych ludzi pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic w
sytuacji ludzi. Chociaz sprawiedliwos¢ spoteczna tgczy sie z konstytucyjna zasadag
rownosci, to nie oznacza koniecznosci przyznawania wszystkim kategoriom obywateli
jednakowych praw i obowigzkéw. Poszczegdlne kategorie podmiotow powinny byc¢
traktowane roéwno, tzn. wedtug jednakowej miary bez zréznicowan dyskryminujgcych
i faworyzujgcych, tylko wowczas gdy u podtoza okreslonych regulacji prawnych lezy
jednakowa sytuacja faktyczna tych kategorii podmiotéw. Natomiast zasade réwnosci
wyrazong w art. 32 Konstytucji nalezy rozumie¢ tak, iz wszystkie podmioty
charakteryzujgce sie dang cechg istotng w stopniu rbwnym majg by¢ traktowane réwno
a wiec wedtug jednakowej miary bez zr6znicowan, czy tez faworyzujgcych.

Zdaniem Sadu rada powiatu wprowadzajgc kryterium réznicujgce — Kryterium
Sredniej ocen w danym rodzaju szkoty do ktorej uczeszcza uczen, pozostata w zgodzie
z konstytucyjna zasadg rownosci wobec prawa. Kryterium réznicowania sredniej ocen
dotyczy réznych typow szkét o roznym zakresie nauczania. Liceum zawodowe preferuje
takze nauke zawodu, ktérej nie ma w liceum ogdlnoksztatcgcym. W zwigzku
z powyzszym LO, po ktéorym wiekszo$¢ uczniow wybiera dalszg nauke na studiach
wyzszych, sitg rzeczy preferuje wyzszg srednig ocen w nauce. Z kolei uczniowie
konczacy liceum zawodowe majg przygotowanie zawodowe, ktére nabyli podczas nauki
w szkole. Sgd zwazyt, iz u podtoza przyznawania stypendidw naukowych lezy rézna
sytuacja faktyczna uczniéw, dlatego ustalonych przez rade zasad nie mozna uzna¢ za
sprzeczne z art. 32 Konstytucji. Sad podkreslit, ze Trybunat Konstytucyjny w

orzeczeniach dotyczgcych zasady rownosci wielokrotnie dopuszczat tzw. dyskryminacje
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pozytywng polegajgca na aktywnym preferowaniu pewnych grup takze ze wzgledu na
okreslone kryteria, gdy jest to konieczne dla doprowadzenia do faktycznej rownosci.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 206/08 Sad uwzgledniajgc skarge Wojewody na
uchwate Rady Gminy w sprawie wynagradzania pracownikdw gminnego osrodka
pomocy spotecznej stwierdzit niewaznos¢ ww. uchwaty, z uwagi na istotne naruszenie
prawa tj. art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 79 poz. 845 ze zm.). Projekt zaskarzonej uchwaty nie zostat
przeditozony reprezentatywnym zwigzkom zawodowym do konsultacji, zgodnie z art. 19
ust. 1 u.z.z. Sad podkreslit, iz udziat zwigzkéw zawodowych w procesie legislacyjnym
jest regulowany ustawowo. Pominiecie obowigzku zasiegniecia opinii zwigzku
zawodowego nalezy potraktowac jako istotne naruszenie art. 19 ust. 1 i 2 u.z.z. Brak
natomiast zwigzkéw zawodowych w jednostkach organizacyjnych gminy (czy tez brak
cztonkowstwa w nich pracownikéw) — co miato miejsce w omawianej sprawie — nie
uzasadnia odstgpienia od zasiegniecia opinii zwigzku zawodowego. W takie bowiem
sytuacji projekty uchwat powinny by¢é przekazane odpowiedniej instancij
reprezentatywnego, w mys| przepisow ww. ustawy, zwigzku zawodowego. Jakie
organizacje zwigzkowe sg reprezentatywne okresla art. 6 ust. 2 ustawy o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego.

Przedmiot kontroli Sgdu w sprawach o sygn. akt Il SA/Go 204/08, Il SA/Go
205/08, 1l SA/Go 207/08, zainicjowanych skargami Wojewody wniesionymi w trybie art.
93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowity uchwaty rad gmin w sprawie
wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych. W pierwszej z ww. spraw Sad stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty organu stanowigcego gminy w sprawie wynagrodzenia
pracownikow nie bedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach podstawowych,
oddziatach przedszkolnych, gimnazjum i Swietlicy szkolnej, jako wydanej z istotnym
naruszeniem przepisow art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79 poz. 854). Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 1
organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w
zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu
budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie regulujg
odrebne przepisy. Stosownie do tresci art. 19 ust. 2 ustawy o z.z. organy wiadzy i

administracji rzgdowej oraz organy samorzgdu terytorialnego kierujg zatozenia albo
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projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych
zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krotszy niz 30 dni.

W sprawie pozostawata poza sporem okolicznos¢, ze ze wzgledu na przedmiot
regulacji, zaskarzona uchwata podlegata konsultacjom ze zwigzkami zawodowymi.
Obowigzek powyzszy nie zostat wypetniony, albowiem jak wynika ze stanowiska organu
wyrazonego w odpowiedzi na skarge, Rada Gminy stwierdzita niemoznos¢ wyczerpania
tej procedury ze wzgledu na fakt, ze w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych
gminy nie dziatajg zadne zwigzki zawodowe, ani zaden pracownik nie jest cztonkiem
zwigzku zawodowego. Sad stwierdzit, ze stanowisko organu gminy byto w tym zakresie
btedne, gdyz brak zwigzku zawodowego w danym zakfadzie pracy nie zwalniat organu
samorzadu terytorialnego od przeprowadzenia konsultacji w trybie przepisu art. 19 ust.
2 ustawy o zwigzkach zawodowych, z reprezentatywng organizacja zwigzkowg, o ktérej
mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego. Obowigzek taki wynika
expressis verbis z przytoczonego powyzej przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o z.z.

W podobnych okolicznosciach faktycznych i prawnych Sad stwierdzit niewaznosé
uchwat organdw stanowigcych gmin w sprawie odpowiednio wynagradzania
pracownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z uwagi na istotne naruszenie
prawa tj. procedury opiniowania okreslonej w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych
w sprawach o sygn. akt Il SA/Go 205/08 i 207/08

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 726/08 Sad rozpoznat skarge Wojewody na
uchwate Rady Miasta podjetg na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 30 ust. 1 pkt 4 ust. 6 pkt 3 i ust. 6a i ust. 10 Karty Nauczyciela o zmianie
uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli poprzez dodanie § 14 a,
zgodnie z ktérym dyrektor w ramach posiadanych srodkéw finansowych, moze
podwyzszy¢ wynagrodzenie za dodatkowg prace nauczycieli podczas legalnego strajku
— wykonywang w zastepstwie nauczycieli powstrzymujgcych sie od wykonywania pracy
oraz wyptaca¢ wynagrodzenie mimo nie Swiadczenia pracy w czasie legalnego strajku.
Skarzgcy organ nadzoru podnosit, ze zaden przepis wskazany w podstawie prawnej
kwestionowanej uchwaty nie przyznaje Radzie kompetencji do prowadzania
regulowanych nig regulacji, zatem zapisy uchwatly wykraczajg poza delegacje
ustawowsq.

Sad podzielit stanowisko Wojewody i wskazat, ze w dotychczasowym
orzecznictwie sadow administracyjnych jest zgodnos¢, co do nakazu Scistej wykfadni

norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajgcej oraz analogii.
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Organ wykonujgcy delegacje ustawowg jest obowigzany dziataé $cisle w granicach
upowaznienia. W normie kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela nie
miesci sie upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zyskuje
prawo do podwyzszonego wynagrodzenia za dodatkowg prace podczas legalnego
strajku — wykonywang w zastepstwie nauczycieli powstrzymujgcych sie od pracy oraz
wynagrodzenia mimo nieswiadczenia pracy. W ocenie Sgdu uchwata wprowadza nowy
sktadnik wynagrodzenia nie przewidziany w Karcie Nauczyciela co jest sprzeczne z
przepisem kompetencyjnym — dlatego Sad stwierdzit jej niewaznosc¢.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 56/08 i Il SA/Go 836/07 skargi wniost Wojewoda na
uchwaty rad gmin w przedmiocie powofania zastepcy kierownika USC. Stwierdzajgc
niewaznosc¢ zaskarzonych uchwat. Za istote problemu Sad uznat rozstrzygniecie czy
prawnie dopuszczalne jest powierzenie, mocg uchwaty rady gminy podjetej na
podstawie art. 6 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, samej tylko funkcji
zastepcy kierownika USC, bez ,osadzenia” tego powierzenia (powotania) w regulacjach
jakie ustanawia dla stanowiska zastepcy kierownika USC ustawa z dnia 22 marca 2990
r. o pracownikach samorzgdowych (tekst. jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z
pozn.zm.) i przepisy wykonawcze do nie;j.

W ocenie Sgdu podjecie przez rade gminy uchwatly o powierzeniu funkciji
(czynno$ci) kierownika czy zastepcy kierownika USC musi byé zwigzane =z
nawigzaniem stosunku pracy na stanowisku kierownika lub zastepcy kierownika USC.
Skoro zrédtem powstania stosunku pracy na takim stanowisku moze by¢ jedynie
mianowanie lub umowa o prace, to powotanie o jakim mowa w art. 6 ustawy Prawo o
aktach stanu cywilnego i nawigzanie stosunku pracy na stanowisku zastepcy kierownika
USC poprzedzone musi by¢ przeprowadzeniem konkursu o jakim mowa w art. 31
ustawy o pracownikach samorzgdowych. Przy czym wymog ten dotyczy zaréwno
kandydatow nowozatrudnionych jak i juz pracujgcych w urzedzie.

W sprawie || SA/Go 456/08 Sgd wskazat, iz zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, proces zwigzany z likwidacjg szkoty sktada sie z
dwoch etapdéw. Pierwszy z nich to przygotowania do likwidacji szkoty, drugi zas to
podjecie aktu o likwidacji szkoty. W pierwszym etapie organ prowadzacy szkote, co
najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji szkoty, obowigzany jest zawiadomic o
zamiarze jej likwidacji wskazane wyzej podmioty. Pierwszg czynnoscia, ktéra warunkuje
owo zawiadomienie jest jednak samo powziecie zamiaru likwidacji szkoty. W sprawie
zamiaru likwidacji szkoty publicznej oraz likwidacji szkoty rada gminy wypowiada sie

podejmujgc w tych kwestiach uchwate. Jezeli taka uchwata zostanie podijeta, to po
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stronie organu stanowigcego powstanie obowigzek poinformowania okre$lonych
podmiotéw (rodzicéw, kuratora oswiaty, organu wykonawczego jednostki samorzgdu
terytorialnego).

Sad uznal, iz przeprowadzenie skutecznego procesu likwidacji szkoty wymaga
istnienia w obrocie prawnym zarowno uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty jak i uchwaty
o same;j likwidacji. Skoro zatem skarzgcy Wojewoda L. stwierdzit niewaznos¢ uchwaty
Rady Gminy D. o zamiarze likwidacji przedmiotowego liceum, to pozbawione podstaw
prawnych byto wydanie aktu o likwidacji tej szkoty. W konsekwencji jako nieskuteczne
Sad ocenit rowniez czynnosci materialno-techniczne Wojta Gminy D, czyli
zawiadomienia rodzicow uczniéw przedmiotowego liceum.

Z kolei w sprawie sygn. akt Il SA/Go 480/08 Sad uznat, ze uchwata rady powiatu
w sprawie zamiaru likwidacji szkoty publicznej, w odrdznieniu od aktu likwidacji szkoty,
nie wywotuje bezposrednio skutkow pranych w odniesieniu do nauczycieli szkoty
I pracownikow w niej zatrudnionych a jedynie stanowi informacje o zamiarze likwidacji
szkoty oraz zobowigzuje wtasciwy organ do wykonania czynnosci materialno-
technicznych jakimi sg zawiadomienia podmiotdw okreslonych w art. 59 ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty. Ma ona charakter indywidualnego aktu organizacyjnego organu
prowadzgcego szkote, nie reguluje kwestii pracowniczych. Te zagadnienia reguluje
dopiero uchwata o likwidacji szkoty. W ocenie Sgdu oznacza to, iz uchwata w sprawie
zamiaru likwidacji szkoty nie jest aktem prawnym podlegajgcym zaopiniowaniu przez
odpowiednie wtadze statutowe zwigzku zawodowego, stosownie do art. 19 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 23 maja 1990 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz.
854 ze zm.)

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 360/08 Sad stwierdzit, iz skarzacy biorgcy udziat
w postepowaniu przetargowym w celu nabycia nieruchomosci stanowigcej wtasnosc¢
powiatu, ma interes prawny (w rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) w zgdaniu
stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady powiatu w sprawie ustalenia zasad obrotu
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosc¢ powiatu.

W ocenie Sadu przepis art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) okreslajgcy
przypadki i warunki udzielania bonifikaty od ceny nieruchomosci ma charakter
indywidualny. Nie daje on podstaw do wydania aktu o charakterze generalnym, ktory

odnosi sie do ogdlnie okreslonego kregu podmiotéow, nieskonkretyzowanych
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nieruchomosci, przed ustaleniem ceny nieruchomosci w sposob okreslony w art. 67
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przedmiotowej sprawie Sad uznat nadto, ze brak jest podstaw do umorzenia
postepowania sgdowoadministracyjnego na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w sytuacji
kiedy zaskarzona uchwata mogta by¢é zastosowana do sytuacji z okresu
poprzedzajgcego podjecie uchwaty jg zmieniajgce;.

Przedmiot skargi w sprawie Il SA/Go 392/08 stanowita uchwata rady gminy w
przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, podjeta na
podstawie przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236 poz. 2008 ze zm.). W ust. 2 art.
4 ustawy zawarty jest katalog spraw, ktdére winny by¢ przedmiotem regulacji w
regulaminie. Sad wskazat, ze powyzszy katalog ma charakter zamkniety, co oznacza,
ze wyjScie poza zakres spraw ustalony w tym przepisie, stanowi przekroczenie
kompetencji rady gminy, a to z kolei oznacza, ze regulacje w ten sposéb podjete
dotkniete sg wadg niewaznosci. Do kwestii utrzymania czystosci i porzgdku w zwigzku z
posiadaniem zwierzat odnoszg sie przepisy art. 4 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy, przy czym — w
mysl pkt 6 regulamin winien okresla¢ szczegdétowe zasady utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy dotyczgce obowigzkéw osdb utrzymujgcych zwierzeta
domowe, natomiast w mysl pkt 7 — wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na
terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. W skardze
zarzucono, ze zaskarzona uchwata jest wadliwa, albowiem nie zawiera regulacji
dotyczgcych hodowli gotebi.

Sad oddalajgc skarge wskazat, iz brak jest podstaw do regulacji w tego typu
regulaminie kwestii dotyczgcej hodowli gotebi, ktdre nie sg zwierzetami domowymi, ani
tez zwierzetami gospodarskimi, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 15 i art. 4 pkt 18 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat. Jednoczesnie Sad podkreslit, iz system
obowigzujgcego prawa winien opiera¢ sie na wewnetrznej spoéjnosci przyjetych
uregulowan. Skoro zatem ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgadku w gminach
postuguje sie pojeciem ,zwierzat gospodarskich”, jednoczesnie nie definiujgc tego
pojecia, to w takiej sytuacji znaczenia tego pojecia nalezy poszukiwac, ktéra dang
kwestie reguluje (vide ustawa o ochronie zwierzat). Z punktu widzenia praworzgdnosci

niedopuszczalnym bytoby pominiecie, w procesie tworzenia prawa miejscowego,
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obowigzujacej regulacji w tym zakresie i przyjecie dowolnego znaczenia danego
pojecia.

Przedmiotem skarg w sprawach o sygn. akt Il SA/Go 780/07, Il SA/Go 105/08 i Il
SA/Go 526/08 byty zarzgdzenia organéw wykonawczych gmin. W pierwszej ze spraw
istota sporu sprowadzata sie do rozstrzygniecia kwestii czy spotka pod nazwg ZGM
moze byC¢ uznana za podmiot, o jakim mowa w art. 189 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami tj. podmiot utworzony przez jednostke samorzgdu terytorialnego
(wtym przypadku gmine) w celu zarzgdzania nieruchomosciami nalezgcymi do
gminnego zasobu nieruchomosci. Sgd wskazat, iz jedng z dopuszczalnych form
prowadzenia gospodarki komunalnej przez gmine jest utworzenie przez nig spotki
prawa handlowego stosownie do przepiséw ustawy o gospodarce komunalne;.
Jednakze charakter prawny stosunkéw zachodzgcych miedzy gming a utworzong przez
nig w mysl wskazanych przepisow spoétkg kapitatowg, powotang w celu realizacji zadan
gminy ze sfery uzytecznosci publicznej nie daje podstaw do uznania, iz spétka ZGM
zostata utworzona przez gmine i ze utworzenie to nastgpito w celu okreslonym przez
zapis art. 189 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Spotke ZGM powotata do zycia
spotka akcyjna, odrebna od Gminy Z. Osoba prawna. Ten réwniez podmiot, a nie gmina
okreslit w akcie zatozycielskim spétki z 0.0. przedmiot jej dziatania jako ,zarzgdzanie
nieruchomosciami na zlecenie”. Tak okreslony przedmiot dziatania wskazuje, ze jest on
uregulowany odmiennie niz cel wynikajgcy z przepisu art. 189 ustawy o gn skoro mowa
jest ogdlnie o nieruchomosciach bez ograniczenia, iz chodzi o te nalezgce do zasobu
gminnego. Zas$ forma uzyskiwania przedmiotu dziatalnosci ,zlecenie” wskazuje, Ze
Stepowac to bedzie w wyniku umow cywilnoprawnych. Taki przedmiot dziatalnosci w
ocenie Sadu wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej, a pozycja gminy w stosunku
do spoétki ZGM w zakresie jej powigzan organizacyjnych, funkcjonalnych i majgtkowych
z tg jednostkg samorzadu terytorialnego nie jest taka sama jak pozycja gminy wobec
spofki akcyjnej. Spotka ZGM jest wobec spotki akcyjnej spotka zalezng w rozumieniu
art. 10b ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 4 § 1 pkt 4 Kodeksu spotek
handlowych. Wptyw gminy na spétke ZGM, jako utworzona i zalezng od spofki akcyjnej
(dominujgcej) jest jedynie posredni. Wynika z faktu, ze gmina jest jedynym
akcjonariuszem spotki dominujgcej. Tymczasem relacje pomiedzy gming a utworzong
przez nig spotkg kapitatowg majg charakter bezposredni i przejawiajg sie gtdwnie w
powigzaniu kapitatowo-korporacyjnym i funkcjonalnym. Skoro, jak twierdzit burmistrz
Gminy spétka akcyjna jest komunalna osoba prawna, ktéra zostata utworzona w celu

realizacji zadah gminy w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami komunalnymi,
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ktéra jedynie w celu usprawnienia zarzgdzania nimi utworzyt ZGM, to w istocie cel,
0 jakim mowa w art. 189 ustawy gospodarce nieruchomosciami zostat juz utworzony
przez utworzenie spotki akcyjnej. Zatem utworzenie przez nig Spoétki ZGM nie moze byé
uznane za realizacje osiggnietego juz celu ustawowego. Wobec powyzszego Sad
podzielit stanowisko skarzgcego Wojewody L., zgodnie z ktérym zlecenie zadan
okreslonych w zarzgdzeniu spétce ZGM mozliwe bytoby jedynie w trybie przewidzianym
w art. 25 ust. 3 ustawy o g. n. obligujgcym do zastosowania procedury przetargowej,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo o zamdwieniach
publicznych (Dz.U z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z p6zn.zm.).

W sprawie Il SA/Go 105/08 przedmiotem kontroli Sgdu byto zarzgdzenie wdjta
gminy w sprawie przeprowadzenia konkursu ofert na stanowisko dyrektora gminnego
osrodka kultury, ktére zostato wydane na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991
r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst. jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
13, poz. 123 z pdzn. zm.) i rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia 30 czerwca 2004 r. w
sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na kandydata na stanowisko
dyrektora instytucji kultury w zwigzku z uchwatg Rady Gminy z dnia 29 kwietnia 2005 r.
w sprawie utworzenia jednostki pod nazwg gminny osrodek kultury (...).

Sad oddalajgc skarge stanat na stanowisku, iz w/w zarzgdzenie jest zgodne z
prawem. Wskazane w nim przepisy wprost zobowigzywaty wojta gminy do wytonienia
kandydata na stanowisko dyrektora przedmiotowej instytucji w drodze konkursu.
Konkurs na stanowisko dyrektora instytucji kultury przeprowadzany jest wedtug
przepisOw ww. rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia 30 czerwca 2004 r. § 1 tego
rozporzgdzenia stanowi, ze konkurs na kandydata na stanowisko dyrektora oraz termin
rozpoczecia i przewidywany termin zakohczenia postepowania konkursowego (§ 2).
Zgodnie z § 3 ust. 3 ogtoszenie o konkursie zawiera w szczegdlnosci m.in. wymagane
kwalifikacje kandydatow i sposob ich udokumentowania. Sad przyjat, ze wydajac
zaskarzone zarzgdzenie Wojt w zatgczniku nr 1 szczegdtowo okreslit kryteria jakie
powinni spetnia¢c kandydaci na dyrektora, w tym takze jakie powinni posiadac
wyksztatcenie. W § 1 pkt 1 zarzgdzenia okreSlono, Zze kandydat musi posiadac
wyksztatcenie wyzsze specjalistyczne, takie jakie okre$lono w zatgczniku nr 6
rozporzgdzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie wymagan
kwalifikacyjnych i trybu stwierdzania kwalifikacji uprawniajgcych do zajmowania

okreslonych stanowisk w niektorych instytucjach kultury, dla ktérych organizatorem jest
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administracja rzgdowa lub jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 26 poz. 234 z
pozn. zm.) lub humanistyczne albo z zakresu zarzgdzania i marketingu.

Sad uznat, iz wbrew poglgdowi skarzgcego, umieszczenie w ogtoszeniu o
konkursie zapisu dotyczgcego wymaganego wyksztatcenia kandydata na kierownika
osrodka nie naruszato przepisow prawa. Po pierwsze jako organizator kultury Woijt
posiadata uprawnienia do okreslenia kryteriow jakie ma spetnia¢ kandydat na
kierownika osrodka, w tym wyksztatcenie, z odwotaniem sie do przepisow ww. aktu
wykonawczego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 726/08 Sad oddalit skarge na rozporzgdzenie
Wojewody zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie obszaru parku krajobrazowego
wniesiong w trybie art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji
rzgdowej w wojewodztwie, z uwagi na brak legitymaciji skargowej wnoszgcego skarge.

Sad zwazyt, iz zaskarzone w czesci rozporzgdzenie Wojewody z dnia [...] lipca
2006 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie obszarow chronionego krajobrazu, jest
aktem prawa miejscowego organu administracji publicznej, na mocy upowaznienia
zawartego w art. 23 ust. 2 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr
92, poz. 880), na objetym nim obszarze Wojewddztwa, reguluje zagadnienia zwigzane z
jedng z form ochrony przyrody, zatem wydany zostat w sprawie z zakresu administraciji
publicznej. Ponadto wniesienie przedmiotowej skargi zostatlo przez skarzgcego
poprzedzone bezskutecznym wezwaniem Wojewody do usuniecia naruszenia prawa
poprzez uchylenie przepisu § 1 pkt 2a kwestionowanego rozporzadzenia.

Jednoczesnie Sad podkreslit, iz z przepisu art. 44 ust. 1 ustawy o administracji
rzgdowej w wojewddztwie wynika jednoznacznie, iz skarzagcym moze by¢ wytgcznie
podmiot, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone zaskarzonym
aktem prawnym lub jego czescig. Sad stwierdzit, ze skarzgcy nie wykazal, ze
zaskarzony przezen przepis rozporzgdzenia Wojewody nr [...] z dnia [...] lipca 2006 r.,
naruszyt jego interes prawny. Nie udowodnit rowniez, ze zaskarzony akt, naruszajgc
prawo, negatywnie wptywa na jego sfere prawnomaterialng, pozbawiajgc go pewnych
uprawnien lub uniemozliwiajgc ich realizacje. W ocenie Sadu skarzgcy wykazat jedynie,
ze zaskarzony przepis aktu prawa miejscowego moze naruszaé¢ w przysziosci jego
interes faktyczny

W ocenie wnoszgcego skarge, kwestionowany przepis narusza jego interes
prawny jako mieszkanca obszaru objetego ochrong jako obszar chronionego
krajobrazu, gdyz zostat wprowadzony z naruszeniem przepisow art. 23 ust. 2 w zw. z

art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Zdaniem Sgdu, z okolicznoéci faktycznej
94



zamieszkiwania na terenie objetym jedng z form ochrony przyrody, nie wynika dla
skarzgcego prawo podmiotowe Zzgdania utrzymania form ochrony tego terenu w
niezmiennym ksztafcie, bez wzgledu na rzeczywiste potrzeby zapewnienia ochrony
przyrody w sposéb niezbedny dla danego terenu. Sgd wskazat takze, iz interesu
prawnego skarzgcego nie mozna wywodzi¢ z uprawnien wiascicielskich do
nieruchomosci potozonej w obszarze chronionego krajobrazu, bowiem nieruchomosé
zabudowana potozona we wsi R. stanowi wlasnosc¢ zony skarzgcego, ktéra byta takze
jedynym inwestorem przy zabudowie tejze dziatki.

W sprawie Il SA/Go 351/08 Sad oddalit skarge radnego powiatu na uchwate rady
tego powiatu w sprawie wyboru jej wiceprzewodniczgcego. Jako uzasadnienie skargi
radny wskazat fakt, iz uchwaty nie podjeto w gtosowaniu jawnym. Wybor odbyt sie
bowiem w gtosowaniu tajnym, komisja skrutacyjna ogtosita wynik gtosowania
i stwierdzita, ze jeden z kandydatow uzyskat wymagana ilos¢ gtosow na funkcje
wiceprzewodniczgcego rady powiatu, jednakze rada nie poddata pod gtosowanie tej
deklaratoryjnej uchwaty potwierdzajgcej wybér. W zakresie interesu prawnego w
zaskarzeniu uchwaty radny powotat sie na fakt, iz jako mieszkaniec powiatu i radny ma
prawo domagac sie, aby pracami rady kierowat legalnie wybrany wiceprzewodniczacy.

Sad wywiodt, iz zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym, legitymowanym czynnie do zaskarzenia do Sgdu uchwaty
podjetej przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej jest podmiot,
ktdrego interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg, po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia tego naruszenia. Chodzi zatem o naruszenie indywidualnego
interesu prawnego lub uprawnienia. Skarga taka nie ma charakteru actio popularis
przeto do jej wniesienia nie legitymuje ani sprzecznos¢ z prawem zaskarzonej uchwaty
ani stanowisko radnego. Interes prawny, do ktdérego wprost nawigzuje ww. przepis musi
wynikaé z normy prawa materialnego ksztattujgcego sytuacje prawng skarzgcego.

W ocenie Sgdu skarzgcy takiego interesu nie wykazat. Ustawa o samorzadzie
powiatowym nie daje radnemu prawa do zaskarzenia kazdej uchwaty, gdyz jej intencjg
nie jest uczynienie z sgdu organu odwotawczego, z ktérego mogtby korzysta¢ zawsze
radny, w razie podjecia przez rade uchwaty wbrew jego stanowisku lub sprzecznie z
prawem.

Z kolei w sprawie o sygn. akt [l SA/Go 501/08 Sad odrzucit skarge ztozong przez
odwotanego cztonka zarzgdu wojewoOdztwa na uchwate sejmiku wojewodztwa w
sprawie stwierdzenia odwotania cztonka zarzgdu wojewddztwa, wniesiong na podstawie

art. 90 § 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. samorzadzie wojewodztwa ( tekst jedn.
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Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z pdzn.zm.). Zgodnie z tym przepisem kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem prawa miejscowego,
wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym
wezwaniu organu samorzgdu wojewodztwa, ktoéry wydat przepis, do usuniecia
naruszenia — zaskarzy¢ przepis do sagdu administracyjnego.

Sad zwazyt, iz w zwigzku z faktem Ze przepis art. 3 § 2 pkt 5 i 6 P.p.s.a.
dopuszcza sgdowg kontrole aktow prawa miejscowego jednostek samorzadu
terytorialnego i aktow organdéw jednostek samorzgadu terytorialnego, innych niz
wymienione w pkt 5, przepisy ustaw ustrojowych (tj. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatu oraz z 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa) stanowig lex specialis w stosunku do art.
3 P.p.s.a. Oznacza to, iz ich regulacja w zakresie w jakim okresla przedmiot skargi do
sgdu ma (art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 87 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 90 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa) pierwszenstwo przed
regulacja art. 3 § 2 pkt 5i 6 P.p.s.a. Z dyspozycji art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa wynika, ze przedmiotem zaskarzenia skargg mogg byC¢ wytgcznie te
uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktére stanowig akty prawa miejscowego.

Wyjasniajgc pojecie aktu prawa miejscowego Sad uznat, iz uchwata w
przedmiocie odwotania z funkcji cztonka zarzagdu wojewddztwa, cho¢ podjeta w sprawie
z zakresu administracji publicznej, nie ma charakteru aktu generalnego i
abstrakcyjnego, nie reguluje rowniez sfery stosunkdéw spotecznych o charakterze
lokalnym, lecz ma charakter aktu personalnego. Sad stwierdzit, iz przedmiotowa
uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, zatem nie moze stanowi¢ przedmiotu
skargi do sgadu administracyjnego, co skutkowato odrzuceniem skargi jako
niedopuszczalnej, zgodnie z art. 58 § 1 pkt 1 P.p.s.a.

Sprawa o sygn. akt Il SA/Go 87/08 dotyczyta skargi radnego na zarzgdzenie
zastepcze Wojewody L. z dnia [...] listopada 2007 r. w przedmiocie wygasniecia
mandatu radnego z powodu naruszenia ustawowego zakazu fgczenia mandatu radnego
z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej radny sprawowat mandat. W postepowaniu
wyjasniajgcym ustalono, ze w okresie od marca 2005 r. do maja 2007 r. radny
dzierzawit od gminy dziatke rolng stanowigcg mienie komunalne tej gminy, ktora
wykorzystywat do prowadzenia gospodarstwa rolnego. Radny uzyskat mandat radnego
tej gminy w dniu [...] listopada 2006 r., natomiast slubowanie ztozyt na sesji rady gminy
w dniu 27 listopada 2006 r. W ocenie Wojewody, nie rozwigzujgc w ustawowym

terminie  umowy dzierzawy nieruchomos$ci rolnej stanowigcej wilasno$¢ gminy
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i wykorzystujgc jg do prowadzenia gospodarstwa rolnego, radny naruszyt zakaz
wynikajgcy z art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.), prowadzit bowiem dziatalno$¢ gospodarczg z
wykorzystaniem mienia gminy. Zdaniem organu prowadzenie gospodarstwa rolnego
stanowi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Skarzgcy kwestionowat powyzsze
stanowisko twierdzgc, ze ze wzgledu na niezarobkowy charakter dzierzawy
nieruchomosci rolnej (z ktorej nie osigga zysku), w rozpatrywanej sprawie nie mozna
mowic¢ o wypetnieniu ustawowej definicji prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Sad wskazatl, ze okoliczno$é, iz prowadzenie gospodarstwa rolnego stanowi
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 24 f ust. 1 ustawy
0 samorzagdzie gminnym, zostata wyjasniona w uchwale 7 sedzibw NSA z dnia
2 kwietnia 2007 r. sygn. akt. Il OPS 1/07, a wyktadnia przyjeta przez powiekszony sktad
NSA jest dla Sadu wigzgca. Odnoszgc sie do zarzutéw skargi Sad wskazal, ze przepis
art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie wymaga aby dziatalnosé
gospodarcza prowadzona byfa przez radnego wytgcznie w oparciu 0 mienie gminy, lecz
— z wykorzystaniem mienia gminy. A zatem zarobkowy charakter dziatalnosci odnosi sie
do prowadzenia gospodarstwa rolnego jako catosci, natomiast z akt sprawy wynika, ze
radny prowadzit gospodarstwo rolne o pow. 19 ha, natomiast przedmiotowa dziatka
gruntu stanowigca wtasnos$¢ gminy posiadata powierzchnie 1,20 ha. W tej sytuacji w
sprawie nie ma istotnego znaczenia, czy skarzacy uzyskat dochdd z dzierzawionej od
gminy nieruchomosci rolnej.

Przedmiot skargi radnego powiatowego w sprawie sygn. akt Il SA/Go 628/08
stanowito zarzgdzenie zastepcze Wojewody, ktorym stwierdzit wygasniecie mandaty
radnego na podstawie art. 85a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym w zwigzku z art. 190 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw wobec wydania przez Sad
Rejonowy wyroku umarzajgcego warunkowo postepowanie i wyznaczenie okresu préby
na okres 2 lat za umysiny wystepek z art. 178 a § 2 kk tj. prowadzenia przez radnego
pojazdu w stanie nietrzezwosci na drodze publicznej. Mimo zwrdcenia sie Wojewody do
Rady Powiatu w celu podjecia uchwaty o stwierdzeniu wygasniecia mandatu radnego,
Rada takiej uchwaty nie podjeta.

Oddalajgc skarge Sad wskazat, iz tryb zastosowany w sprawie przez organ
nadzoru znajduje oparcie w regulacji przepisu art. 85 a ustawy o samorzgdzie gminnym.
Jak wynika ze stanu faktycznego wobec radnego zapadt wyrok karny, ktory

uprawomocnit sie przed dniem wyboréw. Zatem w dacie wyboréw do organu jednostki
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samorzadu terytorialnego radny nie miat prawa wybieralnosci, w swietle art. 7 ust. 2 pkt
2 ordynacji wyborczej. Sgd wskazat, iz ustawodawca nie wyposazyt ani organu, ani
sadu w uprawnienie do badania okolicznosci, na ktore powotywat sie w skarze skarzgcy
tj. zasady wspotzycia spotecznego, dobrg opinie, czy niskg spoteczng szkodliwos¢
czynu. Wygasniecie mandatu nastepuje bowiem z mocy prawa, a uchwata
stwierdzajgca wygasniecie mandatu ma wytgcznie charakter deklaratoryjny.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Go 228/08, Il SA/Go 229/08 oraz Il SA/Go 230/08
przedmiotem analizy Sgdu byta zasadnos¢ skarg na rozstrzygniecia nadzorcze
Wojewody L. stwierdzajgce niewaznos¢ uchwat rad gmin w sprawie wynagrodzenia
pracownikow gminnych jednostek organizacyjnych w czesci dotyczgcej ustalenia
wartosci punktu, stanowigcego podstawe do ustalenia wynagrodzenia. W uzasadnieniu
rozstrzygnie¢ nadzorczych organ nadzoru wskazat, na razgce naruszenie przepisu § 3
ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146 poz. 122 ze zm.),
zgodnie z ktorym wartos¢ jednego punktu w ztotych ustala pracodawca w porozumieniu
odpowiednio z radg gminy, radg powiatu lub sejmikiem wojewodztwa, stosownie do
mozliwosci finansowych. Wojewoda stwierdzit, iz tym samym okreslenie warto$ci
jednego punktu stuzgcego do obliczenia miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego przystugujgcego pracownikom jest kompetencjg danego pracodawcy, nie
zas rady gminy. W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy faktycznie ustalita wartos¢
jednego punktu, a tym samym przekroczyta swoje kompetencije.

Sad oddalit skargi jako niezasadne, podzielajgc stanowisko Wojewody wyrazone
w  zaskarzonych rozstrzygnieciach nadzorczych. Kierujgc sie utrwalonym
orzecznictwem sgdowym Sad stwierdzit, ze z brzmienia ww. przepisu wynika wprost, ze
kompetencje w przedmiocie ustalania wartosci jednego punktu w ztotych przystugujg
pracodawcy, natomiast przed podjeciem ustalen w tym zakresie pracodawca winien
porozumiec sie z radg gminy.

Sad wskazat jako bezsporng okolicznosé, iz rada gminy bedgca organem
kolegialnym moze wyrazi¢ swoje stanowisko jedynie w formie uchwaty. W
okolicznosciach rozpoznawanej sprawy istotng jest jednak nie forma wyrazenia
stanowiska, lecz jej tres¢. Uzycie w kwestionowanym zapisie uchwaty zwrotu: ,ustala
sie” oznacza, iz to Rada Gminy jednoznacznie podjeta decyzje co do wartosci punktu
przy czym uczynita to na podstawie porozumienia z gminnym osrodkiem pomocy

spotecznej, zespotem ds. placéwek oswiatowych. Rada gminy upowazniona byta
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jedynie do wyrazenia swego stanowiska w tej sprawie (aprobujgcego lub negujgcego

propozycje pracodawcy), nie byta upowazniona do ustalania wartosci jednego punktu.

3. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej

1. W$8rdd spraw z zakresu pomocy spotecznej objetych kontrolg Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w roku 2008, przewazajgcg czes¢ stanowity sprawy ze skarg
na decyzje administracyjne, ktérych przedmiotem byly zasitki celowe, przy czym daje
sie zauwazy¢ zréznicowany charakter zgtaszanych przez strony potrzeb, w ramach tej
formie pomocy spoteczne.

Interesujace zagadnienie prawne wylonito sie na tle spraw, ktorych przedmiotem byty
skargi na decyzje rozstrzygajgce wnioski strony o przyznanie zasitku celowego z
przeznaczeniem na pokrycie kosztow dojazdu do sgdu administracyjnego w celu
udziatu w rozprawach, ktérych przedmiotem byly wiasnie skargi strony na decyzje
dotyczgace pomocy spotecznej. Whnioski strony o przyznanie pomocy finansowej na
wskazany powyzej cel, zatatwiane byty przez organ administracyjny w nastepujacy
sposob:

-poprzez wydanie decyzji o0 umorzeniu postepowania administracyjnego,

-poprzez wydanie decyzji o odmowie udzielenia zasitku celowego,

-poprzez wydanie decyzji o przyznaniu zasitku celowego (przy czym od tychze decyzji
nie byly wnoszone skargi, a fakt wydania decyzji o tej tresci wynika z akt
administracyjnych poszczegdlnych spraw).

W sprawie o sygnaturze Il SA/Go 591/08 Sad stwierdzit naruszenie przez
organ odwotawczy przepiséw postepowania, polegajacy na przyjeciu, iz w niniejszej
sprawie zaistnialy przestanki do umorzenia postepowania z uwagi na
bezprzedmiotowos¢ postepowania.

Skarzgca wniosta o przyznanie zasitku celowego na pokrycie kosztéw dojazdu
i powrotu z Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. na rozprawy
wyznaczone na dzien 1 i 30 sierpnia 2007 roku. Organ Il instancji przyjat, iz z uwagi na
to, ze rozprawy odbyty sie przed rozpoznaniem odwotania, sprawa stata sie
bezprzedmiotowa.

Sad uchylajgc decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego umarzajgca
postepowanie stwierdzit, Zze uprawnienie organu odwotawczego do wydania decyzji o
charakterze kasacyjnym tj. uchylenia decyzji i umorzenia postepowania w pierwszej

instancji podlega ograniczeniu, ktére wigzane jest z wystgpieniem okolicznoSci
99



powodujgcych  bezprzedmiotowo$S¢ postepowania przed pierwszg instancja,
a okreslonych w art. 105 kpa. Wskazujgc na to, ze powyzszy przepis nie moze byc¢
interpretowany rozszerzajgco, Sad uznat, ze ma on zastosowanie tylko w tych
sytuacjach, gdy w $wietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest
sprawy administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem postepowania. Tym przedmiotem
jest zas konkretna sprawa, w ktorej organ administracji panstwowej jest wiadny
I jednoczesnie zobowigzany rozstrzygna¢ na podstawie przepiséw prawa materialnego
o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu.

W Swietle powyzszego, Sad stwierdzit, iz organ Il instancji pomylit
bezprzedmiotowos¢ postepowania z bezzasadnoscig zgdania strony, ktére oznacza
brak przestanek do uwzglednienia jej wniosku. W przeciwienstwie do stanowiska
organu Sad uznat, iz w niniejszej sprawie istnieje sprawa administracyjna, ktérg nalezy
merytorycznie rozpoznac. W chwili orzekania przez organ odwotawczy istniaty zaréwno
przedmiot i podmiot postepowania w niniejszej sprawie, a wobec tego nie zostata na
dzien wydania zaskarzonej decyzji spetniona przestanka uzasadniajgca umorzenie
postepowania pierwszej instanc;ji tj. bezprzedmiotowo$¢ postepowania.

Sad wskazat, ze rozpoznajgc sprawe merytorycznie organ powinien wzig¢ pod
uwage okoliczno$¢, iz skarzgca w rozprawach nie brata udziatu. Ustalenie w/w
okolicznosci nie dawato jednak podstaw do uznania przez organ odwotawczy sprawy za
bezprzedmiotowg. Skarzgca zgdata rozpatrzenia sprawy co do jej istoty, nie wycofata
wniosku o pomoc, dlatego tez umorzenie postepowania z powodu jego
bezprzedmiotowosci w sytuacji, gdy istniaty podstawy do rozstrzygniecia sprawy co do
jej istoty, stanowi naruszenie art. 105 § 1 kpa oraz narusza interes strony skarzgce.

Podobna sytuacja procesowa, przy takim samym stanie faktycznym i prawnym
sprawy miata miejsce w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 443/08, przy czym decyzje
umarzajgcg postepowanie administracyjne wydat organ | instancji, natomiast organ Il
instancji, na skutek wniesionego odwotania utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.
Motywy rozstrzygniecia organu |l instancji, podobnie jak w sprawie poprzednio
omoéwionej, opieraty sie na uznaniu, iz postepowanie stato sie bezprzedmiotowe ze
wzgledu na brak udziatu strony w rozprawach sadowych oraz okoliczno$c,
Zze wyznaczone terminy rozpraw juz minety. Sad uchylit decyzje organu Il instancji. W
ocenie Sgdu organ pomocy spotecznej w toku prowadzonego postepowania winien
wyda¢ decyzje =zatatwiajgcg sprawe co do istoty, nie zas uznaC sprawe
za bezprzedmiotowg jedynie z uwagi na fakt, iz minagt juz termin, w ktorych miaty
miejsce rozprawy w WSA w Gorzowie WIkp., a ktérych dotyczyt wniosek skarzgcej. Na
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powyzszg ocene nie ma wptywu nawet okolicznosé, ze skarzgca oswiadczyta, iz nigdy
na rozprawach tych nie byta. Bezzasadnosci wniosku nie nalezy myli¢
z bezprzedmiotowos$cig postepowania. Bezzasadnos¢ zgdania strony musi byé
wykazana w decyzji zatatwiajgcej sprawe co do jej istoty, a nie prowadzi¢ do umorzenia
postepowania, gdyz stanowi¢ to bedzie niezgodne z prawem uchylenie sie od
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Dlatego tez umorzenie postepowania
z powodu jego bezprzedmiotowosci w sytuacji, gdy istniaty podstawy do rozstrzygniecia
sprawy co do jej istoty, stanowi naruszenie art. 105 § 1 kpa i oraz narusza interes strony
skarzgcej. Dodatkowo Sad zwrdcit uwage, iz organy | i Il instancji nie zbadaty kwestii
obecnosci skarzacej na rozprawach we wskazanych powyzej terminach.

Sprawa sygn. akt Il SA/Go 829/07 dotyczyta skargi na decyzje administracyjne
o odmowie przyznania zasitku celowego jako statego ryczattu pienieznego na
sfinansowanie kosztow podrézy do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. Sad oddalit skarge, a w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze decyzja
W sprawie przyznania zasitku celowego, aczkolwiek ma charakter uznaniowy, nie moze
tez byC rozstrzygnieciem dowolnym. Ustawa o pomocy spotecznej daje wskazowki, co
do zasad udzielania pomocy osobom potrzebujgcym, stanowigc w art. 3 ust. 3 i art. 4,
ze rodzaj, forma i rozmiar Swiadczenia z pomocy powinny by¢ odpowiednie
do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy, przy czym potrzeby oséb
korzystajacych z pomocy powinny by¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom
i mieszczg sie w mozliwosciach pomocy spotecznej. W przedmiotowej sprawie organ
pierwszej instancji w uzasadnieniu decyzji o przyznaniu zasitku celowego wskazat
mozliwosci i srodki finansowe na zasitki celowe jakimi dysponowat w 2007 r. Ponadto
organy obydwu instancji podkreslity fakt, iz stronie byty juz dwukrotnie przyznane srodki
na wnioskowany cel, a mimo tego skarzgca nie stawita sie na rozprawy sgdowe.

W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze sad nie moze ingerowaC w sfere
orzeczniczg organow administracji, gdy te dziatajg w ramach uznania administracyjnego
i dokonujg samodzielnie oceny zwlaszcza w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
warunkow i wyboru oséb uprawnionych do pobierania swiadczen, jezeli tylko decyzje te
sg odpowiednio uzasadnione, a powotane przyczyny znajdujg potwierdzenie w
ustalonym stanie faktycznym.

Natomiast w sprawach sygn. akt Il SA/Go 705/07 i Il SA/Go 181/08 Sad uchylit
zaskarzone decyzje o odmowie przyznania skarzgcej zasitku celowego na wydatki
zwigzane z dojazdem do Sgdu na rozprawy. W uzasadnieniach wyrokéw Sad omdwit

uchybienia proceduralne dotyczace szczegdlnych uregulowan i specyfiki postepowania
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w sprawach z zakresu pomocy spotecznej. Sgd wskazat, ze zgodnie z art. 100 ustawy
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 ze zm.), w postepowaniu
w sprawie Swiadczen z pomocy spotecznej nalezy kierowal sie przede wszystkim
dobrem o0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej i ochrong ich doébr osobistych.
Umieszczenie tego przepisu w rozdziale dotyczgcym postepowania w sprawie
Swiadczen z pomocy spotecznej oznacza, ze organy administracji powinny kierowac sie
tg przewodnig zasadg w prowadzonych sprawach. Wyrazem tego jest m.in.
dostosowanie podejmowanych dziatah proceduralnych do konkretnej sytuacji i osoby.
Nie moze by¢ tak, jak miato to miejsce w niniejszej sprawie, ze organ kierujgc sie
schematycznie przepisami ustawy pomija wiasciwosci osobiste, charakterologiczne,
zdrowotne osoby ubiegajgcej sie 0 pomoc. Pamieta¢ nalezy, ze w sprawach z zakresu
pomocy spotecznej w duzej mierze wystepowa¢ mogg trudnosci w relacjach z osobg
potrzebujgcg pomocy. Dlatego formy czynnosci organu muszg by¢ zindywidualizowane,
a obowigzek wspoétdziatania przewidziany w art. 4 u.p.s. musi by¢ interpretowany
z uwzglednieniem zasad i celow pomocy spotecznej. Stad z duzg ostroznoscig nalezy
oceniac brak efektywnej wspotpracy z niektérymi wnioskodawcami.

Sad zaznaczyt réwniez, ze co do zasady wniosek strony o sfinansowanie
kosztow przejazdu do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego celem wziecia udziatu
w rozprawie, moze byc¢ rozpatrywany w kontekscie potrzeby warunkujgcej przyznanie
zasitku celowego.

Zauwazy¢ bowiem trzeba, Zze przepisy ustawy z dnia 25 lipca 2002r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
zwanej dalej p.p.s.a, honorujg prawo strony do udziatu w rozprawie, rozumiane w ten
sposob, iz strona nie ma takiego obowigzku, ale ma prawo samodzielnie decydowac,
czy uzna swoj udziat w rozprawie za potrzebny.

Niewatpliwie prawo strony do udzialu w rozprawie jest pochodne od
konstytucyjnej zasady prawa do sadu. Zasadniczo instytucjg gwarantujgcg realizacje
tych praw — dla os6b nie mogacych ponies¢ kosztéw postepowania sgdowego — jest
przewidziane w ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi prawo
pomocy, obejmujgce zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego. Ponadto w sprawach z zakresu pomocy spotecznej stronie przystuguje
ustawowe zwolnienie od kosztoéw sgdowych. Przepisy omawianej ustawy nie przewidujg
jednak wyktadania z budzetu sgdu administracyjnego kosztow podrézy strony do sgdu

celem stawiennictwa na rozprawe. Ewentualnie strona moze na mocy art. 200 p.p.s.a
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uzyska¢ od organu zwrot poniesionych kosztow postepowania sgdowego, ale tylko
w sytuacji, gdy skarga zostanie uwzgledniona.

W kontekscie takich wiec regulacji organy muszg oceni¢ wniosek strony, ktora
domaga sie sfinansowania kosztéw dojazdu do Sadu. Oczywiscie to strona wystepujgca
ze stosownym wnioskiem musi wykazac konkretne okolicznosci przemawiajgce za tym,
ze jest to jej niezbedna potrzeba bytowa. Nie bez znaczenia bedzie to, czy w konkretne;j
sprawie sgdowej strona korzysta z pomocy profesjonalnego petnomocnika oraz czy
podejmuje starania celem efektywnego wykorzystania tej pomocy. Niewatpliwie
przewidziane sgdowe prawo pomocy, jak i ewentualne sSwiadczenia z pomocy
spotecznej powinny kompleksowo gwarantowac dostepnos¢ do sgdu tym osobom, ktore
z przyczyn ekonomicznych nie sg w stanie pokry¢ kosztéw dochodzenia swych praw
przed organami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych ich bytu.

Z drugiej jednak strony pomoc udzielana w tym zakresie nie moze by¢ zachetg
dla oséb prezentujgcych postawe roszczeniowg skutkujgcg prowadzeniem licznych,
lekkomysinych, nieusprawiedliwionych proceséw bez liczenia sie z kosztami
ponoszonymi przez Skarb Panstwa.

Wszystkie te aspekty muszg by¢ uwzglednione przy badaniu przestanek
warunkujgcych przyznawanie przedmiotowej pomocy.

Takie samo stanowisko wyrazit Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gorzowie
WIkp. w sprawie sygn. Il SA/Go 511/08.

Istotnym zagadnieniem, ktére pojawito sie na tle rozpatrywania przez Sad spraw
z zakresu pomocy spotecznej, byta kwestia interpretacji przez organy administracji
publicznej przepisu art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 724/07, uchylajac decyzje organdéw obydwu
instancji Sad nie podzielit stanowiska, iz uniemozliwienie przeprowadzenia aktualizacji
wywiadu srodowiskowego Swiadczyto o braku wspotdziatania skarzgcej z pracownikiem
socjalnym, co w $wietle art. 11 ust. 2 ustawy, stanowi podstawe do odmowy przyznania
swiadczenia. Wojewodzki Sgd Administracyjny wskazat, ze specyfika postepowania
w sprawie $wiadczeh z pomocy spotecznej wymaga aktywnosci ze strony
wnioskodawcow. W mysl art. 4 ustawy obowigzani sg oni bowiem do wspétdziatania
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Obowigzek wspotdziatania osoby
z organem (pracownikami socjalnymi) dotyczy roéwniez sporzgdzania wywiadu
srodowiskowego. Powinien polega¢ on na udzieleniu organowi niezbednych informacji,
wskazywaniu i precyzowaniu zgtaszanych potrzeb. W przypadku biernej czy tez

negatywnej postawy wnioskodawcy na tym etapie postepowania, organ nie jest jednak
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zwolniony od obowigzku doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (art. 77 § 1
Kpa). Sam fakt uchylania sie Iub uniemozliwiania przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego nie stanowi podstawy do zastosowania sankcji z art. 11 ust. 2 ustawy.
Regulacja art. 11 ust. 2 ustawy ma charakter materialnoprawny w zakresie ograniczenia
prawa do swiadczen z pomocy spotecznej i nie mozna odnosic jej do kwestii ustalania
stanu faktycznego sprawy. W konsekwencji oznacza to, iz rowniez w sytuacji
uniemozliwienia przeprowadzenia wywiadu (w zakresie obejmujgcym rozmowe
z wnioskodawcg w miejscu zamieszkania) na skutek okolicznosci lezgcych po stronie
wnioskodawcy organ powinien w sposob wyczerpujgcy zebra¢ dane np. przez rozmowe
z innymi czionkami rodziny (o ile wnioskodawca jg posiada), uwzgledni¢ te juz
posiadane z urzedu np. w wyniku uzyskanego wczesniej wywiadu srodowiskowego
i rozpatrzy¢ caty zebrany w ten sposéb materiat dowodowy (art. 77 § 1 Kpa). Dopiero,
analizujgc zebrane w taki sposoéb dane organ, moze rozwazac¢ zaistnienie przestanek z
art. 11 ust. 2 ustawy i zastosowanie przewidzianej w nim sankcji.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone przez Sad w sprawach o sygn. akt
Il SA/Go 723/07, Il SA/Go 721/07, 11 SA/Go 71/08 i Il SA/Go 722/07.

Na uwage zastugujg rowniez sprawy o sygn. Il SA/Go 118/08, Il SA/Go 106/08,
[l SA/Go 133/08, Il SA/Go 119/08. W sprawach tych organ administracyjny odmaodwit
skarzgcej przyznania zasitkéw celowych, twierdzgc, ze posiada ona wtasne mozliwosci
zaspokojenia zgtoszonych potrzeb poprzez zamiane trzypokojowego mieszkania,
ktérego jest wtascicielkg, na mniejsze, a uzyskane w ten sposob srodki finansowe
skarzgca powinna przeznaczy¢ na zaspokojenie zgtaszanych potrzeb, nadto — w ocenie
organu - poprzez odmowe zamiany mieszkania, skarzgca odmowita rowniez zawarcia
kontraktu socjalnego. Przedstawiong przez organy administracyjne argumentacje Sad
uznat za catkowicie chybiong. Sgd stwierdzit, ze btedne bylo przyjecie przez organy,
iz skarzgca posiada wlasne mozliwosci zaspokojenia potrzeby zgtoszonej
W rozpoznawanej sprawie i szeregu innych zgtaszanych przez nig w innych sprawach
poprzez dokonanie zamiany mieszkania i ze propozycja jej dokonania byta propozycjg
zawarcia kontraktu socjalnego, ktdra zostata przez skarzgcg odrzucona zasadnie
skutkujgc odmowg przyznania prawa do Swiadczen z pomocy spotecznej. Wskazat,
iz zgodnie z przepisem art. 6 pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej kontrakt socjalny jest
pisemng umowg zawierang przez pracownika socjalnego z osoba ubiegajgca sie
0 pomoc, okreslajgcg uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdinie
podejmowanych dziatah zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowe;j
osoby lub rodziny. Kontrakt zawierany jest w celu okreslenia sposobu wspétdziatania
104



W rozwigzywaniu problemoéw osoby lub rodziny znajdujgcej sie w trudnej sytuacji
zyciowej (art. 108 ustawy). Majagc na uwadze wskazane uregulowania jak tez
uregulowania wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 1 marca
2005 roku w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. z 2005 roku, Nr 42, poz. 409),
nie mozna przyjac, iz sama propozycja zamiany mieszkania moze by¢ uznana za
propozycje zawarcia kontraktu socjalnego. Nie negujgc wskazywanych przez organ
pozytywnych rezultatbw ewentualnej zamiany wskaza¢ bowiem nalezy, iz kontrakt
socjalny musi ustanawiaé uprawnienia i zobowigzania obu jego stron, w ramach
wspolnie podejmowanych dziatah osoby ubiegajgcej sie o Swiadczenia i pracownika
socjalnego (MOPS-u) a nie tylko jednej strony kontraktu.

Interesujgcej kwestii dotyczyta sprawa sygn. akt Il SA/Go 713/07 ze skargi na
decyzje administracyjng o odmowie przyznania zasitku celowego na pokrycie kosztow
przestania petnomocnictwa do sgdu oraz adwokatom. Sad uchylit decyzje organéw
obydwu instancji. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, Ze odmowa udzielenia
skarzgcemu pomocy uzasadniona zostata przez organ administracyjny, tym ze
zgtaszana pomoc nie jest zwigzana z zaspokajaniem najistotniejszych potrzeb
bytowych. Ponadto Kolegium podkreslito, ze strona ma przyznana pomoc adwokata
z urzedu, a wymienieni adwokaci reprezentujg strone na podstawie postanowienia
sgdu administracyjnego.

W ocenie Sadu, w zaden sposob wysokos¢ przyznanej pomocy na konkretny cel
nie uzasadnia jednak, co do zasady, odmowy przyznania zasitku celowego na pokrycie
odrebnej potrzeby - kosztéw przestania dokumentéw petnomocnictwa do
ustanowionych w ramach prawa pomocy petnomocnikéw lub sgdu. W ocenie Sagdu
Sledzgc tok argumentacji organdéw, w szczegolnosci organu drugiej instancji, trudno
wywiesc logiczny wniosek, iz skarzgcy z zasitku celowego w wysokosci 166,95 zt ma
pokrywac wszystkie najistotniejsze potrzeby bytowe.

Sad wskazat, ze organ w pierwszej kolejnosci zobowigzany jest do dokonania
oceny, czy w okolicznosciach przedmiotowej sprawy przyznanie skarzgcemu
wnioskowanej pomocy zmierzatoby do zaspokojenia jego niezbednych potrzeb
i umozliwito mu zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

W razie zaistnienia wskazanych okolicznoéci istnieje mozliwosci odmowy
przyznania pomocy spotecznej jedynie wowczas, gdy przemawia za tym interes
spoteczny badz przekraczatoby to mozliwosci organu (zostajg zaspokojone niezbedne

potrzeby innych osoéb i rodzin korzystajgcych z osrodka pomocy spotecznej, ktorych
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charakter uzasadnit ich zaspokojenie z pierwszenstwem przed konkretnie zgtoszong
potrzebg).

W ocenie Sgdu organy rozpatrujgce sprawe nie ustality w sposéb rzetelny, czy
skarzgcy spetnit przestanki do uzyskania zasitku w omawianym zakresie lub
zaspokojenia jego potrzeby przez organ pomocy spotecznej w inny sposob, nie podjety
bowiem niezbednych czynnosci w celu wyjasnienia i ustalenia stanu faktycznego
sprawy, zwigzanego ze zgtoszong przez skarzgcego potrzebg. Nie ustalono w
jakikolwiek sposob jaki jest przedmiot spraw sgdowoadministracyjnych, w ktorych
udzielenia pomocy skarzgcy sie domagat, pomimo wskazania przez niego, iz dotyczg
one swiadczen z pomocy spotecznej. Nie sprecyzowano takze w jakiej wysokosci
skarzgcy pomocy oczekuje i ewentualnie w jakiej wysokosci pomoc bytaby niezbedna.
Sad podkreslit, iz skoro organ nie ustalit przedmiotu spraw, w ktérych pomocy w
dochodzeniu swych praw przed sgdem domagat sie posrednio skarzgcy, nie mozna
zaakceptowa¢ lakonicznej argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu decyzji
organow obu instancji, a sprowadzajgcej sie do tezy, ze pokrycie kosztow przestania
petnomocnictwa adwokatom ustanowionym w ramach przyznanego przez Sad prawa
pomocy lub sadowi, nie stanowi niezbednej potrzeby. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze pomineto w tym zakresie wskazanie jakichkolwiek dowodow,
w szczegolnosci pomineto fakt, Zze skarzgcy wskazat na potrzebe przestania
petnomocnictw dla petnomocnikow w 13 sprawach sgdowoadministracyjnych do sgdu
oraz wskazanych imiennie dwoch petnomocnikéw (co nie oznacza, iz we wszystkich
wymienionych sprawach do udzielenia skarzgcemu pomocy prawnej wyznaczono dla
skarzgcego tych samych petnomocnikéw.).

Ponadto Sad wskazat, iz prawo strony do realnego skorzystania z pomocy
profesjonalnego petnomocnika w dochodzeniu swych praw jest pochodne
od konstytucyjnej zasady prawa do sadu. Przy czym przewidziane sgdowe prawo
pomocy, jak i ewentualnie swiadczenia z pomocy spotecznej powinny kompleksowo
gwarantowac dostepnosc¢ do sgdu tym osobom, ktdre z przyczyn ekonomicznych nie sg
w stanie pokry¢ kosztdow dochodzenia swych praw przed organami wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych ich bytu.

Nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci fakt, ze do zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej, w rozumieniu przepisy art. 39 ustawy o pomocy spotecznej, nalezy
zaliczy¢ nie tylko pomoc finansowg lub w innej formie udzielong bezposrednio np. na
zakup zywnosci, lekow, niezbednych mediéw, odziezy lecz rowniez pomoc udzielong

posrednio na te najistotniejsze potrzeby bytowe niezbedne do egzystencji. W ocenie
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Sadu, potrzeba taka moze by¢ w szczegdlnosci realizowana poprzez realne
umozliwienie skorzystania przez obywatela z prawa do sgdowej kontroli legalnosci
decyzji administracyjnej, ktéra mu takiej pomocy odméwita, czy tez udzielita
W rozmiarze nizszym od oczekiwanego.

Sprawa o sygnaturze Il SA/Go 793/07 dotyczyta skargi na decyzje
administracyjne  przyznajgce skarzgcej zasitek celowy, jednakze w rozmiarze
mniejszym, anizeli wnioskowany przez skarzacg. Sad podzielit stanowisko organdéw
administracyjnych, ze zgtoszong przez skarzgcg potrzebe optacania czynszu
mieszkaniowego mozna zaliczy¢ do katalogu niezbednych potrzeb bytowych, o ktorych
mowa w art. 39 ust 2 ustawy o pomocy spotecznej. Sam fakt spetnienia przez skarzgcg
przewidzianych przez ustawodawce kryteribw nie oznacza jednakze automatycznego
przyznania swiadczenia w zgdanej we wniosku wysokosci. Sad przyjat, ze organy
poddaty wszechstronnej ocenie wszystkie wystepujgce w sprawie okolicznosci, ktére
wptywaty na przyznanie skarzgcej zasitku celowego w ustalonej wysokosci, w tym nie
tylko dotyczgce trudnej sytuacji majgtkowej skarzgcej, ale rowniez dotyczacych
wielkosci srodkéw pozostajgcych w dyspozycji organu. Sgd zaakceptowat stanowisko
organu, iz nie posiada on obiektywnych mozliwosci, aby zabezpieczy¢ wszystkie
potrzeby osdb ubiegajgcych sie o pomoc, jak réwniez udzielaC w kazdym przypadku
Swiadczen w oczekiwanej przez wnioskodawcow wysokosci. W ocenie Sagdu
zaskarzona decyzja nie uchybita dozwolonych prawem granic uznania
administracyjnego.

Na uwage zastuguje rowniez stanowisko Sadu zajete w sprawie sygn. akt
Il SA/Go 676/08, w ktorej uchylona zostata decyzja dotyczgca odmowy przyznania
zasitku celowego w kwocie 30 zt na uiszczenie optaty podstawowej za wniesienie
sprawy do sadu.

W niniejszej sprawie organy obu instancji wyrazity poglad, ze objeta wnioskiem
optata sgdowa, a konkretnie optata podstawowa nie nalezy do niezbednych potrzeb
zyciowych, ktére zaspokojone by¢ mogg w drodze zasitku celowego.

Tymczasem taka generalna ocena, oderwana od okolicznosci konkretnej sprawy,
nie jest uprawniona.

Przede wszystkim zaznaczy¢ trzeba, ze organy nie dostrzegty szczegdlnego
charakteru opfaty podstawowej przewidzianej w ustawie z 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2005 r. nr 167 poz. 1398 ze zm.).

Mianowicie w stanie prawnym wynikajgcym z pierwotnego tekstu cyt. ustawy

strona, ktéra zostata w catosci zwolniona od kosztéw sgdowych przez sad, miata
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obowigzek uisci¢ optate podstawowg w wysokosci 30 zt od wszystkich pism
podlegajgcych tej optacie.

W nowym stanie prawnym tj. po uchyleniu art. 14 ust. 2 i zmianie tresci art. 100
ust. 2 cyt. ustawy — strona zwolniona w catosci od kosztow sgdowych przez sad nie
uiszcza zadnych optat, takze optaty podstawowej od wnoszonych przez siebie pism
procesowych. Oczywiscie na uwadze nalezy mieC rdéwniez uregulowania
intertemporalne.

Majgc powyzsze na wzgledzie trzeba stwierdzi¢, ze dopiero po tej nowelizacji
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych strona wnoszgca pozew do sgdu
powinna w pierwszej kolejnosci ubiegac sie o sgdowe zwolnienie od kosztow sgdowych,
mogace obejmowac rowniez optate podstawowg. Natomiast wczesniej starania takie —
w zakresie przedmiotowej optaty — bytyby bezskuteczne.

Omawiana regulacja powinna by¢ przez organy uwzgledniona przy ocenie
zgtoszonej potrzeby przez skarzgcg w niniejszej sprawie. Natomiast organy | i |l
instancji wykluczyty mozliwos¢ przyznania skarzacej zasitku celowego na pokrycie
optaty podstawowej, nie dokonujgc ustalen niezbednych dla prawidtowej oceny
ztozonego wniosku.

Warto wskazaé, ze Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze art. 39 ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej, w kontekscie deklarowanej w art. 23 ust. 2 pomocy w zatatwianiu
spraw urzedowych — dopuszcza mozliwos¢ udzielenia zasitku na pokrycie opfaty
podstawowej (sgdowej), ktéra nie jest objeta zwolnieniem od kosztéw sgdowych
(Postanowienie z 23 listopada 2006 r. sygn. IV CZ 89/06 publ. OSNC-ZDA 2008).

Przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy nalezato mie¢ na uwadze, ze przewidziana
w procedurach sgdowych instytucja zwolnienia od kosztow sgdowych ma na celu
zagwarantowanie dostepu do sgdu osobom, ktore z réznych wzgleddw nie sg w stanie
ponies¢ tych kosztow osobiscie. Zwolnienie do kosztéw przez sad realizuje
konstytucyjng zasade prawa do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji).

W sytuacji gdy pewne optaty sgdowe nie podlegajg zwolnieniu od kosztow
sgdowych, zasadnym bedzie rozwazenie udzielenia osobie chcgcej skorzysta¢ z
ochrony sgdowej okreslonych swiadczen z pomocy spotecznej.

Oczywiscie strona wystepujgca do organu z wnioskiem o zasitek celowy musi
wykazac¢ konkretne okolicznosci przemawiajgce za tym, ze wystepuje po jej stronie
niezbedna potrzeba bytowa.

Przyja¢ jednak trzeba, Zze przewidziane prawem zwolnienie od kosztéw

sagdowych, jak i ewentualne $wiadczenia z pomocy spotecznej powinny kompleksowo
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gwarantowac dostepnosc¢ do sgdu tym osobom, ktére z przyczyn ekonomicznych nie sg
w stanie pokry¢ kosztow dochodzenia swych praw przed organami wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych ich bytu.

W zwigzku z zarzutem w skardze dotyczgcym naruszenia praw konstytucyjnych
podkreslenia wymaga, ze przewidziane w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do sadu
uznawane jest za jedno z fundamentalnych praw o charakterze osobistym, jedng z
naczelnych zasad konstytucyjnych.

Zasada prawa do sadu, jako gwarancja poszanowania praw cztowieka znajduje
réwniez oparcie w art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji Rzymskiej z dnia 4 listopada
1950 r. o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284) ratyfikowanej przez Polske.

Obowigzek uwzglednienia konstytucyjnego prawa do sgdu dotyczy réwniez
organow stosujgcych ustawe o pomocy spotecznej w takim zakresie, w jakim prawo to
nie jest wystarczajgco gwarantowane przez przepisy innych ustaw.

Dlatego rozstrzygajagc o ewentualnym przyznaniu zasitku celowego organy
powinny zbadac na ile w sprawie ma zastosowanie sgdowe lub ustawowe zwolnienie od
kosztow sgdowych.

Nastepnie ocenie podlega¢ powinna wysokosC optaty sgdowej w Swietle
konkretnych okolicznosci danej sprawy, wiacznie z mozliwoscig jej uiszczenia przez
skarzgcg, przy uwzglednieniu charakteru sprawy sgdowej i etapu postepowania

sgdowego.

2. Orzeczenia wydane w zakresie Swiadczen pomocy spotecznej (zasitek celowy,
zasitek okresowy, pomoc dla rodzin zastepczych, ustugi opiekuncze) na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004r. Nr 64, poz. 593 ze
zm.), optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej.

W sprawie o sygn. akt || SA/Go 149/08 Sad stwierdzit, ze nie mozna uzasadniaé
odmowy przyznania Swiadczenia w postaci positkbw tym, ze skarzgca nie chce
poprawi¢ swojej sytuacji materialnej zamieniajgc mieszkanie na mniejsze. Taka
argumentacja jest uzasadniona w przypadku odmowy pomocy w sytuacji, gdy wniosek
obejmuje Swiadczenia wykraczajgce poza zakres pomocy spotecznej, a ktére moga
Swiadczy¢ o zamoznosci i dlatego nie sg przedmiotami pierwszej potrzeby. Sgd wskazat
ponadto, ze spozywanie positkdw zalicza sie do niezbednych potrzeb bytowych, a

przyznanie takiego swiadczenia nie jest w Zaden sposob zalezne od wielkosci
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mieszkania i mozliwosci zarobkowych z nim zwigzanych, czy tez sugerowang przez
organ mozliwoscig pozyskania w tym zakresie pewnych oszczednoSci.

W wyroku z dnia 17 stycznia 2008r. sygn. akt Il SA/Go 722/07 WSA wskazat, ze
bierna postawa wnioskodawcy na etapie postepowania wyjasniajgcego polegajgcego
na sporzgdzaniu wywiadu srodowiskowego, nie zwalnia organu administracyjnego od
obowigzku doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i nie moze stanowi¢
podstawy do zastosowania przepisu art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.
Oznacza to, ze organ w oparciu o przepis art. 7 i 77 kpa powinien w sposéb
wyczerpujgcy zebra¢ i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, a w szczegdlnosci zebrac
dane posiadane z urzedu. Dopiero w oparciu o tak zebrany materiat dowodowy mozliwe
jest merytoryczne rozstrzygniecie sprawy.

W sprawie o sygn. akt I SA/Go 719/08 dotyczacej przyznania zasitku
okresowego (na jeden miesigc), Sad podkreslit, ze zasitek okresowy, ktérego
materialnoprawng podstawe stanowi przepis art. 38 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej jest sSwiadczeniem przyznawanym w ramach tzw. uznania
administracyjnego, w szczegolnosci w zakresie ustalenia jego wysokosci oraz okresu
pobierania. Okolicznos¢ ta powoduje, ze ustalajgc wysokos¢ udzielonej w tym trybie
pomocy organ kieruje sie ogolnymi zasadami wyrazonymi w art. 2 ust. 3 i ust. 4
cytowanej ustawy, to znaczy dostosowywania rodzaju, formy i rozmiaru swiadczen do
okolicznosci konkretnej sprawy, jak rowniez uwzgledniania potrzeb oséb korzystajgcych
z pomocy, jezeli potrzeby te odpowiadajg celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.
Tymczasem organ | instancji przyznat zasitek celowy na jeden miesigc w wysokosci
wskazujgcej, ze to najnizsza mozliwa kwota zasitku okresowego. Nie wskazat jednakze
okolicznosci jakimi kierowat sie przy jej ustalaniu; to samo dotyczyto okresu przyznania
zasitku — jeden miesigc. Nadto organ okreslit cel na jaki ma by¢é wykorzystany
(dofinansowanie energii i gazu), co wskazuje, iz pomylit zasitek okresowy z celowym.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 538/08 oraz sprawie sygn. akt Il SA/Go 539/08
Sad stwierdzit, ze w postepowaniu o przyznanie rodzinie zastepczej jednorazowego
Swiadczenia pienieznego na podstawie art. 78 ust. 7a ustawy o pomocy spotecznej,
stosuje sie przepisy kpa a zatem ogdlne zasady w nim wyrazone. W postepowaniach w
sprawach pomocy spotecznej organy administracji publicznej majg szczegdlny
obowigzek dbatosci o to, aby strony (czesto osoby proste, z niskg Swiadomoscig
prawng, nieporadne w kontakcie z administracjg) nie ponosity szkody z powodu

nieznajomosci prawa (art. 9 kpa w zw. z art. 100 § 1 ustawy o pomocy spotecznej).
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Wsrdd spraw dotyczgcych ustug opiekunczych na uwage zastuguje sprawa
osygn. akt Il SA/Go 72/08. W sprawie tej Sad uchylit decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego oraz utrzymang nig w mocy decyzje organu pomocy
spotecznej w przedmiocie odmowy przyznania S$wiadczenia w postaci ustug
opiekunczych. Przyczyng uchylenia decyzji organow obu instancji byto niedostateczne
ustalenie stanu faktycznego sprawy — naruszenie art. 7 i 77 § 1 kpa. Mianowicie organy
poza przytoczeniem tresci orzeczenia nie dokonaty analizy tresci poszczegodlnych
punktow orzeczenia skarzgcej o stopniu niepetnosprawnosci oraz innych dowodow
zgromadzonych w sprawie w kontekscie przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych, w celu ustalenia czy faktycznie stan zdrowia skarzgcej
uniemozliwia jej wykonywanie samodzielnie czynnosci.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 144/08 Sad podzielit stanowisko organéw obu
instancji, zgodnie z ktérym ustawa o pomocy spotecznej nie przewiduje instytucji
umorzenia zalegtosci powstatych w wyniku niewywigzywania sie przez osobe
zobowigzang z obowigzku uiszczania optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej. Brak
jest zatem w tej ustawie materialnoprawnej podstawy ewentualnego orzeczenia
merytorycznego (pozytywnego lub negatywnego) o zgdaniu w tym zakresie. W sprawie
sygn. akt Il SA/Go 112/08 WSA zwrécit uwage, ze w zaleznosci od okolicznosci
faktycznych danej sprawy a w szczegolnosci wysokosci swiadczenia emerytalno-
rentowego, mogg zachodzi¢ takie sytuacje, iz wysokoS¢ emerytury Ilub renty
przewyzsza¢ bedzie kwote naleznosci za pobyt w domu pomocy spotecznej w takim
stopniu, iz umozliwi potrgcenie z niej tej naleznosci w petnej wysokos$ci, w zgodzie z
przepisami odrebnymi. Mozliwe sg jednak sytuacje, kiedy przepisy odrebne ograniczg
wysokos¢ dopuszczalnych potrgcen z emerytury lub renty w taki sposob, iz nie bedzie
mozliwe potrgcenie ustalonej decyzjg naleznosci za pobyt w domu pomocy spotecznej
w petnej wysokosci. Wowczas na osobie zobowigzanej do ponoszenia odptatnosci
cigzyt bedzie obowigzek uiszczenia powstatej réznicy pomiedzy kwotg nalezng, a kwotg
potrgcang przez organ rentowo-emerytalny, z uwzglednieniem wtasciwych przepiséw,

bezposrednio w kasie domu pomocy spotecznej lun na jego rachunek.

3. Orzeczenia dotyczgce $wiadczen rodzinnych (zasitek rodzinny oraz dodatki do
zasitku rodzinnego, zasitek pielegnacyjny) przyznawanych na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.).

W sprawie o sygn. akt [l SA/Go 358/08 WSA wskazat, ze zgodnie z art. 10 ust. 1

lit. a rozporzadzenia Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972r. w sprawie
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wykonywania rozporzgdzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemoéw
zabezpieczenia spotecznego dla pracownikow najemnych, osob prowadzgcych
dziatalnos¢ na wiasny rachunek i cztonkow ich rodzin przemieszczajgcych sie we
Wspdlnocie (Dz.Urz. WE L 74 ze zm.), przystugujgce dzieciom skarzgcej prawo do
poszczegolnych swiadczen rodzinnych, naleznych zgodnie z polskim ustawodawstwem,
jest zwieszone jedynie wtedy, gdy w tym samym okresie i dla tego samego cztonka
rodziny przyznane sg Swiadczenia zgodnie z ustawodawstwem danego kraju — cztonka
UE, do wysokosci kwoty tych swiadczen. Jezeli jednak kwota swiadczen rodzinnych
naleznych ojcu dzieci (bytemu mezowi skarzgcej) i cztonkom jego rodziny w panstwie
cztonkowskim miejsca zatrudnienia bytaby nizsza, anizeli kwota Swiadczen naleznych w
Polsce, skarzgca jest uprawniona do dochodzenia, z tytutu sprawowania opieki nad
swoimi matoletnimi dzie¢mi, od wtasnej instytucji panstwa zamieszkania swiadczenia
dodatkowego, w wysokosci odpowiadajgcej roznicy miedzy tymi dwiema kwotami.
Jezeli natomiast ustawodawstwo danego kraju w ogdle nie przewiduje danego rodzaju
Swiadczenia, a prawo do tego swiadczenia przystuguje stronie na podstawie przepisow
panstwa zamieszkania (polskiej ustawy o $wiadczeniach rodzinnych), to brak jest
podstaw aby przyznanie tego swiadczenia podlegato zawieszeniu.

W sprawie o sygnaturze akt [l SA/Go 288/08 Sad uchylit decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego oraz utrzymang nig w mocy decyzje organu
| instancji w czesci okreslajgcej poczatkowy termin przyznania dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji niepetnosprawnego dziecka. Sad opart sie
na uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2007r.
sygn. akt P 28/07 (Dz.U. Nr 200, poz. 1446), mocg ktérego art. 24 ust. 2 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych zostat uznany za niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 69
Konstytucji RP, w zakresie, w jakim stanowi, ze w wypadku wniosku o przyznanie
zasitku pielegnacyjnego osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 lat, legitymujgcej
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci uzyskanym w wyniku
rozpoznania przez wojewddzki zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci jej
odwotania od orzeczenia powiatowego =zespotu do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci, prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie poczgwszy od
miesigca, w ktorym wptyngt wniosek. W ocenie Sadu stanowisko wyrazone w
uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nalezato odnies¢ odpowiednio takze
do innych $wiadczen rodzinnych zwigzanych z niepetnosprawnoscig osob, a w
szczegolnosci dzieci. W takim duchu zatem nalezy dokonywa¢ wyktadni
obowigzujgcych przepiséw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych regulujgcych tryb
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przyznawania dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia oraz rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego, w szczegolnosci art. 24 ust. 3a i 3b tej ustawy. Oznacza
to, ze takze w sytuacji kontynuacji poprzedniego orzeczenia stwierdzajgcego
niepetnosprawnos¢ dziecka od daty urodzenia, oraz ubiegania sie przez wnioskodawce
o kontynuacje zwigzanych z tym swiadczen rodzinnych, naruszatoby zasady panstwa
prawnego przerzucanie przez organy administracji publicznej na wnioskodawce
wszelkich konsekwencji wyptywajgcych 2z niespdjnej regulacji dotyczgcej trybu
kontynuacji swiadczen rodzinnych.

Takie samo stanowisko WSA zajgt w sprawie sygn. akt Il SA/Go 328/08 w
sprawie Il SA/Go 287/08 oraz Il SA/Go 724/08 dotyczacych przyznania zasitku
pielegnacyjnego.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 82/08 Sad uznat, iz organy administracji publicznej
zasadnie przyjety, ze skarzgcej nie przystuguje w rozwazanym okresie zasitek rodzinny
nie tylko z powodu nie przystugiwania zasitku z poprzednim okresie na ktory jest on
ustalany, ale rowniez z powodu przekroczenia w kolejnym roku kalendarzowym (po raz
drugi z rzedu) dochodu rodziny uprawniajgcego do jego przyznania w przeliczeniu na
osobe.

W sprawie sygn. akt || SA/Go 759/07 dotyczacej zwrotu nienaleznie pobranego
zasitku pielegnacyjnego Sad uznat, ze jedyng przestankg wymagajgcg oceny jest
ustalenie, czy Swiadczenie pobrane przez skarzgcego ma charakter Swiadczenia
nienaleznego w rozumieniu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, co
wymaga m.in. istnienia po stronie diuznika pouczenia o braku prawa do pobierania
Swiadczenia, co stanowi warunek sine qua non zgdania zwrotu nienaleznie
zrealizowanych kwot zasitku.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 645/07 oméwione zostato zagadnienie relacji art.
32 i 30 ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Zdaniem Sadu dla zastosowania art. 32
ust. 1 decydujacy jest obiektywny fakt nienaleznego pobrania przez strone swiadczenia
rodzinnego, tj. niezgodnie z przepisami ustawy. Natomiast wydanie przez organ decyzji
zobowigzujgcej do zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia rodzinnego moze
nastgpi¢ dopiero po stwierdzeniu, ze zachodzi jedna z przestanek wymienionych w art.
30 ust. 2. Niewatpliwie przestanki wskazane w przepisie art. 30 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
odwotujg sie do swiadomosci swiadczeniobiorcy, do jego winy w ujeciu subiektywnym.
Sad stwierdzit, ze w postepowaniu o zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia
rodzinnego organ jest zobowigzany ustali¢, czy nieuprawnione pobranie Swiadczenia

nastgpito z ,winy” strony i w konsekwencji, ze $wiadczenie to miato charakter
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nienaleznego w rozumieniu art. 30 ust. 2 ustawy. Z tych wzgledéw wskazane w tym
przepisie prawnie relewantne okolicznosci wymagane dla ustalenia ,nienaleznie
pobranego Swiadczenia rodzinnego® nie mogg by¢ przedmiotem postepowania
dotyczacego decyzji o zmianie (uchyleniu) ostatecznej decyzji administracyjnej, na
mocy ktorej strona nabyta prawo do swiadczen rodzinnych.

4. Wybrane orzeczenia wydane na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U.
Nr 86, poz. 732 ze zm.).

Wplyw na wyroki Sgdu miat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca
2008r. w sprawie P 18/06, wydanym w wyniku rozpoznania potgczonych pytan
prawnych Wojewodzkich Sgdow Administracyjnych w todzi, Gdansku i w Bydgoszczy.
Wyrokiem tym, ogtoszonym w dniu 7 lipca 2008r. w Dzienniku Ustaw Nr 119, poz. 770,
Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz art. 2 pkt 5 lit a ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o
postepowaniu wobec diuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr
86, poz. 732 i Nr 164, poz. 1366) w zwigzku z art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 28 listopada
2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992 i Nr 222, poz.
1630, z 2007r. Nr 64, poz.427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747 i Nr 200, poz. 1446
oraz z 2008r. Nr 70, poz. 416), w brzmieniu nadanym przez art. 27 pkt 2 lit. g ustawy z
22 kwietnia 2005r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej w zakresie, w jakim pomija prawo oséb wychowywanych przez osoby
pozostajgce w zwigzku matzenskim do zaliczki alimentacyjnej, jest niezgodny z art. 18,
art. 32 ust. 1 i art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest
niezgodny z art. 27 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989r. (Dz. U. z 1991r. Nr 120,
poz. 526 oraz z 2000r. Nr 2, poz. 11). Ponadto Trybunat orzeki, ze art. 2 pkt 5 lit. a
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej w zwigzku z art. 3 pkt 17a ustawy z 28 listopada 2003r. o
swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim pomija prawo: a) oséb wychowywanych
przez osoby pozostajgce w zwigzku matzenskim, b) oséb wychowywanych przez osoby,
ktére wspdlnie wychowujg co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem, do zaliczki
alimentacyjnej, jest niezgodny z art. 18, art. 32 ust. 1 i art. 71 ust. 1 Konstytucji oraz nie
jest niezgodny z art. 27 Konwencji o prawach dziecka. Trybunat orzekt, ze art. 29 ust. 1
ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej jest niezgodny z art. 18, art. 32 ust. 1 i art. 71 ust. 1 Konstytucji

oraz nie jest niezgodny z art. 27 Konwencji o prawach dziecka.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 522/08 decyzja organu odwotawczego
I poprzedzajgca jg decyzja organu | instancji wydane zostaty w oparciu o przepis art. 2
pkt 5 lit. a ustawy o zaliczce alimentacyjnej, odsytajgcego do art. 3 pkt 17 ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych. W konsekwencji ich zastosowania organy uznaty,
ze matoletni Paulina J. i Dawid J., cho¢ uprawnieni do swiadczen alimentacyjnych na
podstawie tytutu wykonawczego (wyroku sadu), ktérego egzekucja jest bezskuteczna,
nie sg wychowywane przez osobe samotng. Wychowujgca je matka Monika P.
wychowuje bowiem takze cérke Julianne L. z ojcem tego dziecka Wojciechem L.
Okolicznos$¢ ta zdaniem organow, nie pozwalata na uznanie Moniki P. jako osoby
samotnie wychowujgcej corke i syna, co w konsekwencji pozbawia matoletnich Pauline i
Dawida prawa do zaliczki alimentacyjnej. Na skutek przytoczonego wyzej wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2008r. sygn. akt P 18/06, w oczekiwaniu
na ktéry postepowanie w rozpatrywanej sprawie pozostawato zawieszone, z dniem 7
lipca 2008r. tj. z dniem ogtoszenia sentencji wyroku w Dzienniku Ustaw (art. 190 ust. 3
Konstytucji RP) odpadfa materialnoprawna podstawa decyzji organdéw obu instancji,
odmawiajgcych przyznania zaliczki alimentacyjnej na rzecz matoletnich Pauliny i
Dawida J. Odpadniecie podstawy prawnej wydanych w sprawie decyzji
administracyjnych jest wynikiem stwierdzenia przez Trybunat niezgodnosci art. 2 pkt 5
lit. a ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnejw zwigzku z art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 28
listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim pomija prawo 0sob
wychowywanych przez osoby pozostajgce w zwigzku matzenskim do zaliczki
alimentacyjnej — z 18, art. 32 ust. 1 i art. 71 ust. 1 Konstytucji. W sprawie nie wystgpita
sytuacja wychowywania matoletnich (Pauliny i Dawida J.) przez osoby pozostajgce w
zwigzku matzenskim (Monika P. pozostaje bowiem w nieformalnym zwigzku z
Wojciechem L.). Sad podkreslit jednak, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku zréwnuje rodziny rekonstruowane (a wiec formalnie rzecz biorgc petne) przez
zmiane stanu cywilnego przez jednego rodzica (zawarcie matzenstwa) z rodzinami
funkcjonujgcymi na skutek podjetych decyzji zyciowych (konkubinatu i wspdélnych dzieci
z tego zwigzku). W zwigzku z powyzszym konieczne byto rozwazenie skutkdéw jakie
rodzi dla rozstrzygniecia sprawy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry ogtoszony
zostat w dniu 7 lipca 2008r. Sad podkreslit, ze zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytucji,
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjg, umowag
miedzynarodowg lub ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostato wydane

prawomocne orzeczenie sgdowe, ostateczna decyzja administracyjna lub
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rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania,
uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w
innych przepisach wiasciwych dla danego postepowania. W Swietle powotanej normy
konstytucyjnej nasuwa sie wniosek, ze skutkiem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
0 niekonstytucyjnosci przepisu stanowigcego podstawe prawng ostatecznej decyzji jest
co do zasady powinnos¢ uchylenia takiej decyzji. Zgodnie z przepisem art. 145a k.p.a,
mozna zgdaC wznowienia postepowania rowniez w przypadku, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, umowg
miedzynarodowg lub z ustawa, na podstawie ktérej zostata wydana decyzja (§ 1), oraz
ze skarge w takiej sytuacji wnosi sie w terminie jednego miesigca od dnia wejscia w
zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (§ 2). Tak wiec podnoszona okolicznosc
orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny o niekonstytucyjnosci danego aktu prawnego
(podstawy decyzji administracyjnej) jest z woli ustawodawcy samodzielng podstawg
wznowieniowg. Dlatego tez Sad dziatajgc na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. b ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U. z 2002r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje organu
| instancii.

Takie samo stanowisko Sad zajgt w sprawie o sygn. akt |l SA/Go 393/08 —
prowadzonej ze skargi na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
utrzymujgcg w mocy decyzje Burmistrza Miasta i Gminy S. odmawiajgcg przyznania
zaliczki alimentacyjnej matoletnim dzieciom.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 524/08 decyzja organu odwotawczego
I poprzedzajgca jg decyzja organu | instancji wydane zostaty w oparciu o przepis art. 2
pkt 5 lit. a ustawy o zaliczce alimentacyjnej, odsytajgcego do art. 3 pkt 17a ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych. W konsekwencji ich zastosowania organy uznaty, ze
matoletni Joanna K. i Piotr K., cho¢ uprawnieni do swiadczen alimentacyjnych na
podstawie tytutu wykonawczego (wyroku sadu), ktérego egzekucja jest bezskuteczna,
nie sg wychowywane przez osobe samotng i w zwigzku z tym skarzgca (na podstawie
art. 15 ustawy o zaliczce alimentacyjnej) zobowigzana jest do zwrotu nienaleznie
pobranej zaliczki alimentacyjnej. Wychowujgca Joanne K. i Piotra K. matka -
Matgorzata S. wychowuje bowiem co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem
tj. Marcinem Ch. W zwigzku z tym skfadajgc oswiadczenie przy wniosku o przyznanie
zaliczki alimentacyjnej, skarzgca sSwiadomie wprowadzita w bitgd organ | instancji,
powodujgc tym samym bezpodstawne przyznanie prawa do zaliczki alimentacyjnej. Na

skutek przytoczonego wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca
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2008r. sygn. akt P 18/06, w oczekiwaniu na ktdry postepowanie w rozpatrywanej
sprawie pozostawato zawieszone, z dniem 7 lipca 2008r. tj. z dniem ogtoszenia
sentencji wyroku w Dzienniku Ustaw (art. 190 ust. 3 Konstytucji RP) odpadta
materialnoprawna podstawa decyzji organéw obu instancji, odmawiajgcych przyznania
zaliczki alimentacyjnej na rzecz matoletnich Joanny i Piotra K. Odpadniecie podstawy
prawnej wydanych w sprawie decyzji administracyjnych jest wynikiem stwierdzenia
przez Trybunat niezgodnosci art. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o
postepowaniu wobec diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej w zwigzku
z art. 3 pkt 17a ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych —
w zakresie, w jakim pomija prawo osob wychowywanych przez osoby pozostajgce,
ktore wspdlnie wychowujg co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem, do zaliczki
alimentacyjnej — z art. 18, art. 32 ust. 1 i art. 71 ust. 1 Konstytucji. Sad nie podzielit
stanowiska organéw administracyjnych co do sSwiadomego wprowadzenia ich przez
skarzgcg w btad, jezeli chodzi o samotne wychowywanie dzieci. Nie mozna bowiem
uznac, ze skarzgca sktadajgc wniosek o przyznanie zaliczki alimentacyjnej, oraz
sktadajgc oswiadczenie o osobach wchodzgcych w sktad rodziny, Swiadomie
wprowadzita w btad organ | instancji, ze jest osobg samotnie wychowujgcg dziecko w
rozumieniu art. 3 pkt 17a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Sktadajgc wniosek o
zaliczke alimentacyjng oraz sktadajgc oswiadczenie z dnia [...] maja 2006r. skarzgca
prawidtowo, co znalazto potwierdzenie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23
czerwca 2008r. zinterpretowata pojecie osoby samotnie wychowujgcej dziecko. Bez
znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy pozostawato zatem to, Zze skarzgca
podata, ze nie mieszka i nie prowadzi wspolnego gospodarstwa domowego z ojcem
corki Jessicci Ch. — Marcinem Ch. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit bowiem, ze art. 2
pkt 5 lit. a ustawy o zaliczce alimentacyjnej w zwigzku z art. 3 pkt 17a o Swiadczeniach
rodzinnych w zakresie w jakim pomija prawo oséb wychowywanych przez osoby, ktére
wspoélnie wychowujg co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem — do zaliczki
alimentacyjnej, jest niezgodny z odpowiednimi przepisami Konstytucji RP. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, iz skarzgca byta osobg samotnie wychowujgca
dzieci, a zatem jej dzieci — Joanna i Piotr K., uprawnieni byli do zaliczki alimentacyjnej,
co w konsekwencji oznacza, ze brak byto podstaw do orzekania o zwrocie zaliczki

alimentacyjnej.
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4. Sprawy mieszkaniowe

W tej kategorii znalazly sie sprawy dotyczgce dodatkow mieszkaniowych i
zwrotu nienaleznie pobranego przez funkcjonariusza Policji rownowaznika pienieznego
za brak lokalu mieszkalnego.

W sprawach 1l SA/Go 583/08, 584/08, 585/08 i 586/08 o identycznym stanie
faktycznym przedmiotem sagdowej kontroli byty decyzje SKO utrzymujgce w mocy
decyzje organu | instancji wydane w wyniku wznowienia postepowania — uchylajgce
ostateczne decyzje w przedmiocie przyznania dodatku mieszkaniowego i orzekajgce
0 przyznaniu tego $wiadczenia w nizszej wysokosci. Uchylajgc decyzje organdéw obu
instancji sad podzielit ich stanowisko, iz w okolicznosciach sprawy wyszty na jaw nowe
istotne okolicznoéci faktyczne istniejgce juz w dniu wydania decyzji ostatecznych,
a nieznane organowi tj. fakt otrzymywania przez doroste dzieci wnioskodawczyni
zasitkow statych. Sad stwierdzit, iz organy nie wyjasnity w prawidtowy i jednoznaczny
sposob kluczowej dla rozstrzygniecia sprawy  dodatku mieszkaniowego i jego
wysokosci, okolicznosci zwigzanej z liczbg o0séb pozostajgcych we wspdlnym
gospodarstwie domowym z wnioskodawczynig. Wprawdzie wnioskodawczyni
we wniosku o dodatek mieszkaniowy wskazujgc, iz liczbe os6b w rodzinie (w tym
doroste dzieci) i w deklaracji o dochodach, iz doroste dzieci pozostajg na jej utrzymaniu,
to w pismie skierowanym do organu | instancji stwierdzita, iz wprawdzie dzieci
zamieszkujg wraz z nig to otrzymywane dodatki state przeznaczajg na prowadzenie
samodzielnego gospodarstwa. Jednoczesnie tez organ uzyskat informacje iz dzieci
wnioskodawczyni otrzymywaty zasitki state w wysokosciach naleznych osobom
samotnie gospodarujgcym tj. osobom prowadzgcym jednoosobowe gospodarstwo
domowe (art. 6 pkt 10 i art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej - Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728 ze zm.). Organy jednak catkowicie
zaniechaty wyjasnienia tej okolicznosci i jak wynika z uzasadnienia ich decyzji sktad
osobowy gospodarstwa domowego skarzacej ( pie¢ osob ) dla okreslenie dochodu
rodziny ustality wytgcznie na podstawie treSci  wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego. Sad wskazat, iz wprawdzie procedura przyznawania dodatkéw
mieszkaniowych ( wniosek, deklaracja ) opiera sie na konstrukcji przewidzianej w art.
75 § 2 Kpa to nie zwalnia to organu od weryfikacji okolicznosci wynikajgcych z wniosku

i deklaracji w kontekscie innych dowoddéw zgromadzonych w sprawie.
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W sprawach 1l SA/Go 156/08, 1l SA/GO 95/08 Sad uchylajgc decyzje organéw
obu instancji wydane trybie wznowieniowym zarzucit, iz organy niedostatecznie
wyjasnity istotne okolicznosci faktyczne sprawy ( kwestia wysokosci dochodu skarzacej
przy jej zarzutach, iz dotyczgcych niepobierania przez nig pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki, ktéra to naleznos¢ byta przelewana na rachunek bankowy
ustanowionej dla niej rodziny zastepcze;.

Dwie sprawy dotyczyty rownowaznika pienieznego dla funkcjonariusza Policji
za brak lokalu mieszkalnego.

W sprawach Il SA/Go 163/08 i Il SA/Go 842/07 przedmiotem skargi byty decyzje
utrzymujgce w mocy decyzje organu | instancji nakazujgce zwrot nienaleznie pobranego
rownowaznika pienieznego za brak lokalu ze wzgledu na pobieranie go przez
funkcjonariuszy Policji po dacie otrzymania przez nich pomocy finansowej na budowe
domu i brak poinformowania organu o otrzymaniu tej pomocy. W obu tych sprawach
WSA wyrazit analogiczny poglad, iz przyznanie takiej pomocy jest, zgodnie z przepisem
art. 95 wust. 1 pkt 1 ustawy o Policji przestankg negatywng przydzielenia
funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego. Jest tez, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002
roku w sprawie wysokosci i szczegotowych zasad przyznawania, odmowy przyznania,
cofania i zwracania przez policjantdw rownowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego (Dz. U. Nr 100, poz. 918), przeszkodg do otrzymania formy zastepczej
prawa do lokalu jakg stanowi réwnowaznik pieniezny. Otrzymanie takiej pomocy
finansowej rzutuje tez negatywnie na wczesniej przyznane i realizowane prawo do
rownowaznika. Majgc na uwadze natozony na funkcjonariusza Policji obowigzek
niezwtocznego ztozenia nowego oswiadczenia majgtkowego w sytuacji zaistnienia
zmiany okolicznosci majgcych wptyw na uprawnienie do rownowaznika i jego wysokos¢
nieztozenie takiego oswiadczenia lub ztoZzenie go z opdznieniem uprawnia organ do
wydania decyzji o cofnieciu przyznanego uprawnienia za okres od dnia wyptacenia
pomocy na budowe domu do wczesniej przyznanego réwnowaznika, a w dalszej
kolejnosci decyzji o zwrocie pobranego swiadczenia za okres od dnia wyptacenia
pomocy na budowe domu. W drugiej ze wskazanych spraw WSA, odnoszac sie do
zarzutu strony, stwierdzit, iz natozony na organ administracyjny przepisem art. 9 Kpa
obowigzek naleznego wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych majgcych wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedgcych
przedmiotem postepowania nie zwalnia funkcjonariuszy Policji z obowigzku
zaznajamiania sie z przepisami prawa regulujgcymi ich uprawnienia i obowigzki, w tym
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takze wynikajacymi z przyznania lub cofniecia rownowaznika pienieznego za brak

lokalu mieszkalnego.

5. Sprawy z zakresu edukacji

Przedmiotem skargi w sprawie Il SA/Go 191/08 byta decyzja kuratora oswiaty
utrzymujgca w mocy decyzje starosty o wykresleniu z ewidencji szkét i placowek
niepublicznych placowki prowadzonej przez skarzgcg oraz stwierdzajgca, iz wykreslenie
takie jest rbwnoznaczne z likwidacjg tejze placéwki. Sad uchylajgc decyzje organéw
obu instancji wskazat, iz podstawg wykreslenia byt art. 83 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
w mysl ktérego wpis do ewidencji podlega wykresleniu w przypadku dokonania wpisu
z naruszeniem prawa. WSA uznat, iz organy nie wykazaty, aby wpis dokonany zostat
z naruszeniem prawa, bowiem sporny miedzy stronami przepis nakazuje jedynie osobie
prawnej lub fizycznej zaktadajgcej szkote Ilub placoéwke niepubliczng zgtoszenie
do rejestru danych dotyczacych kwalifikacji pracownikéw pedagogicznych i dyrektora,
przewidzianych do zatrudnienia w szkole Iub placowce. Skarzgca, zgodnie
z obowigzujgcym przepisem dokonata zgtoszenia kadry pedagogicznej. Natomiast
okolicznos¢, iz podane w zgtoszeniu informacje nie byly zgodne z prawdg powinny
zostac¢ zweryfikowane w ramach kontroli dokonywanej placéwki edukacyjnej w ramach
nadzoru pedagogicznego. Marginalnie zauwazyt rowniez, iz wskazany w decyzji organu
| instancji termin wykres$lenia wpisu z ewidencji tozsamy z datg wydania orzeczenia nie
zostat w zaden sposob uzasadniony. Prowadzenie osrodka szkoleniowego wymaga
poczynienia okreslonych dziatan czasowych zwigzanych nie tylko z koniecznoscig jego
rejestracji (wpisu), ale rowniez zaprzestania dziatalnosci.

Na uwage zastuguje sprawa Il SA /Go 140/08 w ktérej skarga zostata ztozona na
decyzje odmawiajgcg stypendium socjalnego. Kwestia sporng byta w sprawie
prawidtowos¢ ustalenia wysokosci dochodu na osobe w rodzinie skarzgcej. Uchylajgc
zaskarzone decyzje obu instancji WSA wskazat, iz organy nie wyjasnity jaki jest
rzeczywisty sktad osobowy rodziny skarzgcej jak tez wadliwie zaliczyty do dochodu jej
rodziny wyliczone na jej czionkow utamkowe czesci dodatku mieszkaniowego
przyznanego osobie niezliczonej do rodziny. Sad zakwestionowat tez prawidtowosé
zaliczenia do dochodu rodziny dochodu z posiadanej przez skarzgcg dziatki rolnej.
W tej kwestii stanowisko organdéw obu instancji ograniczyto sie do powotania przepisu

art. 8 ust 9 ustawy o pomocy spotecznej stanowigcego, iz przyjmuje sie, ze z 1 ha
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przeliczeniowego uzyskuje sie dochdéd miesieczny w wysokoséci 207 zt oraz
stwierdzenia, iz wskazana regulacja zaktada istnienie swoistego automatyzmu
ustalania dochodu z tego tytutu. Polega on — zdaniem organéw - na tym, iz w
postepowaniu 0 przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie
stypendium szkolnego nie ustala sie rzeczywistego dochodu bgdz straty ponoszonej
w wyniku prowadzenia dziatalnosci rolniczej bowiem istotny jest sam fakt posiadania
okreslonego obszaru gruntow rolnych. W ocenie WSA przywotana regulacja ustawy
0 pomocy spotecznej jest wprawdzie nieprecyzyjna i daje mozliwosci interpretacyjne
jednak mimo tego nie uprawnia do wyktadni zaprezentowanej przez organy
administracji publicznej. Wskazany przepis, zdaniem sadu, okresla jedynie ryczattowy
tryb ustalania dochodu osigganego z gospodarstwa rolnego osoby, ktéra prowadzi
gospodarstwo rolne (uzytkuje rolniczo dziatke rolng) lub ma mozliwos¢ jego
prowadzenia i uzyskiwania tg drogg srodkéw utrzymania. Za takg wyktadnig przepisu
przemawia uzasadnienie do projektu do ustawy o pomocy spotecznej z dnia 4 wrzesnia
2003 roku (druk sejmowy nr 2012, str. 3) z ktérego wynika, iz: ,kwote dochodu
z jednego ha przeliczeniowego dla osoéb i rodzin utrzymujgcych sie z gospodarstwa
rolnego ...”. Za wskazang wyktadnig przepisu art. 8 ust. 9 ustawy przemawia tez
analogiczne unormowanie zawarte w art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992), ktory
stanowi, ze w przypadku gdy rodzina Ilub osoba uczgca sie utrzymuje sie
z gospodarstwa rolnego, przyjmuje sie, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje sie dochod
miesieczny w wysokosci 1/12 dochodu ogtaszanego corocznie w drodze obwieszczenia
przez Prezesa Gtdbwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 18 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969). Przyjeta
przez Sad wyktadnia powoduje, iz sposdb obliczania dochodu z gospodarstwa
rolnego w wynikajacy z art. 8 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej moze byc¢ stosowany
jedynie w sytuacji, gdy organ administracji ustali, ze strona faktycznie prowadzi
gospodarstwo rolne (uzytkuje rolniczo dziatke rolng) lub gdy nie osigga zadnych
dochodéw z posiadanego gospodarstwa rolnego (dziatki rolnej) cho¢ ma faktyczng
mozliwos¢ jego prowadzenia i uzyskiwania z niego srodkéw utrzymania.

W sprawie Il SA/Go 128/08 w ktorej przedmiotem skargi byta odmowa
przyznania studentowi prawa do stypendium socjalnego oraz stypendium na
wyzywienie (ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym) WSA
analizowat funkcjonujgce na gruncie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych pojecie

,2utraconego dochodu”. Uznat, iz organy orzekajgce w sprawie dokonaty wadliwej
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wyktadni zaréwno wustawy o $wiadczeniach rodzinnych, jak i powyzszego
rozporzadzenia jak i rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005
r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o swiadczenia rodzinne (Dz. U.
Nr 105, poz. 881), zgodnie z ktérym ( § 17 ust. 1 ) w przypadku utraty przez cztonka
rodziny dochodu, od dochodu rodziny odejmuje sie przecietng miesieczng kwote
utraconego dochodu. W ust. 2 natomiast zastrzezono, ze nie pomniejsza sie dochodu
rodziny o dochdd utracony, jezeli w tym samym roku kalendarzowym osoba uzyskata
inny dochdd i nie utracita go przed zgtoszeniem wniosku o zasitek, bez wzgledu na
przerwe w uzyskiwaniu dochodoéw w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres
zasitkowy. W rozpatrywanej sprawie oznacza to, ze jesSli ojciec skarzgcego utracit
dochdd w kwietniu 2006 r., a po utracie tego zatrudnienia nie uzyskat w zamian innego
dochodu (np. w postaci innej pracy, dziatalnosci gospodarczej czy tez umowy zlecenia),
to w takim przypadku dochdd uzyskany w 2006 r. z tytutu trwajgcego do kwietnia 2006
r. zatrudnienia, jest dochodem utraconym, poniewaz osoba utracita go i w tym samym
roku nie uzyskata w zamian zadnego innego dochodu.

W sprawie |l SA/Go 246/08 Sad uchylajgc decyzje kuratora oswiaty oraz
poprzedzajgce jg orzeczenie zespotu orzekajgcego poradni psychologiczno-
pedagogicznej o odmowie objecia nauczaniem indywidualnym wskazat, iz zgodnie
z przepisem art. 71 b ust. 1 a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.), indywidualnym nauczaniem obejmuje sie
dzieci i mtodziez, ktoérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie
do szkoty. Sad stwierdzit, iz powyzszej przestanki nie mozna rozumiec jedynie jako
istnienia stanu zdrowia uniemozliwiajgcego fizyczne dotarcie do szkoty, stawienie sie w
niej i przebywanie w czasie godzin lekcyjnych, lecz powinny by¢ tu brane pod uwage
réwniez inne przeszkody i przeciwwskazania w uczeszczaniu do szkoty, jak np.
wystepowanie u dziecka upos$ledzenia takiego stopnia, iz nie moze ono uczestniczy¢ w
petni w pracy catej klasy, dezorganizuje prace w klasie, nie osigga postepéw w nauce
bez catkowitego skupienia na nim uwagi nauczyciela itp. Organy orzekajgce w sprawie
odmowe objecia dziecka uposledzonego w stopniu lekkim, wobec ktérego orzeczono
potrzebe ksztatcenia specjalnego, nauczaniem indywidualnym uzasadniaty brakiem
istnienia przeszkdd w jego uczeszczaniu do szkoty, a takze mozliwoscig kontynuowania
nauki w szkole specjalnej. Zdaniem Sadu, orzeczenia organéw obydwu instancji nie
zostaty poprzedzone dostateczng analizg stanu faktycznego i prawnego sprawy w
kontek$cie podnoszonych przez przedstawicieli prawnych skarzgcej argumentow (stan

zdrowia - znaczny rozszczep podniebienia i wargi, otwarcie drég oddechowych), w
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zakresie zaistnienia przyczyny uniemozliwiajgcej uczeszczanie dziecka do szkoty w
normalnym trybie. Orzeczenia w przedmiocie potrzeby indywidualnego nauczania
dziecka Sgd z naruszeniem § 8 ust. 3 i § 11 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie orzekania o potrzebie ksztatcenia
specjalnego lub indywidualnego nauczania (Dz. U. Nr 13, poz. 114) w zakresie
stawianych przez ten przepis wymogdéw co do ich uzasadnienia.

W sprawie Il SA/Go 564/08 Sad opowiedziat sie za poddaniem kontroli sgdu
administracyjnego specyficznych czynnosci wojta gminy z zakresu wiladztwa
administracyjnego. Wskazat iz wodjt gminy, jako organ administracji publicznej,
podejmuje akty i czynnosci dotyczgce uprawnien uczestnikow konkursu na stanowisko
dyrektora gminnego os$rodka kultury, wynikajgce z przepiséw prawa. Wojt dokonuje
ogtoszen o konkursie na stanowisko dyrektora gminnego osrodka kultury i okresla,
jakie wymagania majg spetni¢ osoby ubiegajgce sie o to stanowisko, powotuje komisje
konkursowg w celu przeprowadzenia konkursu. Uznat, iz dziatania te majg charakter
publicznoprawny. Zgtoszenie sie uczestnikow do takiego konkursu nie rodzi stosunku
obligacyjnego z organem administracji publicznej lub komisjg konkursowg. Komisja
konkursowa i organ jg powotujgcy, dokonujgc oceny kandydatéw na to stanowisko,
jednostronnie dokonuje wtadczych rozstrzygnie¢. Orzeczenia oceniajgce zachowanie
zasad przeprowadzenia takiego konkursu, mogg przybraé forme rozstrzygniecia
zarzgdzajgcego ponowne przeprowadzenie konkursu z powodu naruszenia tych zasad
lub rozstrzygniecia odmawiajgcego zarzadzenia ponownego przeprowadzenia
konkursu. Rozstrzygniecia te sg aktami stosowania prawa przez organ administraciji
publicznej i niewatpliwie ksztattujg sytuacje prawng uczestnikow konkursu. Dlatego w
takiej sytuacji uczestnik konkursu ma prawo do ochrony sgdowej. Poniewaz powstate
stosunki prawne w zwigzku z przeprowadzeniem konkursu na stanowisko dyrektora
szkoty publicznej nie sg oparte na zasadzie rownorzednosci podmiotow, za$ komisja
konkursowa i organ jg powotujgcy, dokonujgc oceny kandydatéw na to stanowisko,
jednostronnie dokonuje wtadczych rozstrzygnie¢ aktami stosowania prawa przez organ
administracji, wobec czego podlegajg one kognicji sgdéw administracyjnych. Sad
doszedt do przekonania, ze w toku konkursu na funkcje dyrektora jednostki kultury
podejmowane sg przez organ administracji publicznej, a takze z ich umocowania przez
powotane w tym celu komisje konkursowe, akty i czynnosci dotyczgce uprawnien
uczestnikow konkursu wynikajgcych z przepisu prawa, na ktdore moze by¢ wniesiona

skarga do sgdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Uprawniony do
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whniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, a wiec uczestnik konkursu,

ktorego uprawnien dotyczy taki akt lub czynnosc.

6. Sprawy z zakresu pracy i stosunkéw stuzbowych

W sprawie Il SA/Go 389/08 WSA rozpoznawat skarge funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej na decyzje komendanta wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej w przedmiocie mianowania na stanowisko dowddcy zastepu. Sad
wskazat, ze w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej wprost uregulowano jedynie
mozliwos¢ przeniesienia strazaka na jego prosbe na nizsze stanowisko stuzbowe (art.
38 ust. 3), co w powigzaniu z normg kompetencyjng zawartg w przepisie art. 32 ust. 1
ustawy oznacza tym bardziej mozliwosS¢ przeniesienia strazaka na jego prosbe na
stanowisko rownorzedne lub wyzsze od zajmowanego. Ustawa nie okresla przy tym
zadnych warunkéw owego przeniesienia, nie wskazuje tez kryteriow i przestanek,
ktorymi kierowac sie powinien organ dokonujgcy przeniesienia. Pozwala to uzna¢, w
ocenie Sadu, iz przeniesienie strazaka na jego wniosek na inne stanowisko stuzbowe,
w granicach tej prosby, pozostawione zostato uznaniu organu - przetozonego
stuzbowego funkcjonariusza, ktéry kierowac sie moze i powinien kryterium kwalifikaciji
funkcjonariusza, potrzeb stuzby, jej interesu i koniecznoscig zapewnienia sprawnego,
optymalnego wykonywania zadan danej jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej.
Powyzsze nie oznacza jednak, ze decyzja podjeta w przedmiocie wnioskowanego
przeniesienia stuzbowego moze by¢ dowolna i arbitralna. Wobec braku kryteriéw
I przestanek przeniesienia, konieczne ramy postepowania w tej kwestii okredla art. 7
Kodeksu postepowania administracyjnego. Organ przy tego typu decyzjach
uznaniowych zobowigzany jest bowiem respektowac stuszny interes strony i zatatwic
sprawe w sposob dla niej korzystny, jesli nie sprzeciwia sie temu interes spoteczny.
Sad podkreslit takze, iz kognicji sgdu administracyjnego nie podlega ocena opinii
o strazaku oraz jego kwalifikacji a niekwestionowanym i wylgcznym prawem organow
Panstwowej Strazy Pozarnej jest okreslanie wartosci, kompetencji i predyspozycji
strazaka do stuzby w danej jednostce i na danym stanowisku stuzbowym. Zwazyt takze,
iz brak jest normy prawa materialnego, ktéra nakazywataby organowi przeniesienie
strazaka na konkretnie oznaczone przez niego (oczekiwane) stanowisko, zatem sfera ta
nalezy do swobodnego ksztattowania stosunku stuzbowego w ramach podlegtosci

stuzbowej.
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Na uwage zastugujg rozwazania poczynione w sprawie Il SA /Go 623/08 w
ktorej WSA uchylit decyzje dyrektora izby celnej o odmowie wznowienia postepowania
dyscyplinarnego  zakonczonego prawomocnym  orzeczeniem  dyscyplinarnym
o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusza Stuzby Celej oraz poprzedzajgce ja
postanowienie 0 umorzeniu postepowania administracyjnego jako bezprzedmiotowego.
Sad wskazat, iz przedmiot sporu w niniejszej sprawie sprowadzat sie do odpowiedzi
na pytanie czy i ewentualnie w jakim trybie przystuguje skarzgcemu prawo zgdania
wznowienia postepowania dyscyplinarnego zakonczonego wydaniem ostatecznego
orzeczenia dyscyplinarnego. Podkreslit, iz nalezy odrozni¢ postepowanie dyscyplinarne
I wydane w jego trybie przez organ dyscyplinarny orzeczenie dyscyplinarne
0 wymierzeniu wobec funkcjonariusza celnego kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby
od postepowania w sprawie ustania stosunku stuzbowego, stanowigcego jedynie
wynikajagcg z mocy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o stuzbie celnej konsekwencje
ostatecznego orzeczenia dyscyplinarnego o wydaleniu ze stuzby. W wyniku tego
samodzielnego, aczkolwiek zwigzanego postepowania o charakterze administracyjnym
(art. 81 ustawy), wtasciwy organ wydaje decyzje administracyjng o zwolnieniu
funkcjonariusza ze stuzby. Sad stwierdzit, iz w sytuacji gdy ustawa o Stuzbie Celnej nie
reguluje samodzielnie zagadnienia wzruszenia ostatecznych rozstrzygnie¢ zaréwno
wydanych w formie orzeczeh dyscyplinarnych, jak i decyzji w kwestii bytu i tresci
stosunku stuzbowego, ewentualnego trybu wzruszenia takich rozstrzygnie¢ nalezy
poszukiwa¢ w drodze wyktadni w przepisach proceduralnych, do ktérych pragmatyka
celna odsyta z uwzglednieniem jednak wyraznego rozroznienia kwestii postepowania
dyscyplinarnego (art. 79) od decyzji w sprawach, o ktérych mowa w art. 81 ust. 1
ustawy, w szczegolnosci w przedmiocie zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza celnego.
W mys| przepisu art. 81 ust. 2 ustawy, do postepowania, o ktérym mowa w ust. 1,
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to mozliwosc i
zarazem obowigzek stosowania wprost przepisow Kpa do postepowania w tych
sprawach wraz z mozliwoscig wzruszenia ostatecznych decyzji w trybach
nadzwyczajnych okreslonych w Kpa (rozdz. 12). Odmiennie, w ocenie Sgdu, ksztattuje
sie jednak sytuacja w przypadku oceny dopuszczalno$ci wznowienia postepowania
dyscyplinarnego zakonczonego wydaniem orzeczenia o wymierzeniu okreslonej kary
dyscyplinarnej. Wprawdzie jak juz wskazano, zgodnie z przepisem art. 79 ustawy,
w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach nieuregulowanych w rozdziale 13 stosuje
sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, jednakze z brzmienia tego

przepisu nie mozna jednoznacznie wyprowadzi¢ normy prawnej, zgodnie z ktorg w
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ogole ustawodawca dopuscit wzruszenie ostatecznych orzeczeh dyscyplinarnych
wobec funkcjonariuszy celnych w trybie wznowienia postepowania dyscyplinarnego.
Brak zatem w ustawie o Stuzbie Celnej, w szczegolnosci w rozdziale dotyczgcym
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy celnych, owego jednoznacznego
wskazania na dopuszczalno$¢ wzruszenia orzeczen dyscyplinarnych w trybie
wznowieniowym i ewentualnych przestanek uruchomienia tego trybu, nalezy ocenic¢ jako
luke w prawie. Zdaniem Sadu luke te mozna i nalezy wypetnic w drodze wykfadni
systemowej i celowosciowe] powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa. Na
podstawie analizy przepisow wiasciwych ustaw Sad podkreslit, iz ustawodawca
wyraznie dopuscit mozliwo$¢ wznowienia postepowania dyscyplinarnego zakonczonego
ostatecznym orzeczeniem dyscyplinarnym wydanym wobec funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zotnierzy zawodowych,
aczkolwiek procedury w tym zakresie sg niejednolite. W tej sytuacji Sad uznat, ze brak
jest podstaw aby pozbawia¢ takowej mozliwosci funkcjonariuszy Stuzby Celne;.
Odmienna interpretacja doprowadzitaby, w ocenie Sgdu, do naruszenia konstytucyjnej
zasady réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), bowiem powodowataby
dyskryminacje  funkcjonariuszy celnych wobec innych wskazanych wyzej
funkcjonariuszy publicznych, ktorych fgczy z organami Panstwa stosunek stuzbowy
0 podobnych cechach. Nadto Sad zwazyt, iz dopuszczalnos¢ wznowienia postepowania
takze dyscyplinarnego na tej podstawie, ze Trybunat Konstytucyjny orzekt
0 niezgodnosci z Konstytucjg, umowg miedzynarodowg Iub z ustawg aktu
normatywnego, na podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sgdowe,
ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi
podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego postepowania,
wynika bezposrednio z przepisu art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. W konsekwencji Sad
wskazat, ze w sytuacji gdy organ dyscyplinarny uznat, iz brak jest podstaw do
rozpoznania wniosku strony na podstawie wskazanych w nim przepisow,
a jednoczesnie co do zasady dopuszczalne jest wznowienie postepowania
dyscyplinarnego wobec funkcjonariusza celnego, w szczegdolnosci w zwigzku z art. 190
ust. 4 Konstytucji, organ winien rozpozna¢ przedmiotowy wniosek o wznowienie
postepowania dyscyplinarnego, w trybie wiasciwym odpowiednio stosowanych
przepisow Kodeksu postepowania karnego (art. 540 i nast. Kpk).

W sprawie 1l SA/Go 481/08 przedmiotem zaskarzenia bylo orzeczenie

wyzszego przetozonego dyscyplinarnego, utrzymujgce w mocy orzeczenie
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dyscyplinarne organu | instancji, uznajgce skarzgcego — funkcjonariusza Policji za
winnego popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Uchylajgc decyzje organu |l
instancji Sad wskazat, w przypadku, gdy przedmiotem zarzutu jest popetnienie przez
obwinionego przewinienia dyscyplinarnego (art. 132 ust. 1 ustawy o Policji) do organu
nalezy réwniez ocena czy nie wystgpita przestanka o jakiej mowa w art. 135 ust. 4
ustawy o Policji. Stosownie bowiem do wskazanego przepisu kary dyscyplinarnej nie
mozna wymierzy¢ po uptywie roku od dnia popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.
Przywotany przepis reguluje instytucje przedawnienia karalnosci przewinienia
dyscyplinarnego. Przedawnienie karalnosci jest instytucjg powodujgcg brak mozliwosci
pociggniecia do odpowiedzialnosci sprawcy czynu (a wiec rowniez i do stwierdzenia
jego winy) po uptywie okreslonego czasu od jego popetnienia (takze w formie
zaniechania). Wskazany przepis jest przepisem prawa materialnego. W aspekcie
materialnoprawnym przedawnienie jest zatem okolicznoscig, ktora skutkuje uchyleniem
karalnosci czynu. Skutkiem procesowym jej zaistnienia jest natomiast zakaz
wszczynania postepowania lub nakaz umorzenia postepowania dyscyplinarnego juz
wczesniej wszczetego ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ jego dalszego prowadzenia w
sprawie o przewinienie dyscyplinarne, ktérego karalnoS¢ zostata, wskutek uptywu
czasu, zniesiona. Stosownie bowiem do przepisu art. 135 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art.
135j (takze art. 135n ust. 4 pkt 2) ustawy o Policji postepowania dyscyplinarnego nie
wszczyna sie, a wszczete umarza po uptywie terminu okreslonego w ust. 4 art. 135 tej
ustawy. Sad podkreslit, iz ujemna przestanka procesowa, o ktérej mowa w powotanym
ust. 4 art. 135 ustawy, ma charakter bezwzgledny i musi by¢é oceniana nie tylko na
etapie postepowania dyscyplinarnego przed organem l-instancji, ale na kazdym etapie
jego trwania az do zakonczenia go orzeczeniem ostatecznym czyli réwniez w
postepowaniu  przed organem Il instancji. Sgd zarzucit, iz kwestia zaistnienia
negatywnej przestanki procesowej z art. 135 ust. 4 ustawy o Policji, skutkujgcej — w
przypadku jej zaistnienia — obowigzkiem umorzenia prowadzonego postepowania
dyscyplinarnego zostata catkowicie pominieta w orzeczeniu | instancji i w zaskarzonym
orzeczeniu. Tymczasem okoliczno$¢ zwigzana z przedawnieniem karalnosci powinna
by¢, w ocenie Sadu, przedmiotem rozwazenia przez organy obu instancji z uwagi na
podane w zarzucie daty i charakter przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego
skarzgcemu. Zarzucane skarzgcemu naruszenie dyscypliny stuzbowej ma bowiem
posta¢ ,przewinienia z zaniechania”. Przewinienie dyscyplinarne zarzucane
skarzgcemu polega na zaniechaniu wykonania kilku polecen przetozonego, a takze

zaniechaniu powiadomienia go o okolicznosciach utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych
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realizacje tych poleceh. W takim przypadku istotnym dla wyznaczenia poczatku biegu
przedawnienia karalnosci czynu, a w istocie czyndéw zarzucanych skarzgcemu
konieczne byto ustalenie w jakich terminach byt on zobowigzany do wykonania polecen
przetozonego a w jakich miat obowigzek powiadomienia go o okolicznosciach
utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych ich realizacje. Dopiero bowiem ustalenie, iz nie
wykonat polecen i nie dokonat powiadomienia - w obowigzujgcych go terminach -
pozwolitoby na okreslenie dnia popetnienia przewinienia, a tym samym ustalenie
momentu rozpoczecia biegu przedawnienia karalnosci zarzucanego mu czynu
(czynow).

Podobna kwestig zajmowata sie WSA w sprawie Il SA/Go 796/07 w ktorej uchylit
zaskarzone orzeczenie dyscyplinarne oraz poprzedzajgce je orzeczenie dyscyplinarne
dyrektora izby celnej w przedmiocie wymierzenia funkcjonariuszowi celnemu kary
dyscyplinarnej nagany z ostrzezeniem. Sad zwazyt, ze niedostateczne wyjasnienie
I uzasadnienie daty powziecia przez dyrektora izby celnej wiadomosci o naruszeniu
przez skarzgcego jego obowigzkéw stuzbowych jako naczelnika wydziatu uniemozliwia
dokonanie oceny czy wszczecie przez dyrektora izby celnej postepowania
dyscyplinarnego wobec skarzgcego, jego dalsze prowadzenie i zakonczenie wydaniem
orzeczenia dyscyplinarnego byto dopuszczalne. Zgodnie bowiem z przepisem art. 68
ust 1 ustawy o Stuzbie celnej postepowanie dyscyplinarne nie moze byé wszczete
po uptywie 6 miesiecy od dnia powziecia przez odpowiednio naczelnika urzedu celnego,
dyrektora izby celnej lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
wiadomosci o naruszeniu obowigzkow stuzbowych przez funkcjonariusza celnego ani
po uptywie 2 lat od popetnienia tego czynu.

Oddalajgc skarge w sprawie Il SA/Go 384/08 na postanowienia w przedmiocie
odmowy wydania zaswiadczenia o przymusowym zatrudnieniu jednostce wojskowej
WSA stwierdzit, ze odmowa wydania skarzgcemu zaswiadczenia o zgdanej przez niego
tresci znajduje oparcie w dokumentach bedacych w posiadaniu wtasciwego w sprawie
organu administracyjnego, bowiem wydajgc zaswiadczenie organ administracyjny moze
opiera¢ sie jedynie na posiadanych przez siebie dokumentach i niedopuszczalna jest
wszelka dowolnosé w stwierdzeniach i nadinterpretacja zawarta w nich danych.

W sprawie Il SA/Go 762/07 Sad oddalit skarge na decyzje burmistrza w
przedmiocie odmowy nadania stopnia nauczyciela kontraktowego podzielajgc
stanowisko wyrazone wczesniej w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, zgodnie z

ktérym, organy orzekajgce w sprawie awansu zawodowego nhauczyciela nie majg
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kompetencji do merytorycznego weryfikowania odmowy udzielenia akceptacji przez
komisje kwalifikacyjna.

W sprawie Il SA/GO 841/07 skarga dotyczyta decyzji o zwolnieniu
funkcjonariusza ze stuzby statej w Panstwowej Strazy Pozarnej wydanej na podstawie
orzeczenia wojewoddzkiej komisji lekarskiej MSWIA stwierdzajgcego catkowitg
niezdolnos¢ do stuzby. Organy obydwu instancji staty na stanowisku, ze sg zwigzane
trescig orzeczenia komisji lekarskiej i nie posiadajg kompetencji do jego merytorycznej
oceny. Sad podzielit ten poglad wskazujgc stwierdzajgc, iz organ administracyjny jest
zwigzany orzeczeniem lekarskim o catkowitej niezdolnosci do stuzby, jednak w
wypadku zaistniatych, uzasadnionych watpliwosci - stosownie do przepisow Kpa — ma
obowigzek ich wyjasnienia. Podkreslit, iz w rozpoznawanej sprawie nie chodzito o takg
ocene, ale o wyjasnienie watpliwosci, ktére powstaty w zwigzku z trescig tegoz
orzeczenia bowiem zawarte w orzeczeniu komisji lekarskiej rozpoznanie nie
odpowiadato (przynajmniej terminologicznie) jednostce chorobowej wymienionej w
zatgczniku nr 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 listopada 1995r.
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wiasciwosci i trybu postepowania komisiji
lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych (Dz. U. z 1995r. Nr 146, poz.
712). Nadto Sad wskazat, iz orzeczenie komisji o trwatej niezdolnosci do stuzby wbrew
wymogom § 23 pkt 1 rozporzgdzenia nie zostato szczegotowo uzasadnione, w tym w
zakresie przestanek jakie legty u podstaw zakwalifikowania skarzgcego jako catkowicie
niezdolnego do stuzby z zastosowaniem w rozpoznaniu terminologie klinicznej oraz z
powotaniem sie na paragrafy i punkty wykazu. Dodatkowo wskazat, iz wzglad na
charakter decyzji o zwolnieniu strazaka ze stuzby i wynikajgca z ustawy szczegdlna
ochrona stosunku stuzbowego rodzi wymaog by okolicznosci powodujgce wydanie takiej
decyzji winny by¢ wnikliwie przeanalizowane i umotywowane.

Kwestig zwolnienia strazaka ze stuzby z powodu catkowitej niezdolnosci do jej
petnienia zajmowat sie WSA takze w sprawie w sprawie Il SA/Go 598/08. Sad podzielit
stanowisko, iz orzeczenia komisji lekarskich sg wigzgce dla organdw rozstrzygajgcych
o zwolnieniu strazaka ze stuzby wskazujac, iz poglad taki zostat rowniez wyrazony
przez Sad rozpoznajgcy sprawe po raz pierwszy. Sad stwierdzit jednoczesnie,
iz podziela poglad prezentowany w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, zgodnie
z ktorym orzeczenia komisji lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych w przedmiocie zdolnosci do stuzby w policji, w strazy pozarnej,
sg decyzjami administracyjnymi w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania

administracyjnego co oznacza, iz ewentualne zarzuty odnoszgce sie do postepowan
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i orzeczen wydanych przez te komisje lekarskie winny by¢ zgtaszane i rozpatrywane
na etapie toczgcego sie przed nimi postepowania.

W sprawie Il SA/Go 345/08 skarga zostata ztozona na decyzje utrzymujgcg w
mocy rozkaz personalny o zwolnieniu ze stuzby w przypadku uptywu 12 miesiecy
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli nie ustaty przyczyny bedace podstawg
zawieszenia. Oddalajgc skarge WSA wskazat, stanowigcy podstawe takiego zwolnienia
przepis art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr
43, po6z. 277, ze zmianami) ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze decyzja w tym
przedmiocie jest decyzjg uznaniowg i pozostaje w kompetencji przetozonego
wilasciwego w sprawach osobowych, przy czym wydanie przedmiotowego
rozstrzygniecia moze nastgpi¢ w razie kumulatywnego spetnienia dwdch przestanek
(musi uptyng¢ 12 miesiecy od momentu zawieszenia w czynnosciach stuzbowych oraz
przyczyny bedgce podstawg zawieszenia nie ustaly). Omawiany przepis zostat
wprowadzony mocg ustawy z dnia 21 lipca 2006 roku o zmianie ustawy o Policji oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 1588, poz. 1122, ze zmianami). Ponadto zgodnie
z art. 6 tej ustawy policjantowi pozostajgcemu w dniu wejscia w zycie ustawy w okresie
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, okres tego zawieszenia w zakresie skutkow
prawnych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1, liczy sie od
dnia wejscia w zycie ustawy - czyli od 20 wrzes$nia 2006 roku. Sgd wskazat, iz okres
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych w zakresie skutkow prawnych, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 2 pkt 9, liczy sie od dnia wejscia w zycie ww. ustawy zmieniajgcej z
dnia 21 lipca 2006 r., a wiec przepis ten mogt by¢ zastosowany po 20 wrzesnia 2007
roku. Zatem wydanie rozkazu personalnego przez organ | instancji w dniu 17 stycznia
2008 roku, wobec spetnienia wszystkich przestanek okreslonych dyspozycjg art. 41 ust.
2 pkt 9 byto wiasciwe i nie naruszyto zasady lex retro non agit. Zaznaczyt tez , iz przepis
art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy nie uzaleznia postepowania administracyjnego o zwolnienie
policjanta ze stuzby od wyniku prowadzonego przeciwko niemu postepowania karnego,
lecz od okresu zawieszenia w czynnosciach stuzbowych spowodowanego
prowadzeniem postepowania karnego. Tak wiec rozpoznanie sprawy o zwolnienie
skarzgcego ze stuzby na podstawie ww. artykutu jest mozliwe bez koniecznosci
czekania do momentu wydania rozstrzygniecia prowadzonej przeciwko niemu sprawy
karnej, bowiem brak jest zwigzku przyczynowego pomiedzy rozstrzygnieciem sprawy
administracyjnej, a prowadzonym postepowaniem karnym. Wskazat tez iz mimo

ztozonego do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg
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art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy, przepis ten nadal pozostaje w obrocie prawnym i stanowi
podstawe do zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza Policji.

W sprawie Il SA/Go 89/08 zasadniczg kwestig byta mozliwos¢ odwotania przez
policjanta zgtoszenia o wystgpieniu ze stuzby ztozonego w trybie art. 41 ust. 3 ustawy o
Policji oraz prawna kwalifikacja i ocena okolicznosci zwigzanych z jego ztozeniem,
takich jak wytgczenie swiadomosci funkcjonariusza, przymus i grozba karalna. Sad
wywiodt, iz organ, ktory otrzyma zgtoszenie o wystgpieniu ze stuzby jest obowigzany
wydac rozkaz personalny o zwolnieniu funkcjonariusza nie pézniej niz w terminie 3
miesiecy od daty ztozenia wniosku. Szczegdlny charakter postepowania dotyczgcego
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w trybie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji determinuje
uprawnienia strony w zakresie ksztattowania tego postepowania. Zgtoszenie o
wystgpieniu ze stuzby wigze organ, a wydanie rozkazu personalnego powoduje
skuteczne i definitywne rozwigzanie administracyjnoprawnego stosunku stuzby z datg
wskazang w rozkazie. Ztozone zgtoszenie ulega w takim wypadku skonsumowaniu, a
jego cofniecie na etapie postepowania odwotawczego nie jest juz mozliwe. Nalezy
uznac, ze cofniecie zgtoszenia o wystgpieniu ze stuzby jest skuteczne, pod warunkiem,
ze mogto dotrze¢ do organu przed podpisaniem przezen rozkazu personalnego. W
takiej sytuacji WSA uznat, iz oSwiadczenia sktadane przez skarzacego na etapie
postepowania odwotawczego nie mogty prowadzi¢ do skutecznego cofniecia raportu
(zgtoszenia) o wystgpienie ze stuzby. Odrebng kwestig jest natomiast kwalifikacja
prawna i ocena okolicznosci zwigzanych ze sporzgdzeniem i ziozeniem przez
skarzgcego raportu z dnia [...] grudnia 2006 r. Pisemne zgtoszenie policjanta
0 wystgpieniu ze stuzby nalezy traktowac jako oswiadczenie woli, a poniewaz ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58, ze zmianami) nie
zawiera zadnych regulacji w zakresie oswiadczen woli, w kwestii ich oceny nalezy
odwota¢ sie do tych przepisow, ktdére materie te regulujg tj. Kodeksu cywilnego.
Badanie tych okolicznosci nastepuje w ramach i na warunkach administracyjnego
postepowania wyjasniajgcego. Nalezy mieC jednak na wzgledzie, Zze prawo
administracyjne nie reguluje nastepstw czynnosci strony podjetych przez strone
z wytgczeniem Swiadomosci albo pod wptywem przymusu lub bezprawnej grozby
nawet, jezeli w efekcie doprowadzity one do wydania aktu administracyjnego
niezgodnego z jej wolg. Stanowi to luke prawng wymagajgcg uzupetnienia w drodze
wyktadni. Zdaniem Sadu, organ odwoftawczy moze uchyli¢ zaskarzony rozkaz
personalny w razie stwierdzenia, ze zgtoszenie o wystgpieniu ze stuzby zostato ztozone

przez funkcjonariusza w stanie wytgczajgcym swiadomosc¢ albo swobodne powziecie
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decyzji i wyrazenie woli, lub tez pod wptywem bezprawnej grozby. Podstaw takiego
rozstrzygniecia nalezy jednak upatrywa¢ w zasadzie praworzgdnosci, obiektywizmu
| pogtebiania zaufania do organéw administracji publicznej (art. 6, 7 i 8 k.p.a.), a nie
w przepisach Kodeksu cywilnego (art. 82, 87, 88 k.c.), do ktérych organ administracji

moze odwotywac sie jedynie pomocniczo.

7. Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia

W tej kategorii znalazty sie dwie sprawy |l SA/Go 718/07 i Il SA/Go 436/08
dotyczace decyzji odmawiajgcych zasitku przedemerytalnego. W obu przypadkach Sad
oddalit skargi uznajgc, iz organy zasadnie uznaty, iz skarzacy nie spetnili wymogow
do nabycia zasitkow przedemerytalnym wynikajgcych z art. 150a ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia (...), tj. w zakresie posiadania 30 lub 35-
letniego okresu uprawniajgcego do zasitku.

W sprawie Il SA/Go 748/07 Sad uchylit zaskarzong decyzje wojewody oraz
utrzymang przez nig w mocy decyzje starosty w przedmiocie odmowy uznania za
osobe bezrobotng . Decyzje zostaty wydane w trybie wznowieniowym, jednoczesnie
organ pierwszej instancji uchylit ostateczne decyzje w sprawie nabycia przez
skarzgcego statusu bezrobotnego oraz prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz w
sprawie utraty statusu bezrobotnego oraz prawa do zasitku dla bezrobotnych

Oprécz wytkniecia uchybien procesowych Sgd zwazyt, iz decyzje merytorycznie
rozstrzygajgce sprawe we wznowionym postepowaniu zapadty po uptywie 5 lat od daty
doreczenia obydwu uchylonych decyzji stronie. Sgd wskazat, iz przy rozpatrywanej
przez organy W niniejszej sprawie podstawie wznowienia, ustawodawca ustanowit
piecioletni okres przedawnienia, po uptywie ktérego organy administracji tracg
kompetencje do merytorycznego rozpoznawania sprawy. WSA podzielit utrwalong w
tym zakresie linie orzecznictwa iz wystgpienie przestanek negatywnych, o ktérych
mowa w art. 146 Kpa, nie ogranicza dopuszczalnosci wznowienia postepowania,
ogranicza natomiast mozliwos¢ organu rozstrzygniecia we wznowionym postepowaniu
sprawy co do istoty. Oznacza to w szczegdlnosci bezwzgledny zakaz uchylenia
(odmowy uchylenia) ostatecznej decyzji administracyjnej w tym trybie, dopuszczalne
jest zas ewentualne wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 151 § 2 Kpa.
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8. Sprawy dotyczace ochrony zdrowia

W sprawach z tej kategorii znalazty sie wytgcznie sprawy dotyczace decyzji
odmawiajgcych uznania uszkodzenia stuchu za chorobe zawodowg. W sprawie
Il SA/Go 777/07 oddalajgc skarge WSA stwierdzit, iz w postepowaniu w sprawie
stwierdzenia choroby zawodowej, prowadzonym na podstawie rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 18 listopada 1983r. w sprawie choréb zawodowych (Dz. U. z 1983r.
Nr 65, péz. 294 ze zm.), warunkiem stwierdzenia choroby zawodowej (zawodowego
ubytku stuchu) jest ustalenie, iz uszkodzenie stuchu wywofane zostato dziataniem
hatasu. Musi wiec istnieC zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy hatasem w
srodowisku pracy a uszkodzeniem stuchu. W sytuacji, gdy zadne orzeczenie lekarskie
(jednostki orzeczniczej | stopnia, Il stopnia, oraz krajowego konsultanta w dziedzinie
medycyny pracy) nie potwierdza uszkodzenia stuchu wywotanego dziataniem hatasu,
wiasciwy organ sanitarny nie ma podstaw do wydania pozytywnej decyzji stwierdzajgcej
chorobe zawodowg. Wobec wykluczenia czynnika hatasu, brak jest takze podstaw do
ustalania, jaki inny czynnik ma wptyw na niedostuch wystepujacy u wnioskodawcy. Ten
inny czynnik nie ma bowiem znaczenia dla stwierdzenia choroby zawodowej.

W dwéch pozostatych sprawach (Il SA/Go 560/08 i Il SA/Go 558/08) WSA
rozwazat skutki jakie dla rozstrzygniecia ma wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z
dnia 19 czerwca 2008 roku w sprawie P 23/07, ktérym stwierdzit niezgodnos¢ art. 237 §
1 pkt 2 i 3 Kodeksu Pracy w zakresie, w jakim nie okreslajg wytycznych dotyczgcych
treSci rozporzadzenia oraz wydanego na jego podstawie rozporzgdzenia Rady
Ministrw z dnia 30 lipca 2002 roku w sprawie wykazu chorob zawodowych,
szczegdtowych zasad postepowania w sprawach zgtaszania podejrzenia,
rozpoznawania i stwierdzania choréb zawodowych oraz podmiotéw wiasciwych w tych
sprawach, uznajgc iz sg niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, jednoczes$nie w
czesci |l wyroku stwierdzajgc, ze powyzsze przepisy tracg moc obowigzujgcg z
uptywem dwunastu miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Odnoszac
sie do wptywu powotanego wyroku na rozstrzygniecie niniejszych spraw Sad uznat, iz
nie uzasadniat on uchylenia zaskarzonych decyzji w oparciu o art. 145 §1 pkt 1 lit. b
p.p.s.a w zwigzku z art. 145 a Kodeksu postepowania administracyjnego. Odraczajgc
termin utraty mocy obowigzujgcej zaskarzonych przepisow, zgodnie z normg art. 190
ust. 3 Konstytucji RP Trybunat wskazat, ze przepisy te sg niezbednym elementem

porzadku prawnego i stuzg realizacji istotnych uprawnien pracowniczych. Odroczenie
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terminu utraty mocy obowigzujgcej tych przepiséw ma pozostawi¢ ustawodawcy czas
na przygotowanie koniecznych zmian legislacyjnych i jednoczesnie zapobiec powstaniu
luki w prawie, uniemozliwiajgcej wydawanie decyzji w sprawach stwierdzania choréb
zawodowych. WSA uznat , iz takie rozstrzygniecie Trybunatu i jego uzasadnienie
oznacza, ze do czasu uchwalenia nowych przepisow, jednak nie dtuzej niz do 2 lipca
2009 roku przepisy rozporzadzenia w sprawie wykazu choréb zawodowych obowigzujg
i mogg stanowi¢ podstawe orzekania, takze w niniejszej sprawie. Oznacza to réwniez,
ze Trybunat wykluczyt mozliwos¢ orzekania w sprawie choréb zawodowych w tym
okresie na podstawie poprzednio obowigzujgcego rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 18 listopada 1983 roku w sprawie choréb zawodowych ( Dz. U. Nr 65, poz. 294
1z 1989 r. Nr 61, poz. 364 ), ktore zostato uchylone przez rozporzgdzenie z 30 lipca
2002 roku w sprawie wykazu choréb zawodowych.

Z orzeczen merytorycznych w tej grupie spraw zastugujg réwniez na uwage
wyroki, w ktorych Sad wypowiedziat sie, kto moze by¢ strong w postepowaniu
dotyczgcym ustalenia prawa do Swiadczen zdrowotnych.

W tym miejscu nalezato wskazaC¢ na rozbieznosci, ktére powstaty na tle
zagadnienia zwigzanego z finansowaniem swiadczen opieki zdrowotnej ze srodkow
publicznych. Otéz w trzech sprawach rozpatrywanych przez WSA w Gorzowie WIkp.
pojawity sie pewne watpliwosci dotyczgce problematyki zwigzanej z istnieniem interesu
prawnego Narodowego Funduszu Zdrowia.

W sprawie sygn. akt |l SA/Go 700/08, uchylajgc zaskarzone postanowienie
0 niedopuszczalnosci odwotania, Sagd stwierdzit, iz wtasciwy miejscowo oddziat
wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia ma legitymacje do udziatu
w postepowaniu  dotyczgcym przyznania prawa do $Swiadczeh zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych.

W ocenie Sadu interes prawny funduszu potwierdza dyspozycja art. 54 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U z 2008r., Nr. 164, poz. 1027 ze zm.), ktory wprost
przyznaje wojewddzkiemu oddziatowi Narodowego Funduszu Zdrowia uprawnienie do
udziatu w toczgcym sie postepowaniu. Nadto Sad wskazat, iz nie ma racji organ
odwotawczy argumentujgc, iz przepis art. 54 ust. 6 omawianej ustawy ma jedynie
charakter informacyjny.

W dwéch pozostatych sprawach (Il SA/Go 588/08 i Il SA/Go 563/08) Sad zajat
odmienne stanowisko uznajgc, ze z przepisdw ustawy o swiadczeniach zdrowotnych

finansowanych za $rodkdéw publicznych, w szczegdlnosci z art. 54 ust. 6 tej ustawy,
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nie mozna wywodzi¢ interesu prawnego Dyrektora Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia do uczestniczenia w postepowaniu o wydanie decyzji
w trybie art. 54 ust. 1 omawianej ustawy.

Podstawg oddalenia skarg byto przyjecie zatozenia, iz obowigzek dostarczenia
kopii decyzji potwierdzajgcych prawo do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych nie oznacza, ze podmiot uzyskat przymiot strony postepowania.
W ocenie Sadu finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz oséb
nieubezpieczonych odbywa sie ze srodkow publicznych, a wiec budzetu panstwa,
a Narodowy Fundusz Zdrowia jedynie ,przekazuje” pochodzgce stad srodki finansowe

na wskazane potrzeby.

9. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 783/07, dotyczacej zatwierdzenia projektu
podziatu nieruchomosci, skarzacy kwestionowat prawidtowos¢ wytyczenia granicy
pomiedzy jego dziatkg a nieruchomoscig sgsiednig. Sad wyrazit poglad, ze skarzgcy ma
prawo dochodzenia swoich praw podmiotowych, jezeli uwaza, ze zostaly one
naruszone, jednakze nie w trybie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji zatwierdzajgcej
projekt podziatu nieruchomosci, lecz w postepowaniu o rozgraniczenie.

Zatwierdzenia projektu podziatu nieruchomosci dotyczyta takze sprawa o sygn.
akt Il SA/Go 301/08. W sprawie tej organ pierwszej instancji zatwierdzit projekt podziatu
nieruchomosci, celem wydzielenia czesci nieruchomosci, stuzacej lokalizacji inwestycji
celu publicznego (przebudowy drogi wojewddzkiej). Sad podkreslit, ze zgodnie z art. 95
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, podziat nieruchomosci moze nastgpic¢
niezaleznie od ustalen planu miejscowego, a w przypadku braku planu niezaleznie od
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Jednak w obu wypadkach
podziat moze nastgpi¢ tylko gdy zaistnieje ktéras z sytuacji przewidzianych w art. 95
(np. wydzielenie czesci nieruchomosci objetej decyzjg o ustaleniu lokalizacji drogi
publicznej), bowiem niezwigzanie ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu i ustaleniami planu przy podziale nieruchomos$ci moze mieé
miejsce tylko w celach wskazanych w tym przepisie.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 84/08 Sad dokonat wyktadni przepiséw dekretu
z dnia 6 wrzesnia 1951r. o ochronie i uregulowaniu wlasnosci osadniczych gospodarstw
chtopskich na obszarze Ziem Odzyskanych. Sad podat, ze przedmiotem regulacji

dekretu byty gospodarstwa rolne, faktycznie nadane juz w trybie osadnictwa rolniczego
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na obszarze Ziem Odzyskanych. Celem dekretu byto usankcjonowanie stanéw
faktycznych zaistniatych w tej sferze przed jego wejsciem z zycie. Zgodnie z art. 5 ust. 1
dekretu w celu poswiadczenia wtasnosci gospodarstwa rolnego (takze dziatki) i jego
przynaleznosci powiatowa komisja ziemska wydawata z urzedu akty nadania, ktore
powinny zawieraC okreslenie osob uprawnionych oraz wskazanie powierzchni gruntéw
i innych sktadnikow gospodarstwa rolnego. W mys$l art. 2 dekretu osoba, ktora
posiadata i prowadzita gospodarstwo rolne, a do dnia wejscia w zycie tego aktu
prawnego (tj. do 7 wrzesnia 1951r.) nie nabyfa jego wiasnosci stawata sie z mocy prawa
wiascicielem tego gospodarstwa. Wraz z gospodarstwem na wiasnosc¢ takiej osoby
przechodzit inwentarz zywy oraz zabudowania i inwentarz martwy, stanowigce
przynaleznosc¢ gospodarstwa i potrzebne do jego prowadzenia. Sad podkreslit rowniez,
ze z regulacji zawartej w art. 2 wynika, iz osoba o jakiej mowa w tym przepisie, mogta
naby¢ na podstawie aktu nadania jedynie to co w dniu wejScia w zycie dekretu
faktycznie otrzymata i posiadata. Stosownie zas do przepisu art. 4 dekretu prawo
wiasnosci gospodarstwa nie rozciggato sie na te zabudowania, urzgdzenia gospodarcze
i inne przedmioty inwentarza martwego, ktére nie byly potrzebne do prowadzenia tego
gospodarstwa rolnego. Tak wiec z punktu widzenia celu dekretu akt nadania posiada
znaczenie priorytetowe potwierdzajgc wtasnos¢ gospodarstwa z jego przynaleznosciami
oraz jego powierzchnie. Natomiast drugi z aktéw administracyjnych przewidziany
dekretem tj. orzeczenie o wykonaniu aktu nadania ma wobec aktu nadania zasadniczo
charakter wykonawczo-techniczny. Jego celem jest zindywidualizowanie tresci
wynikajgcych z aktu nadania i umozliwienia na tej podstawie dokonania ich
zamieszczenia w ksiedze wieczystej urzgdzonej dla nieruchomosci rolnej. Tym samym
jest to akt subsydiarny i zwigzany scisle z aktem nadania, ktéry wykonuije.

Wsrdd spraw z powyzszego zakresu na uwage zastuguje jeszcze sprawa o sygn.
akt sygn. akt Il SA/Go 162/08 dotyczgca optaty adiacenckiej. Sad zwrdcit uwage,
ze spetnienie przestanek z art. 145 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
a wiec wybudowanie urzgdzen infrastruktury technicznej i zwigzany z tym wzrost
wartosci nieruchomosci nie wystarczy do obcigzenia wiasciciela nieruchomosci optatg
adiacenckg. Optate te mozna ustali¢ dopiero po stworzeniu warunkéw do podtgczenia

nieruchomosci do poszczegolnych urzadzen infrastruktury techniczne.
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10. Sprawy geodezji i kartografii

Problematyka zwigzana z geodezjg i kartografig wystgpita tylko w jednej sprawie
o sygn. akt Il SA/Go 343/08. W sprawie tej przyczyng uchylenia rozstrzygniecia organu
odwotawczego (stwierdzajgcego niedopuszczalno$¢ odwotania) byto naruszenie

przepisow postepowania.

11. Wywtaszczenie i zwrot nieruchomosci

Ws$rdd spraw z tego zakresu na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt || SA/Go
202/08. W sprawie tej Sad stwierdzit, ze przy przejmowaniu nieruchomosci w trybie
ustawy z dnia 6 lipca 1972 r. o terenach budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego
oraz o podziale nieruchomosci w miastach i osiedlach (Dz. U. z 1972r. Nr 27, poz. 192
ze zm.), przejScie prawa wiasnosci nieruchomosci na rzecz Panstwa nastepowato z
mocy prawa, po uptywie 2 miesiecy od wejscia w zycie uchwaty (a pézniej zarzgdzenia)
o ustaleniu terenu budowlanego, ogtaszanej w dzienniku urzedowym wojewddzkiej rady
narodowej. Za przejete nieruchomosci ich dotychczasowi wiasciciele otrzymywali
odszkodowanie ryczattowe, obliczane w drodze przemnozenia stawki odszkodowania
za 1m? ustalanej — poczatkowo w trybie art. 10 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy, a nastepnie w
trybie art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 1958r. o zasadach i trybie wywtaszczania
nieruchomosci — uchwatg (a pdzniej zarzgdzeniem) wtasciwego organu, przez wielkosé
(liczbe metrow kwadratowych) wywtaszczanej nieruchomosci. Zatem w trybie ustawy z
dnia 6 lipca 1972r., w przedmiocie wywlaszczenia nie byly wydawane decyzje
administracyjne (konstytutywne ani deklaratoryjne). Pozbawienie prawa wtasnosci
nastepowato nie z woli organu administracji, ale ustawodawcy i w sposob generalny.
Decyzje nie byly tez wydawane w przedmiocie odszkodowania przystugujgcego za
przejete (wywiaszczone) grunty. Odszkodowania byty bowiem ustalane w formie
~Wykazéw odszkodowan za grunty przejete” co wynikalo z faktu, iz wysokos¢
indywidualnego odszkodowania nie byta wynikiem rozstrzygniecia, lecz rezultatem
zwyktego dziatania rachunkowego. Sgd wskazat ponadto, ze ujawnienie w ksiedze
wieczystej przejscia prawa wtasnosci nieruchomosci na Skarb Panstwa na podstawie
w/w ustawy nastepowato na podstawie zaswiadczenia organu administracji, a wpis miat
charakter deklaratoryjny. W konsekwencji wiec, jezeli dana nieruchomos$¢ potozona byta

w catosci lub czesci na terenie budowlanym wyznaczonym uchwatg o jakiej mowa w art.
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2 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1972r., to po uptywie 2 miesiecy od dnia jej wejscia w

zycie nieruchomos¢ ta w catosci lub w czesci stawata sie wlasnoscig Skarbu Panstwa.

12. Sprawy zagospodarowania przestrzennego

W zakresie spraw rozpoznawanych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze
zm.), zwanej dalej u.p.z.p. w 2008 r. rozpoznane zostaty przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie WIkp. sprawy o zréznicowanym przedmiocie, w tym przede
wszystkim  sprawy dotyczgce: decyzji ustalajgcych warunki zabudowy i
zagospodarowania przestrzennego, uchwat rad gmin w przedmiocie sporzgdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (w tym skargi organéw nadzoru
jednostek samorzadu terytorialnego), a takze sprawy dotyczgce optat z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w wyniku zmiany planu zagospodarowania przestrzennego.

W zakresie spraw dotyczacych miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz jego sporzgdzania przedmiotem rozstrzygniecia przed
Wojewoddzkim Sgdem Administracyjnym w Gorzowie WIkp. w roku 2008 byty m.in. dwie
ze skargi Wojewody dziatajgcego jako organ nadzoru na uchwaty Rady Gminy w w/w
przedmiocie.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 736/07 Sad oddalit skarge Wojewody na uchwate
Rady Gminy w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Skarzgcy domagat sie stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czesci, w zakresie
obejmujgcym ograniczenie zabudowy do okreslonego terenu podajac, iz w wyniku tak
przeprowadzonej linii ograniczajgcej zabudowe, dziatka bedgca w bezposrednim
sgsiedztwie pawilonu handlowego wytgczona zostata z mozliwosci zabudowy.
Wojewoda stwierdzit, iz w w/w uchwale doszto do naduzycia wtadztwa planistycznego
poprzez nieuwzglednienie okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy walorow
ekonomicznych i prawa wtasnosci, a przez to doszto do naruszenia wlasciwosci
organow oraz zasad sporzgdzania planu. Zasadniczym zagadnieniem, ktére poddane
zostato przez Sad analizie na gruncie niniejszej sprawy byto zagadnienie tzw.
,,wladztwa planistycznego". W tym zakresie Sad wskazat na przepis art. 3 ust. 1 u.p.z.p.
i stwierdzit, iz w ramach ,wladztwa planistycznego" gmina moze decydowac o
przeznaczeniu terenu i ustalaniu zasad jego zagospodarowania. Wiadztwo planistyczne
doznaje ograniczen ze strony przepisbw materialnoprawnych, gdyz plany

zagospodarowania przestrzennego muszg by¢ zgodne z innymi ustawami regulujgcymi
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okreslone zagadnienia z zakresu gospodarki przestrzennej oraz z przepisami
Konstytucji. W ocenie Sgdu przyjete w przedmiotowej sprawie w zatgczniku nr 1 do
uchwaty rozwigzania przestrzenne polegajgce na ograniczeniu zabudowy, nie
wykraczajg poza granice wtadztwa planistycznego gminy, a ponadto rozwigzania te nie
stojg w sprzecznosci z przepisami materialnoprawnymi. Przyjeta w uchwale koncepcja
przestrzenna, w ocenie Sgdu, nie narusza rowniez wynikajgcych z art. 1 ustawy zasad
ksztattowania: polityki przestrzennej, gdyz w petni uwzglednia wymagania o jakich
mowa w art. 1 ust 2 ustawy. Uchwata podijeta zostata przez wtasciwy organ i zgodnie z
procedurg planistyczna.

Niewatpliwie interesujgcym z punktu widzenia zagadnienia prawnego bedgcego
przedmiotem rozstrzygniecie Sgdu w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 335/08 byta sprawa
rowniez ze skargi Wojewody na uchwate Rady Gminy w sprawie sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie wyznaczenia
korytarza technicznego dla przebiegu gazociggu wysokiego i sredniego cisnienia.
Skarzgcy wniost o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w cato$ci, powotujgc sie na istotne
naruszenie prawa tj. art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Wojewoda wskazat, iz po przedtozeniu mu
zaskarzonej uchwaty wraz z dokumentacjg planistyczng, dziatajgc jako organ nadzoru
stwierdzit zgodnos¢ z prawem w/w uchwaty wraz z dokumentacjg techniczng i
zatgcznikami, w konsekwencji czego zaskarzona uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym. W zwigzku z wystgpieniem Starosty o zbadanie prawidtowosci
procedury planistycznej dotyczgcej uchwalenia i ogtoszenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy, Kktérej dotyczyta w/w uchwata i
przeprowadzonej w zwigzku z tym kontroli w Urzedzie gminy, Wojewoda stwierdzit
rozbieznos¢ pomiedzy zatgcznikiem graficznym do przedmiotowej uchwaty podjetej na
sesji Rady Miejskiej, a zatgcznikiem graficznym przekazanym organowi nadzoru celem
dokonania kontroli i nastepnie ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym. Rozbieznos¢ ta
dotyczy wyznaczeniu biegu korytarza technicznego dla przebiegu gazociggu. Sad
stwierdzajgc niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty wskazat, iz ocena zgodnosci z prawem
w/w uchwaty powinna by¢ dokonana w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdézn zm.).
Przepisy tej ustawy, ktéra wprawdzie w dniu podjecia zaskarzonej uchwaty juz nie
obowigzywata, stosuje sie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia planu oraz

zawiadomiono o terminie wytozenia planu do publicznego wglgdu, a postepowanie nie
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zostato zakonczone przed terminem wejscia w zycie ustawy z dnia 7 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Sad podkreslit, iz plan miejscowy
zgodnie z przepisami w/w ustawy jest uchwalany po przeprowadzeniu, szczegétowo
okreslonej sformalizowanej procedury oraz wskazat na regulacje art. 12, art. 18 ust. 2
i 3 ustawy. Sad zwrdcit uwage ,iz w razie stwierdzenia przez rade gminy koniecznosci
dokonania zmian w projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku uwzglednienia
wnioskow, protestow i zarzutéw, czynnosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 ponawia
sie, w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian. Naruszenie tak okreslonego
trybu prac nad projektem i wtasciwosci organéw, zgodnie z art. 27 ustawy, powoduje
niewaznos¢ uchwatly rady gminy podjetej w sprawie planu miejscowego.
W rozpoznawanej sprawie zaistniaty réznice pomiedzy projektem planu, ktéry zostat
wytozony do publicznego wglgdu, a planem uchwalonym przez Rade Miejskg. Sad
stwierdzit, ze istniejg réznice pomiedzy planem opiniowanym i wytozonym do
publicznego wglagdu a planem ostatecznie uchwalonym. RoOznice te nie znajdujg
uzasadnienia w dokumentacji planistycznej, bowiem nie zostaty one wprowadzone na
skutek opinii, uzgodnien, wnioskéw, protestow i zarzutow. Wobec tak istotnych zmian
w rysunku planu, winien on by¢é po zmianie ponownie przedtozony do opiniowania
I uzgodnienia przez odpowiednie stuzby. W ocenie Sgdu nalezato zatem uznac,
iz wprowadzenie zmian w projekcie planu miejscowego po jego wytozeniu do
publicznego wglgdu i uchwalenie planu miejscowego w nowym Kksztaicie, bez
ponowienia etapéw postepowania planistycznego w niezbednym zakresie (art. 18 ust. 2
pkt 3-6), jest jednoznaczne z niedopuszczalnym zakwestionowaniem wczesniejszych
ustalen i wyeliminowaniem z tej procedury uprawnionych podmiotoéw, ktére prowadzi do
kwalifilkowanego naruszenia okreslonego w art. 18 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym trybu postepowania.

WS$Srdd spraw objetych w/w symbolem rozpoznane zostaty nadto dwie skargi na
bezczynno$¢ Burmistrza w przedmiocie planu zagospodarowania przestrzennego.
W sprawie o sygn. akt Il SAB/Go 22/07 Sad skarge odrzucit z uwagi na jej
niedopuszczalnosé, w zwigzku z niewyczerpaniem przez skarzgcego przystugujgcych
mu $rodkéw zaskarzenia. Na gruncie tej sprawy skarzgcy nie wnidst zazalenia do
organu administracji publicznej wyzszego rzedu na niezatatwienie sprawy przez organ
sprawy w terminie. Natomiast w sprawie o sygn. akt Il SAB/Go 16/08 wniesionej przez
tego samego skarzgcego, rowniez na bezczynno$¢ Burmistrza w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jednakze juz po wyczerpaniu

przystugujgcych mu srodkéw zaskarzenia, Sgd oddalit skarge. W uzasadnieniu wyroku
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wskazano, iz uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie
nastepuje w postepowaniu administracyjnym, do ktérego miatyby zastosowanie
przepisy kpa, lecz wg procedury okreslonej u.p.z.p. Sad podkreslit, iz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego uchwalany jest przez
rade gminy i zaden z przepisow prawa nie nakltada na Burmistrza obowigzku
powiadamiania oséb zainteresowanych o podjetych przez rade gminy uchwatach w tym
zakresie, a takze wydawania w tym przedmiocie decyzji administracyjnych, ani tez
pouczania 0 mozliwosci odwotania sie od nich. W kompetencji burmistrza lezy m.in.
przygotowanie projektu uchwaty w sprawie przystgpienia do uchwalenia miejscowego
panu. Wobec powyzszego Sad uznat, iz na gruncie przedmiotowe] sprawy brak byto
podstaw do kwestionowania dziatan planistycznych w drodze skargi na bezczynnosé
organow, a w tej sprawie burmistrz w zaden sposéb nie dopuscit sie bezczynnosci
w granicach przyznanych mu prawem kompetenciji.

Ponadto wskazac¢ nalezy sprawe, w ktérej poruszone zostaty zagadnienia natury
proceduralnej. Mianowicie w sprawie Il SA/Go 386/08 Sad rozpoznawat skarge na
postanowienie w przedmiocie stwierdzenia uchybienia terminu do wniesienia odwofania
od decyzji o warunkach zabudowy. Sgd uchylajgc zaskarzone postanowienie stwierdzit
ze w rozpoznawanej sprawie nalezato uwzgledni¢ zaleznos¢ jaka zachodzi pomiedzy
postanowieniem stwierdzajgcym uchybienie terminu do wniesienia odwotania,
a postanowieniem rozstrzygajgcym wniosek o jego przywrocenie.

W przedmiotowej sprawie zachodzit taki przypadek, iz skarzgca ziozyta
odwotanie od decyzji organu | instancji wraz z prosbg o przywrécenie terminu do jego
ztozenia. Organ uznajgc ze nie zachodzg okoliczno$ci pozwalajgce na uwzglednienie
wniosku wydat postanowienie o odmowie przywrocenia terminu do wniesienia
odwotania i w tym samym dniu wydat drugie odrebne postanowienie o stwierdzeniu
uchybienia terminu do wniesienia odwotania.

Zalezno$¢ przedmiotowych postanowien determinowata zwigzek postepowan
sgdowoadministracyjnych toczacych sie odrebnie wskutek skarg na nie ztozonych.
W efekcie konieczne bylo zawieszenie postepowania.

Po uprawomocnieniu sie wyroku WSA uchylajgcego postanowienie SKO o
odmowie przywrocenia terminu podjeto niniejsze postepowanie. Sad zauwazyt,
ze wyeliminowanie z obrotu postanowienia 0 odmowie przywrdcenia terminu sprawito,
ze odpadfa podstawa wydania postanowienia stwierdzajgcego uchybienie terminu do
wniesienia odwofania. Sama jednak ta okolicznos¢ nie mogta by¢ decydujgca dla

rozstrzygniecia sprawy skoro Sad rozpoznajgc skarge musi bra¢ pod uwage stan
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istniejacy w chwili wydania kontrolowanego orzeczenia. W sprawie nie mégt znalezé
zastosowanie art. 145 § 1 pkt. 1 lit.b p.p.s.a przewidujgcy uchylenie decyzji lub
postanowienia w razie naruszenia prawa dajgcego podstawe do wznowienia
postepowania administracyjnego. Jak bowiem wynika z regulacji art. 126 kpa
postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania (art. 59 § 2
kpa), a takze postanowienie o niedopuszczalnosci odwotania, czy uchybieniu terminu
do jego wniesienia (art. 134 kpa), nie moga by¢ wzruszone w trybach nadzwyczajnych.

Uchylenie przez Sad tego pierwszego postanowienia sprawia, ze tym samym

przestata istnieC przestanka, ktéra byta konieczna do wydania postanowienia na
podstawie art. 134 kpa. Rownoczesnie nie jest do zaakceptowania takie rozwigzanie
ktore pozostawiatoby przedmiotowe postanowienie w obrocie prawnym.
Skoro zatem prawomocne uchylenie postanowienia o0 odmowie przywrdcenia terminu
do ztozenia odwotania nie wywiera bezposredniego skutku w postaci pozbawienia mocy
obowigzujgcej wydanego w jego nastepstwie postanowienia stwierdzajgcego
uchybienie tego terminu, ani tez nie jest mozliwe uruchomienie trybu nadzwyczajnego
przewidzianego w art. 145 § 1 pjkt.8 kpa to okoliczno$¢ ta musi by¢ uwzgledniona przez
Sad w ramach kontroli legalnosci postanowienia pochodnego wydanego na podstawie
art. 134 kpa. Z tych wszystkich wzgledéw Sad przyjat ze zaskarzone postanowienie
wydane zostato z naruszeniem prawa procesowego a W szczegolnosci z naruszeniem
istoty regulacji zawartej w art.,, 134 kpa a takze wyrazonej w art. 6 i 7 kpa zasady
praworzgdnosci, w tresci ktérej niewatpliwie miesci sie prawo do rzetelngj
i sprawiedliwej procedury.

W sprawie II SA/Go 299/08 Sad zajmowat sie zagadnieniem reprezentacji
wspolnoty mieszkaniowej w postepowaniu w przedmiocie warunkéw zabudowy i
zakresu ochrony osob trzecich. Powotujgc sie na orzecznictwo NSA Sad przyjat, ze
wspdlnocie mieszkaniowej przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28 i 29 kpa.
W przedmiotowej sprawie wnioskodawca wniést o wydanie decyzji administracyjnej
o warunkach zabudowy polegajgcej na zmianie sposobu uzytkowania istniejgcego
mieszkania na lokal handlowo-ustugowy wraz z wykonaniem witryny wejsciowe.
Przyjeto, ze wybicie otworu wejsciowego stanowi przebudowe nieruchomosci. Inwestor
winien legitymowac sie zgodg wspolnoty mieszkaniowej wyrazong w formie uchwaty
wiascicieli lokali w postepowaniu o pozwolenie na budowe.

W zakresie rozstrzygniec objetych w/w symbolem na uwage zastuguje tez wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w sprawie o sygn. Akt

Il SA/Go 86/08, w ktorym Sad uchylit zaskarzong decyzje Samorzgdowego Kolegium
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Odwotawczego oraz poprzedzajgcg jg decyzje Prezydenta Miasta w przedmiocie
warunkéw zabudowy. Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie byt decyzja
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgca w mocy decyzje organu
pierwszej instancji ustalajgcg warunki zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie
budynku mieszkalnego, wielorodzinnego z mozliwoscig sytuowania ustug w parterze
oraz podziemnym parkingo-garazem z niezbedng infrastrukturg. Sad po poddaniu
decyzji obu instancji szczegotowej analizie pod wzgledem zgodnosci z prawem,
wskazat przede wszystkim na szereg licznych naruszen i uchybien organéw w zakresie
przepisow art. 7, 77 § 1, 80 i 107 § 3 kpa, ktére moglty miec¢ istotny wptyw na wynik
postepowania. Sad na gruncie niniejszej sprawy przede wszystkim zwrocit uwage na
wymogi, od ktérych spetnienia uzaleznione jest wydanie w/w decyzji, a ktore okreslone
sg w szczegolnosci w art. 61 u.p.z.p. W zakresie tych rozwazan odnoszacych sie do
kwestii kontynuacji funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu Sgd wskazat, iz nalezy
traktowaé jg szeroko, zgodnie z wyktadnig systemowa, ktéra kaze rozstrzygngc
watpliwosci na rzecz uprawnien wiasciciela czy inwestora po to, by mogta byc
zachowana zasada wolnosci zagospodarowania terenu, w tym jego zabudowy.
Ograniczenia tej zasady wynika¢ mogq jedynie z przepiséw prawa. Sad podkreslit, iz w
sytuacji, gdy istniejgca zabudowa dziatek sgsiednich realizuje funkcje mieszkaniows,
towarzyszy¢ takim obiektom moze np. sklep osiedlowy, przychodnia lekarska,
urzadzenia rekreacyjne, nieucigzliwe ustugi zwigzane z zaspakajaniem potrzeb
mieszkancéw. Nie mozna przy tym uznaé, iz dopuszczalna zabudowa ogranicza sie
tylko do obiektu tozsamego z obiektami istniejgcymi. Oznacza to, iz co do zasady nie
mozna wykluczyé mozliwosci zabudowania spornych nieruchomos$ci budynkiem o
funkcji mieszkalnej, wielorodzinnym z dopuszczalng funkcjg ustugowg tylko z tej
przyczyny, ze znaczna czes¢ dziatek sasiednich zabudowana jest budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi w zabudowie szeregowej. Sad podkreslit réowniez
znaczenie dla wydania w/w decyzji prawidtowego ustalenia obszaru analizowanego i
sposobu jego ustalania.

W sprawie Il SA/Go 338/08 Sad podzielit stanowisko SKO wyrazone w
zaskarzonej decyzji uchylajgcej decyzje Burmistrza o odmowie wydania decyzji o
ustaleniu warunkéw zabudowy na zalesienie terenu dziatek. Sgd wskazat ,ze zgodnie z
trescig art. 46 pkt 1la i 46 ust.4 b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony
srodowiska do wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla przedsiewziecia
polegajgcego na zalesieniu nalezy obowigzkowo zatgczyé decyzje o srodowiskowych

uwarunkowaniach zgody z zastrzezeniem ,ze decyzja taka jest dla tego przedsiewziecia
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wymagana. W sprawie niniejszej wniosek takich wymogow nie spetniat. Nadto decyzja
organu | instancji nie zawierata daty jej wydania, oznaczenia stron i podstawy prawnej
do jej wydania co stanowito naruszenie tresci art. 107 § 1 kpa.

Istotne zagadnienie omowione zostato w sprawie o0 sygnaturze akt |l SA/Go
550/08. Sad rozstrzygajac w przedmiocie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji
polegajgcej na zmianie sposobu uzytkowania budynku wypowiedziat sie m. in. co do
zakresu w jakim nalezato zastosowa¢ unormowanie art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, statuujgce tzw. zasade dobrego
sgsiedztwa. Wedtug Sadu nie mozna wytgczy¢ inwestycji polegajgcych na zmianie
sposobu uzytkowania istniejgcego obiektu budowlanego spod dziatania tej zasady. Sad
zaznaczyt m. in., ze tak jak inne przedsiewziecia inwestycyjne, rowniez zmiana sposobu
uzytkowania obiektu, nawet bez zmiany jego cech i parametréw architektonicznych,
moze spowodowacC zaburzenie tadu przestrzennego, poprzez niezharmonizowanie
zamierzonej nowej funkcji z charakterem istniejgcej juz na danym obszarze funkcji
zabudowy. Taka interpretacja omawianego przepisu znajduje odzwierciedlenie w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. np.: wyrok WSA w Biatymstoku Il SA/Bk
167/08, wyrok WSA w Krakowie Il SA/Kr 1267/04), aczkolwiek przyjmowane bywa
stanowisko odmienne, ktérego sktad orzekajgcy nie podziela (por. wyrok WSA w
Poznaniu Il SA/Po 6/07, wyrok WSA w Bydgoszczy Il SA/Bd 292/05).

Uzna¢ wiec trzeba, ze w przypadku zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego, zasada dobrego sgsiedztwa bedzie przejawiaé sie w koniecznosci
dostosowania nowego sposobu uzytkowania budynku do tego uzytkowania, ktore
charakteryzuje dotychczasowg zabudowe na konkretnym obszarze.

Uzyskanie pozytywnej decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajgce;j
na zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego uzaleznione bedzie od
zgodnos$ci inwestycji z przepisami odrebnymi, a ponadto od spetnienia tgcznie
wymogow sformutowanych w art. 61 ust. 1 pkt 1-5 u.p.z.p., bez wytgczenia zasady
dobrego sasiedztwa, zwtaszcza w zakresie kontynuaciji funkcji zabudowy.

W kontekscie art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. wymog kontynuaciji funkcji oznacza, ze
projektowane przedsiewziecie miesci¢ sie musi w granicach zastanego w danym
miejscu sposobu zagospodarowania terenu, w tym uzytkowania obiektéw.

W sprawie o sygn. akt II SA/Go 173/08 Sad oddalit skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwofawczego stwierdzajgcg niewaznosC decyzji
Burmistrza w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej na
przebudowie wiaty magazynowej na wiate magazynowo-produkcyjng. Sad podkreslit, iz
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postepowanie o0 stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej ukierunkowane jest
na badanie wystgpienia przestanek stwierdzenia niewaznosci aktu prawnego. W
postepowaniu tym organ administracyjny nie przeprowadza dodatkowych dowodow, w
celu wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. W wypadku stwierdzenia, ze dany akt
prawny dotkniety jest jedng z kwalifikowanych wad prawnych, wymienionych w art. 156
§ 1 k.p.a. nastepuje jego eliminacja z obrotu prawnego, a sprawa winna by¢ ponownie
merytorycznie rozpoznana. Sgd zgodzit sie ze stanowiskiem organu , iz ostateczna
decyzja Burmistrza dotknieta jest wadg, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a.,
albowiem jest niewazna na mocy klauzuli niewaznosci ustanowionej w przepisach
odrebnych-zgodnie z trescig art. 11 ustawy Prawo o ochronie srodowiska decyzja
wydana z naruszeniem przepiséw dotyczgcych ochrony srodowiska jest niewazna. Sgd
wskazat, iz stosownie do tresci art. 46 ust. 1 w/w ustawy, wedtug stanu prawnego
obowigzujgcego na date wydania ostatecznej decyzji Burmistrza, wydanie decyzji w
sprawie planowanego przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywa¢ na
Ssrodowisko, wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko. Przedmiotowe przedsiewziecie polegajgce na zmianie uzytkowania
wiaty, ktéra uzyska charakter magazynowo-produkcyjny (tartak) zdaniem Sadu, w mysl
§ 3 ust. 2 pkt 46 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko
oraz szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisku (Dz. U. Nr 257, poz. 2573),
nalezato zaliczy¢ do mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko. Tym samym w
mys| art. 46 ust. 1 i 4 pkt 1 cyt. ustawy, wydanie decyzji o warunkach zabudowy,
wymagato przeprowadzenia w przedmiotowej sprawie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, ktére nie zostato przeprowadzone. Dodatkowo Sad
zwrocit uwage, iz decyzja ostateczna ustalajgca warunki zabudowy wydana zostata z
naruszeniem tresci art. 61 u.p.z.p., gdyz nie zawiera analizy obszaru wyznaczonego
wokot planowanego przedsiewziecia, a na kopii mapy nie oznaczono granic obszaru
analizowanego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W sprawie o0 sygn. akt Il SA/Go 187/08 Sad oddalit skarge na decyzje SKO
uchylajgcg decyzje Prezydenta Miasta (0 odmowie ustalenia warunkéw zabudowy dla
inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu) i przekazujgca
sprawe do ponownego rozpoznania organowi | instancji. Skarga wniesiona zostafa

przez wtasciciela nieruchomosci sagsiadujgcej z nieruchomoscig, ktérej dotyczyta
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decyzja organu | instancji. Organ | instancji odmawiajgc w decyzji ustalenia warunkéw
zabudowy podat, iz mimo, ze w obszarze analizowanym znajduje sie zabudowa o
funkcji podobnej do funkcji okreslonej we wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy, to
jednak nie jest mozliwe dla niej okreslenie nowej zabudowy w zakresie kontynuacji
funkcji, parametrow, cech i wskaznikébw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym formy architektonicznej obiektow budowlanych. W
ocenie organu usytuowanie bloku mieszkalnego wielorodzinnego pomiedzy zabudowa
mieszkalng wielorodzinng i jednorodzinng z funkcjg towarzyszgcg rzemieslniczo-
warsztatowa, produkcyjno-ustugowo-handlowa nie bedzie stanowi¢ kontynuacji
zabudowy w sgsiedztwie w zakresie formy architektonicznej obiektow budowlanych.
Charakterystyczng formg zabudowy w ciggu ulicy, gdzie znajduje sie dziatka objeta
wnioskiem o ustalenie warunkoéw zabudowy jest zabudowa mieszkalna jednorodzinna.
Sad uzasadniajgc swoje stanowisko zwrocit przede wszystkim uwage na przestanki
okreslone przepisem art. 61 ust. 1 u.pl.z.p., jakie tgcznie muszg byé spetnione aby
mozliwe byto wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Sgd zgodzit sie ze stanowiskiem
organu Il instancji, iz zadaniem organu | instancji byto precyzyjne wyjasnienie dlaczego
nie jest mozliwe okreslenie dla nowej zabudowy parametréow, cech i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz kontynuacji funkcji, biorgc pod uwage, iz w obszarze
analizowanym znajduje sie zabudowa o zréznicowanej funkcji, znajduje sie tez budynek
mieszkaniowy wielorodzinny zlokalizowany na dziatce dostepnej z tej samej drogi
publicznej, co dziatka objeta wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy. Zdaniem
Sadu organ | instancji nie ustalit zatem, ze nie zostaty spetnione warunki okreslone w
art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. uzasadniajgce odmowe ustalenia warunkéw zabudowy. W
odniesieniu do zarzutéw skarzgcego, Sad podkreslit ponadto, iz w postepowaniu
dotyczgcym wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy nie bada sie wptywu istniejgcej
juz zabudowy na planowang, ale odwrotnie.

Zagadnienie prawne podobnego rodzaju byto przedmiotem orzeczenia w sprawie
o sygn. akt Il SA/Go 763/08, w ktérej Sad oddalit skarge na decyzje SKO uchylajgca
decyzje organu | instancji ustalajgcg warunki zabudowy dla inwestycji i przekazujgca
sprawe do ponownego rozpoznania organowi | instancji. Sad przychylit sie w tym
zakresie do stanowiska organu odwotawczego wskazujgc na liczne uchybienia w
przeprowadzonym przez organ | instancji postepowaniu administracyjnym (naruszenie
art. 7, 77 kpa) polegajgce m.in., na nieprawidtowym ustaleniu obszaru analizowanego.

Podobne rozstrzygniecie wskazujgce na naruszenie przez organy w zakresie
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prowadzonego postepowania administracyjnego zapadio w sprawie o sygn. akt Il
SA/Go 732/08.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 765/08 Sad orzekt o uchyleniu zaskarzonej
decyzji SKO utrzymujgcej w mocy decyzje organu | instancji oraz decyzji organu |
instancji ustalajgcej warunki zabudowy oraz szczegétowe zasady zagospodarowania
terenu dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalno-ustugowego wraz z
infrastrukturg techniczng. Sad wskazat przede wszystkim, ze analiza funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu sasiedniego dla terenu spornej inwestycij,
stanowigca zatgcznik zaskarzonej decyzji, jest ogélnikowa i nie daje petnego obrazu
charakterystyki terenu sgsiedniego. Analiza ta zdaniem Sadu nie spetnia wymogu
okreslonego w ust.2 wymienionego § 3 rozporzgdzenia. W ocenie Sadu wszystkie
ustalenia dotyczgce wyznaczenia obszaru analizowanego, uzasadnienie takiego
wiasnie wyznaczenia, winny znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanej decyz;ji.
Ponadto Sad zwrdcit uwage, iz konsekwencjg wadliwego wyznaczenia obszaru
analizowanego moze by¢ réwniez wadliwe ustalenie kregu osob, ktorym przystugiwat
przymiot strony w toczgcym sie postepowaniu. Ta wadliwos¢ zas moze prowadzi¢ do
kolejnego uchybienia w postaci braku zachowania wymagan dotyczgcych ochrony oséb
trzecich, do czego zobowigzywat przepis art. 54 pkt 2 lit. d. u.p.z.p. Istotne jest rowniez
oprocz prawidtowego ustalenia kregu stron postepowania, prawidtowe zawiadomienie
ich o wszczeciu postepowania oraz o toczacym sie postepowaniu uzgodnieniowym
(art. 61 § 4 k.p.a. oraz art. 53 ust. 4 w zw. z art. 64 ust. 1 u.p.z.p.).

Interesujgce zagadnienie prawne byto przedmiotem rozstrzygniecia w sprawie o
sygn. akt Il SA/Go 792/08, ktora dotyczyta skargi na decyzje SKO uchylajgcg decyzje
organu | instancji w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej na
budowie dwdch pawilonéw ustugowo-handlowych (o pow. zabudowy 2,500 m kwadrat,
oraz 2.800 m kawdr. oraz odpowiednio o pow. sprzedazy: 962 i 970 m kw.) z drogami
dojazdowymi, parkingami i infrastrukturg techniczng oraz przekazujgca sprawe do
ponownego rozpoznania. Organ odwotawczy uzasadniajgc orzeczenie wskazat na
zmiane stanu prawnego jaka zaistniala pomiedzy wydaniem zaskarzonej decyzji a
orzekaniem w sprawie przez organ, ktéra to zmiana zwigzana byta z art. 12 ustawy z
dnia 11 maja 2007r. o tworzeniu i dziataniu wielkopowierdchniowych obiektéw
handlowych (Dz. U. Nr 127, poz. 880), i ktora weszta w zycie z dniem 18 wrzesnia 2007
r. W/w ustawa wprowadzita zmiane w zakresie tresci art. 10 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p.,
zgodnie z ktérg obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy

powyzej 400 m kw. mozna realizowa¢ tylko na podstawie obowigzujgcego planu
147



miejscowego. Organ Il instancji powotat sie na przepis art. 15 ust. 3 pkt 4 ustawy,
twierdzgc ze z przepisu tego wynika, iz zgodnie z wprowadzong zmiang obszary
rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2 mozna
realizowac tylko na podstawie obowigzujgcego planu miejscowego. Organ odwotawczy
wskazat na fakt, iz w planowanej inwestycji powierzchnie sprzedazy przekraczajg
dopuszczalng wielkos¢ 400 m kw., natomiast brak jest przepisow przejsciowych w cyt.
ustawie z dnia 11 maja 2007 r., dlatego w dacie rozstrzygania sprawy organ orzeka na
podstawie aktualnie obowigzujgcych przepiséw. Sad uchylit decyzje organu Il i |
instancji wskazujgc, iz decyzje te wydane zostaty z naruszeniem przepiséw prawa
materialnego, ktore miato wptyw na wynik postepowania. Sad zwrécit uwage, ze w mysl
art. 15 ust. 3 pkt 4 ustawy, w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb
granice terenéw pod budowe obiektéw handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt
8, czyli wielkopowierzchniowych obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 400 m2 ( po zmianie). Tre$¢ art. 15 ust. 3 pkt 4 ustawy nie daje podstaw do
przyjecia, ze lokalizacja obiektu wielkopowierzchniowego jest mozliwa tylko na
podstawie miejscowego planu, nadto nalezy zwrdéci¢ uwage, ze ustawa z 11 maja
2007r. nie wprowadzita zmiany do tegoz przepisu ustawy. Sgd zwrdcit uwage, iz ustawa
z 11 maja 2007r., wprowadzita do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jedynie zmiane w zakresie pojecia wielkopowierzchniowego obiektu
handlowego, a mozliwos¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy takiego obiektu
wynika wprost z art. 3 ust. 3 ustawy z 11 maja 2007r.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 73/08 Sad uchylit decyzje SKO utrzymujgca w
mocy decyzje Wdéjta Gminy, w ktérej ustalono warunki zabudowy dla inwestycji
polegajgcej na przebudowie i rozbudowie istniejgcego budynku mieszkalnego. Sad
poddat w niniejszej sprawie analizie zagadnienie dotyczgce linii rozgraniczajgcych teren
inwestycji. Sgd powotat sie¢ w tym zakresie na wyrok NSA z dnia 21 czerwca 1999 r.
sygn. akt IV SA 1757/1998, w ktorym NSA orzekto, ze zatgcznik graficzny w postaci
mapy okreslajgcej linii rozgraniczajgce teren inwestycji stanowi integralng czesé decyzji
o warunkach zabudowy. Wyznaczenie linii rozgraniczajgcych teren inwestycji nie moze
ograniczac sie do wskazania potozenia dziatki lub jej zabudowanej czesci, w ktorej ma
by¢ realizowana inwestycja. Mapa stanowigca zatgcznik do decyzji powinna w sposob
nie budzacy watpliwosci okresla¢ linie rozgraniczajgce teren inwestycji. Nie jest
wystarczajgcym stwierdzenie, ze inwestycja ma byC¢ potozona w obrebie dziatki.
Okreslenie linii rozgraniczajgcych teren inwestycji jest niezbedne nie tylko z punktu

widzenia zagospodarowania dziatki, oraz z punktu widzenia okreslenia wymagan
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dotyczgcych ochrony intereséw 0soéb trzecich ale takze z uwagi na to, iz zgodnie z art.
55 u.p.z.p decyzja o warunkach zabudowy wigze organ wydajgcy decyzje o pozwoleniu
na budowe. Tak wiec decyzja o warunkach zabudowy musi precyzyjnie okresla¢ linie
rozgraniczajgce teren inwestycji. Skoro zatem ustalono, iz zatgcznik do decyzji organu
| instancji nie zawiera linii rozgraniczajgcych teren inwestycji, nalezato uznac, ze tresé
tej decyzji pozostaje w oczywistej sprzecznosci z trescig przepisu art. 54 pkt 3 u.p.z.p.
Ponadto Sad zwrdcit uwage, iz organ odwotawczy zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci
obowigzany byt ponownie rozpoznaé sprawe rozstrzygnietg decyzjg organu | instanciji,
a nie jedynie rozpoznac¢ zarzuty podniesione w odwotaniu.

W zakresie spraw dotyczgcych optat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w
wyniku zmiany planu zagospodarowania przestrzennego rozpoznana zostata w
tutejszym Sadzie jedna sprawa (sygn. akt Il SA/Go 331/08), w ktérej Sad uchylit
zaskarzong decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego i poprzedzajacy ja
decyzje Burmistrza ustalajgcg dla skarzgcych w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci
tzw. optate planistyczng na skutek uchwalenia miejskiego planu zagospodarowania
przestrzennego. Przedmiotem rozstrzygniecia byto zagadnienie, czy w mysl art. 36 ust.
4 u.p.z.p. uzasadnione jest naliczenie optaty z tytutu wzrostu wartosci dziatki w zwigzku
ze zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w sytuacji zbycia tej
nieruchomos$ci w drodze umowy darowizny na rzecz osoby bliskiej. Sad uznat, iz
rozstrzygniecia organdéw obu instancji zapadty z naruszeniem art. 36 ust. 4 u.p.z.p. Sad
rozpoznajgc sprawe opart sie na uchwale Skfadu Pieciu Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt OPK 16/00, opubl. ONSA
2001/2/64) zgodnie, z ktérg przeniesienie wtasnosci nieruchomosci objetej planem na
podstawie umowy o charakterze nieodptatnym nie dochodzi do powiekszenia majgtku
zbywcy, ani uzyskania przez niego dodatkowych korzysci, gdyz mozliwe jest to tylko
przy odptatnym zbyciu nieruchomosci. Jak wskazat NSA w uchwale ,,rownie w takim
wypadku wiasciciel bgdz uzytkownik wieczysty wyzbywa sie swego prawa i to kosztem
swego majgtku, ale przez sSwiadczenie nieodptatne, nieekwiwalentne. Nieodptatnosc¢ ta
oznacza, ze darczynca nie otrzymuje w zamian zadnego ekwiwalentu, skoro wiec
wyzbycie sie prawa w tej formie nie towarzyszy jednoczesnie przysporzenie majgtku to
brak argumentéw mogacych przemawiac za tym, by wolg ustawodawcy byto obcigzanie
zbywcy nieruchomosci optatg na rzecz gminy". Sad orzekajgc zgodzit sie wobec
powyzszego, iz nie pobiera sie jednorazowej optaty, tzw. planistycznej w przypadku
darowizny nieruchomosci na rzecz oséb bliskich. Sgd zwrdcit uwage, ze w/iw uchwata

zapadta na gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy o0 zagospodarowaniu
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przestrzennym, ale zachowata petng aktualno$¢ w okolicznosciach rozpoznawanej
sprawy. Nadto Sad zwrdcit uwage, iz organy obu instancji rozpoznajgc sprawe btednie
przyjety, iz na dzieh wydania w/w uchwaty art. 36 ust. 3 obowigzujgcej wowczas ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym zawierat pojecie ,sprzedazy”, a nie ,,zbycia".
Tymczasem jak podkreslit Sgd w dacie wydania wskazanej uchwaty cyt. przepis jak i
w obecnym brzmieniu art. 36 ust. 4 u.p.z.p. zawiera pojecie ,zbycia", a pojecie
,Sprzedazy" pojawito sie na krotko w pierwotnym tekscie ustawy z 2003 r. i zostato
zmienione na ,zbycie" po nowelizacji z dnia 22 wrze$nia 2004 r. Za btedne uznat takze
siegniecie przez organy orzekajgce w sprawie po definicje ,zbywania" do ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, gdyz brak jest w u.p.z.p. odestania
do w/w aktu prawnego, a wskazana tam definicja zbywania uzyta zostata na potrzeby

tej wtasnie ustawy.

13. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

W sprawach o sygn. akt Il SA/Go 468/08, 469/08, oraz 470/08 podstawg
materialnoprawng kontrolowanych decyzji i poprzedzajgcych ich decyzji organdw
| instancji byt przepis art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy —
Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.
U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.). Sad za Naczelnym Sgdem Administracyjnym wywiodt,
ze niewatpliwie przepis art. 12 cyt. ustawy wprowadzajgcej jako przepis przejsciowy z
racji swej funkcji nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od catosci regulacji prawne;j
obowigzujgcej do dnia 1 pazdziernika 2001r. i obowigzujgcej po tej dacie. Warunki
dokonania skutecznego zgtoszenia, okreslone w art. 12 wust. 1 i 2 ustawy
wprowadzajgcej muszg by¢ spetnione tgcznie. Tym samym niespetnienie chociazby
jednego z warunkéw tam wymienionych daje podstawe do odrzucenia w drodze decyzji
zgtoszenia zanieczyszczenia ziemi przez witadajgcego powierzchnig ziemi w dniu
wejScia w zycie ustawy. Ze skutecznoscig zgtoszenia wigze sie zatem prawidiowe
zastosowania tego przepisu przejsciowego.

W sprawach z zakresu ochrony srodowiska na uwage zastuguje sprawa o sygn.
akt Il SA/Go 412/08. W sprawie tej przedmiotem skargi byta decyzja umarzajgca
postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na rozbudowie
stacji bazowej telefonii komoérkowej. W ocenie organu z przedtozonej kwalifikacji

przedsiewziecia pod wzgledem koniecznosci sporzgdzenia raportu oddziatywania na
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srodowisko wynika, ze przedmiotowa inwestycja nie kwalifikuje sie do uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia. A skoro tak
to postepowanie w sprawie jest bezprzedmiotowe. Sad nie podzielit tego stanowiska
i uchylit decyzje organéw obu instancji. Zwrdcit uwage, ze zgodnie z postanowieniami
art. 51 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska w przypadku przedsiewziec
wymienionych w pkt 1 tego przepisu, sporzgdzenie raportu ma charakter obligatoryjny.
Z kolei uszczegotowienie tych przedsiewzie¢ okreslone zostato w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 9.11.2004r. w sprawie okreslenia przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddzialywa¢ na S$rodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifilkowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko. Z kolei art. 51 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska wskazuje
przedsiewziecia dla ktérych sporzadzenie raportu jest fakultatywne. Sad uznat zatem, iz
w Swietle powyzszego nie ulega watpliwosci iz zasadniczego znaczenia nabiera
ustalenie jakimi kryteriami powinien kierowac sie organ administracji przy ustalaniu
obowigzku sporzgdzenia raportu. W tej mierze Sgd powotat sie na zasade przezorno$ci,
aby w przypadku gdy zagrozenia zwigzane z realizacjg przedsiewziecia sg trudne
do przewidzenia, organy administracji natozyly obowigzek sporzadzenia takiego
raportu.

W sprawie o sygn. akt [l SA/Go 510/08 (dotyczacej uzgodnienia srodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na budowie fermy
drobiu na 38000 sztuk), Sgd wskazat natomiast, ze wobec braku ,ustawy odorowej” ;.
ustawy normujgcej sposob i zakres badania i oddziatywania odoréw na $rodowisko
podstawe orzekania w zakresie uzgodnieh powinna stanowi¢ przede wszystkim skala
zjawiska oraz mozliwy zakres srodkéw stuzgcych ograniczeniu tej ucigzliwosci. Sad
powotat sie takze na konkurencje zasad wyrazonych w art. 5 i 20 Konstytucji RP
a mianowicie zasady zrbwnowazonego rozwoju i wolnosci gospodarcze;j.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 363/08 przedmiotem skargi byta decyzja
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgca w mocy decyzje organu
| instancji wydang na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.) oraz art. 76 ust. 1 ustawy
z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska (Dz. U. z 1994 r. Nr 49,
poz. 196 ze. zm.). Mocg tej decyzji organ | instancji odmowit nakazania uzytkownikowi
urzgdzen myjni samochodowej wykonania w okreslonym czasie czynnosci

zmierzajgcych do ograniczenia ich ucigzliwosci dla srodowiska. Sad stwierdzit, iz
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w sytuacji, gdy skarzacy w toku prowadzonego od ponad 10 lat postepowania
wielokrotnie wskazywali, iz w przedmiotowej myjni uzywane sg urzgdzenia do mycia i
czyszczenia samochodow przy drzwiach otwartych myjni, to koniecznym jest dla
doktadnego ustalenia ucigzliwosci dla srodowiska takze ustalenie poziomu hatasu
emitowanego przez urzgdzenia myjni uzywane przy drzwiach otwartych i przy
ustawieniu punktu pomiarowego na granicy dziatki skarzgcych. Takie przeprowadzenie
poziomu hatasu organ | instancji, ktory jest ,gospodarzem” niniejszego postepowania i
ktory w oparciu o art. 76 ust. 1 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska wydaje
decyzje administracyjng, powinien zasugerowa¢ Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska, ktéry przeprowadzit badania hatasu, lecz przy drzwiach zamknietych myjni.

W sprawach z zakresu ochrony srodowiska na uwage zastuguje takze sprawa o
sygn. akt Il SA/Go 132/08. Przedmiotem skargi w tej sprawie byla decyzja organu
odwotawczego utrzymujgca w mocy decyzje organu | instancji w zakresie w jakim
zostata ona zakwestionowana odwotaniem strony, tj. w zakresie ustalajgcym opfate za
wyciecie drzew bez prawa do ich zastgpienia nowymi nasadzeniami i bez odroczenia
terminu jej ptatnosci. Sad akcentujgc zasade powszechnosci ponoszenia optat za
usuniecie drzew (art. 84 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody - Dz. U.
z 2004r. Nr 92, poz. 880 ze zm.) wskazat, ze optaty takie stanowig ekonomiczne Srodki
ochrony srodowiska, stuzgce zachowaniu jego warto$ci, a wiec majg przeciwdziatac

dokonywaniu w nim zmian.
14. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 143/08 WSA wskazat, ze odmowa udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego na rolnicze wykorzystanie sciekow, w zakresie nieobjetym
zwyktym korzystaniem z wod (art. 122 ust. 1 pkt 4 z zw. z art. 44 ustawy z dnia 18 lipca
2001r. Prawo wodne - Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), dopuszczalna jest
wylgcznie woéwczas, gdy zaistniejg okolicznosci przewidziane w art. 126 Prawa
wodnego. Brak rozstrzygniecia na podstawie przestanek zawartych w prawie
materialnym uzasadnia uchylenie decyzji na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit a p.p.s.a.
Organ rozpoznajgcy wniosek strony o udzielenie takiego pozwolenia nie moze odmowié
wydania pozwolenia wodnoprawnego z uwagi na brak wiasciwego materiatu
dowodowego, oraz brak pewnosci, ze Scieki przeznaczone do rolniczego wykorzystania

nie bedg stanowic¢ zagrozenia dla jakosci wod podziemnych i powierzchniowych.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 142/08 omowiona zostata kwestia trybu
przeniesienia praw i obowigzkow wynikajgcych z pozwolenia wodnoprawnego (art. 134
ustawy — Prawo wodne). Sad zwrdcit uwage, ze pozwolenie wodnoprawne nie stanowi
prawa zwigzanego z wilasnoscig konkretnej nieruchomosci, zatem przeniesienie
witasnosci nieruchomosci nie stanowi samodzielnej przestanki przeniesienia praw i
obowigzkéw z pozwolenia wodnoprawnego. Oznacza to rowniez, ze niedopuszczalne
jest przeniesienie praw i obowigzkow wynikajgcych z pozwolenia wodnoprawnego na
szczegoblne korzystanie z wod i budowe urzadzen wodnych zwigzanych z
funkcjonowaniem elektrowni wodnej (instalacja) w trybie zmiany decyzji

administracyjnej, uregulowanym w art. 154 k.p.a.

15. Sprawy z zakresu finanséw publicznych

W sprawie o sygn. akt |l SA/Go 641/08 Sad oddalit skarge na postanowienie
Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie zwrotu tytutdw wykonawczych. Sgd wskazat,
ze z mocy art. 19 ust. 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, dyrektor
oddziatu ZUS-u jest organem egzekucyjnym o charakterze niejako wyspecjalizowanym
w zakresie dochodzenia w trybie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych
z tytutlu skfadek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci pochodnych od skfadek.
W zwigzku z tym jest on uprawniony do stosowania $rodkow egzekucyjnych w
ograniczonym zakresie, tj. uprawniony jest do prowadzenia egzekucji z wynagrodzenia
za prace, ze $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, z renty socjalnej,
z wierzytelno$ci pienieznych oraz z rachunkéw bankowych. Jednakze w sytuacji, gdy
egzekucja wskazanych naleznosci z uzyciem srodkéw egzekucyjnych mozliwych do
stosowania przez tenze wyspecjalizowany organ egzekucyjny (dyrektora oddziatu ZUS)
nie doprowadzi do ich wyegzekwowania powinien on, ale juz jako wierzyciel zwroci¢ sie
do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego celem dalszego prowadzenia egzekucji
za pomocg innych jeszcze srodkow egzekucyjnych dostepnych temu ,ogdélnemu”
organowi egzekucyjnemu.

Ws$rdd spraw z zakresu finansow publicznych Sad rozpatrywat takze sprawy
dotyczace odmowy umorzenia przez ZUS naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 713/08 Sad wskazat, iz przepisy normujgce
umarzanie naleznosci z tytutu skfadek, tj. art. 28 ust. 2 i ust. 3a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze

zm.) postugujg sie sformutowaniem ,mogg by¢”, a to oznacza, ze regulacje te nalezg do
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sfery uznania administracyjnego. W takiej sytuacji organ ma prawo wyboru tresci
rozstrzygniecia, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz wybor taki nie moze by¢ dowolny i musi
wynikaC z wszechstronnego oraz dogtebnego rozwazenia wszystkich okolicznosci
faktycznych sprawy. W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 711/08 WSA zwrdcit uwage,
iz wykfadania przepisu art. 28 cyt. wyzej ustawy prowadzi do wniosku, ze naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne w czesci finansowanej przez pfatnika
skfadek (czyli sktadki za pracownikow w czesci finansowanej przez pracodawce) i za
ubezpieczenie wtasne ptatnika (osoby prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg) mogg byc¢
umarzane tylko w przypadku catkowitej niesciggalnosci w rozumieniu art. 28 ust. 2 i 3
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Natomiast w ust. 3b art. 28 tej ustawy
ustanowiony zostat wyjgtek od powyzszej reguty, przewidujgcy mozliwos¢ umorzenia
naleznosci z tytutu sktadek pomimo braku ich catkowitej niesciggalnosci. Wyjatek ten
jest jednak ustawowo ograniczony do jednej tylko kategorii zadtuzenia tj. naleznosci
z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoteczne ubezpieczonych bedgcych réwnoczesnie
pfatnikami sktadek. Chodzi o sktadki na ubezpieczenie spoteczne matych
przedsiebiorcow, ktorzy sami ptacg sktadki za swoje ubezpieczenie i sg jednoczesnie
pfatnikami i ubezpieczonymi. To wiasnie te naleznosci ZUS moze umorzy¢ na
podstawie rozporzadzenia wykonawczego z dnia 31 lipca 2003r. wydanego w oparciu
o delegacje zawartg w art. 28 ust. 3b ustawy, jezeli zobowigzany wykaze, Ze ich

optacenie pociggnetoby zbyt ciezkie skutki dla niego i jego rodziny.

16. Pomoc finansowa i inne regulacje zwigzane z czionkostwem

w Unii Europejskiegj

WSA rozstrzygat szereg jednorodzajowych spraw, w ktérych przedmiotem
zaskarzenia byly, wydane w wyniku wznowienia postepowania, decyzje uchylajgce
ostateczne decyzje przyznajgce stronie doptaty i orzekajgce o odmowie ich przyznania.
W sprawach tych (Il SA/Go 38/08, Il SA/Go 45/08, Il SA/Go 24/08, Il SA/Go 59/08,
Il SA/Go 17/08, Il SA/Go 52/08, Il SA/Go 411/08, Il SA/Go 403/08, Il SA/Go 407/08,
Il SA/Go 406/08, Il SA/Go 13/08, Il SA/Go 15/08, SA/Go 44/08, Il SA/Go 58/08,
Il SA/Go 30/08, Il SA/Go 22/08, Il SA/Go 405/08, Il SA/Go 62/08, Il SA/Go 41/08,
Il SA/Go 27/08, Il SA/Go 410/08, Il SA/Go 37/08, Il SA/Go 23/08, Il SA/Go 51/08,
Il SA/Go 15/08, Il SA/Go 57/08, Il SA/Go 49/08, Il SA/Go 404/08, Il SA/Go 46/08,
Il SA/Go 60/08, Il SA/Go 18/08, Il SA/Go 408/08, Il SA/Go 26/08, Il SA/Go 47/08,

I SA/Go 19/08, Il SA/Go 61/08, Il SA/Go 42/08, Il SA/Go 20/08, Il SA/Go 48/08,
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I SA/Go 28/08, Il SA/Go 25/08) wyprowadzit kilka nastepujgcych wnioskéw, zaréwno
co do charakteru wniosku o doptaty, jak réwniez w kwestii podstaw prawnych
wznowienia postepowania.

W Swietle regulacji prawnych dotyczgcych przyznawania ptatnosci
bezposrednich i pomocy finansowej na wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania zasadniczym dokumentem stanowigcym
podstawe przyznania pomocy jest wniosek. W postepowaniu o przyznanie dopfat nie
jest wymagalne wykazanie dowodami, ani faktu bycia posiadaczem gruntu, ani tez
prowadzenia na nim dziatalnosci rolniczej. W szczegolnosci nie jest potrzebne
wykazanie sie tytutem prawnym do dziatek. Samo istnienie formalnego tytutu prawnego
do wiadania gruntem (pisemna umowa dzierzawy) nie stanowi podstawy do przyznania
dopfat.

Wystarczajgce dla przyznania doptat sg oswiadczenia zawarte we wniosku
ztozonym na urzedowym formularzu wedtug wzoru ustalonego w rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 marca 2004r. w sprawie wzorow wnioskow
0 przyznanie ptatnosci oraz szczegdtowych warunkoéw przyznawania ptatnosci (Dz. U. z
2004, Nr 52, poz. 523). Oprécz wskazania gruntéw, wnioskodawca sktada
zobowigzanie prowadzenia na nich dziatalnosci rolniczej przez 5 lat, oswiadcza, ze
posiada wiedze na temat zasad przyznawania ptatnosci oraz ze znane mu sg skutki
sktadania fatszywych oswiadczen wynikajgce z art. 297 § 1 kk.

Wedlug stanowiska WSA zaprezentowanego w w/w sprawach organ rozpoznajgc
wniosek ogranicza kontrole jedynie do badania jego poprawnosci i zupetnosci. Organ
nie ma obowigzku poszukiwania $rodkéw dowodowych stuzgcych weryfikacji
prawdziwosci oswiadczen wnioskodawcy.

Whniosek zawierajgcy nieprawdziwe informacje co do posiadania gruntu
I prowadzenia na nim produkcji rolnej stanowi fatszywy dokument (fatsz intelektualny),
i jednocze$nie stanowi podstawe wznowienia postepowania (art. 145 §1 pkt 1 kpa).
Jezeli sfatszowanie dowodu, stuzgce stronie do uzyskania od instytucji dysponujgcej
srodkami publicznymi wsparcia finansowego w postaci dotacji, zostato ponadto
stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu, to spetniona zostata roéwniez druga
podstawa wznowienia postepowania wymieniona w art. 145 § 2 kpa.

W przedstawionych wyzej sprawach WSA przyjat, iz w postepowaniu
wznowieniowym prowadzonym na wniosek organu ARIMR, sad administracyjny
zwigzany jest - z mocy art. 11 p.p.s.a — ustaleniami prawomocnego wyroku skazujgcego

co do faktu popetnienia przez strone przestepstwa, polegajgcego na wprowadzeniu w
155



btad ARIMR co do tego, ze jest on producentem rolnym bedgcym w posiadaniu
gruntéw rolnych, ze zawart fikcyjng umowe uzyczenia gruntow rolnych w celu uzyskania
doptaty, czym doprowadzit do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem przez ARIMR.

Oznacza to, ze wystarczajgcym materialtem dowodowym do wznowienia
postepowania jest odpis prawomocnego wyroku skazujgcego. Prawomocny wyrok
skazujgcy stanowi tez nowy dowod, ktory stanowi rownoczesnie podstawe wznowienia
postepowania (art. 145 § 1 pkt 5).

Zdaniem WSA nie mozna utozsamiaC tej podstawy z nowa okolicznoscig
faktyczng. Nowg okolicznoscig faktyczng moze by¢ postanowienie prokuratora o
umorzeniu $ledztwa wskazujgce na nieznang wczesniej organowi okolicznosc
polegajgcg na tym, ze wnioskodawca pomimo zawartej umowy dzierzawy (pozornej,
fikcyjnej) nie prowadzit dziatalnosci rolniczej na zadeklarowanych dziatkach, a w
rzeczywistosci prowadzit jg inny podmiot prawny. Postanowienie prokuratora o
umorzeniu $ledztwa z uwagi na brak ustawowych znamion czynu zabronionego jest
decyzjg procesowg o charakterze materialnym  stwierdzajgcg zaistnienie czynu
zabronionego, w ktérym jednakze brak jest wszystkich znamion okreslonego
przestepstwa. PowyZzsze postanowienie moze stanowi¢ zroédio dowodowe, na
podstawie ktérego organ powzigt wiadomos¢ o ujawnieniu nowych okolicznosci
faktycznych, ktore mogty by¢ istotne dla sprawy, o ktérych nie wiedziat w podjecia
decyzji 0 przyznaniu doptaty.

W postepowaniu wznowieniowym organ moze korzysta¢ z wszelkich dowodow,
ktore zostaty uzyskane w sposob zgodny z prawem.

WSA wskazat, iz dopuszczalna jest takze mozliwos¢ wykorzystywania dowodow
zebranych uprzednio w postepowaniu przed innymi organami bez koniecznosci
powtornego ich prowadzenia przez organ administracji publicznej. Dowodem w
rozumieniu art. 75 § 1 k.p.a. mogg by¢ zeznania ztozone przez strone w postepowaniu
karnym w charakterze Swiadka. Dowdd ten podobnie jak inne podlega swobodnej
ocenie przez organ w postepowaniu administracyjnym. Zakaz wykorzystywania zeznan
ztozonych przez dang osobe w charakterze swiadka, w sytuacji gdy nastepnie statg sie
ona oskarzonym funkcjonuje jedynie na gruncie procedury karnej. Ztozone przez strone
w postepowaniu karnym, w przewidzianej dla tego typu czynnosci formie, oswiadczenie
o okolicznosciach faktycznych istotnych jednoczesnie z punktu widzenia pewnych
uprawnien i obowigzkéw na gruncie prawa administracyjnego umozliwia wykorzystanie

tego dowodu w postepowaniu wznowieniowym.
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W wyroku z dnia 30 kwietnia 2008r. Il SA/Go 41/08 stwierdzit, iz organ
administracji badajgc dane zawarte we wniosku o przyznanie ptatnosci uprawniony jest
do badania pozornosci umowy, jako okolicznosci istotnej dla podjecia merytorycznego
rozstrzygniecia. Organy w sprawie dotyczgcej przyznania lub odmowy przyznania
ptatnosci sg wrecz zobowigzane do wyjasnienia, czy producent rolny jest czy tez nie
jest posiadaczem gruntow rolnych zgtoszonych we wniosku.

WSA w sprawie Il SA/Go 31/08 podkreslit, ze, aby by¢ beneficjentem pomocy w
ramach mechanizmu bezposredniego wsparcia dla rolnikbw nie wystarcza byc¢
posiadaczem (samoistnym) dziatek rolnych w rozumieniu kodeksu cywilnego, ale nalezy
je rolniczo uzytkowaé. Przy czym chodzi tu o rzeczywiste, faktyczne posiadanie.

Sad wskazat, ze skoro ustawodawca wigze przyznanie doptat bezposrednich z
utrzymaniem gruntow w dobrej kulturze rolnej, to nie sposéb tego wymogu oddzieli¢ od
ich posiadania polegajgcego na faktycznym nimi wtadaniu. Dysponowanie tytutem
prawnym (wilasnosé, wspotwtasnosC) nie stanowi wystarczajgcej przestanki do
przyznania doptaty, konieczne jest faktyczne prowadzenie na zgtoszonych gruntach
rolnych dziatalnosci rolne;j.

Rozpoznajgc sprawe Il SA/Go 16/08 WSA wypowiedziat poglad, ze termin do
sktadania wniosku o przyznanie ptatnosci (zarébwno bezposrednich jak i ptatnosci z
tytutu wsparcia dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania) jest terminem prawa materialnego, zatem nie podlega przywrdceniu
na zasadach okres$lonych w kpa. Uptyw tego terminu wywotuje skutek w postaci
wygasniecia uprawnienia. Po tym terminie istnieje jedynie mozliwo$¢ zmiany wniosku
na okreslonych zasadach, jednakze nie p6zniej niz do 31 maja roku, w ktorym ztozono
wniosek. Po tej dacie uprawnienie do zgdania przyznania ptatnosci wygasa. Zgtoszenie
poprawki do pojedynczego wniosku dokonane po ostatecznym terminie powoduje
zmniejszenie 0 1 % na kazdy dzien roboczy kwoty ptatnos$ci odnoszacej sie do
faktycznego wykorzystania rozpatrywanych dziatek. Przy czym poprawki do
pojedynczego wniosku bedg uwzgledniane wytgcznie, jezeli zostang dokonane przed
ostatecznym terminem ztozenia pojedynczego wniosku. Tak wiec uptyw czasu, ktérego
dotyczy regulacja okreslajgca termin do sktadania wniosku (odpowiednio zmiany do
wniosku) wywotuje skutki co do zakresu uprawnienia do przyznania ptatnosci. Oznacza
to wptyw na moznos¢ zagdania stopniowo zmniejszajgcego sie Swiadczenia az do
catkowitego wygasniecia roszczenia.

W sprawie Il SA/Go 43/08 WSA zauwazyt, iz ustawodawca nie zdefiniowat

pojecia posiadania, ktére jest niezbednym warunkiem przyznania stronie doptat. Sgd
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odwotat sie w tej mierze do definicji ustawowej posiadania zawartej w Kodeksie
cywilnym. Zgodnie z art. 336 kc posiadaczem jest ten kto faktycznie witada rzeczg jak
wiasciciel (posiadacz samoistny) i ten kto wiada jak uzytkownik, zastawnik, najemca,
dzierzawca (posiadacz zalezny). O posiadaniu i jego postaci decyduje wyigcznie
sposoOb wiadania rzeczg. Posiadaczem moze by¢ wiec takze osoba, ktéra nie dysponuje
zadnym tytutem prawnym, a faktycznie wtada rzeczg, ktéra nalezy do innego podmiotu.
Producent rolny nie jest zobowigzany do udowodnienia, ze wlada rzeczg jako osoba
uprawniona, wystarczy sam fakt posiadania nieruchomoéci oraz fakt ze grunt uzytkuje
rolniczo, utrzymujgc go w dobrej kulturze rolnej. Jednorazowe skoszenie tgki w ciggu
sezonu agrotechnicznego nie moze by¢ uznane za utrzymywanie jej w dobrej kulturze
rolnej, tym bardziej gdy trawa nie zostata zebrana co spowodowato, ze nie zostata
wykorzystana rolniczo i zgnita.

WSA w sprawie Il SA/Go 29/08 przyjat, ze brak jest podstaw prawnych do
dokonania w kazdym czasie zmian (dokonania korekty) wniosku w sprawie dopfat na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 2003r. o ptatnos$ciach bezposrednich do
gruntéw rolnych i oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru (Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 40)
w zakresie ilosci dziatek, ich powierzchni, rodzaju uzytkow rolnych oraz deklarowanych
pakietow i wariantow. Zmiany te majg charakter merytoryczny i nie stanowig
oczywistych omytek pisarskich lub oczywistych bteddw.

Natomiast w sprawie || SA/Go 32/08 WSA wskazat na duze znaczenie
procesowe protokotu z kontroli na miejscu. WSA stwierdzit, ze w sytuacji, gdy organ
uniemozliwia stronie zapoznanie sie z nim, uniemozliwia stronie wypowiedzenie sie co
do tego dowodu, to narusza tym samym zasade czynnego udziatu strony wynikajgcg z
art. 10 kpa oraz stanowigcego jego kontynuacje i konkretyzacje przepis art. 81 k.p.a.

Sad w sprawie o przyznanie uzupetniajgcej ptatnosci obszarowej do powierzchni
roslin przeznaczonych na pasze uprawianych na terenach uzytkow zielonych uznat, ze
pomoc ta przystuguje rolnikowi, ktéry faktycznie prowadzi hodowle zwierzat
gospodarskich i w zwigzku z tym prowadzi uprawe roslin przeznaczonych na pasze dla
tegoz stada. Warunkiem przyznania tej doptaty jest to, aby stado to zostato wpisane lub
zgtoszone do odpowiedniego rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych lub do
rejestru koniowatych, o ktérych mowa w przepisach o systemie identyfikacji i rejestracji
zwierzat. (Il SA/Go 482/08)

Sad w sprawie o0 przyznanie renty strukturalnej w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004r. w sprawie szczego6towych

warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na udzielanie rent strukturalnych objetej
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planem rozwoju obszaréw wiejskich stwierdzit, iz nie jest dopuszczalne przekazanie
gospodarstwa w czesci na rzecz deklarowanego we wniosku nastepcy i w czesci na
rzecz powiekszenia jednego lub kilku innych gospodarstw rolnych. Istnieje mozliwos¢
przekazania gospodarstwa na rzecz dwéch nastepcow ale na wspétwtasnosé. (I
SA/Go 571/08)

Sad odnoszac sie w tej samej sprawie co do zarzutu btednego pouczenia strony
o warunkach nabycia prawa do renty strukturalnej uznat, ze ewentualne udowodnienie,
ze strona zostata btednie pouczona o rzeczywiscie obowigzujgcych warunkach
uzyskania renty strukturalnej nie rodzi skutku w postaci przyznania renty. Okolicznos¢
ta w istocie rodzi jedynie skutki cywilnoprawne (odszkodowawcze), nie moze jednak
stanowi¢ podstawy od odstgpienia przez wtasciwy organ od zastosowania w sprawie
przepisdbw prawa powszechnie obowigzujgcych. Naruszenie art. 9 k.p.a. wywotujgce
szkode w postaci nieuzyskania ptatnosci uprawnia strone do dochodzenia roszczenia
odszkodowawczego przed sgdem powszechnym. Naruszenie tego przepisu moze byé
bowiem uznane za obiektywny element winy (bezprawnos¢) stanowigcy jedna z
przestanek odpowiedzialnosci deliktowej (Il SA/Go 571/08).

W sprawie Il SA/Go 50/08 WSA przyjat, iz wycofanie wniosku o przyznanie
ptatnosci bezposrednich juz po przeprowadzeniu kontroli na miejscu, w toku ktérej
ujawniono, iz na gruntach rolnych nie jest prowadzona dziatalno$¢ rolnicza, skutkuje
zastosowaniem sankcji zmniejszajgcych wynikajgcych wprost z przepiséw prawa
wspolnotowego i to niezaleznie od przyczyn zaniechania utrzymania gruntow w dobrej
kulturze rolne;.

W sprawie || SA/Go 33/08 WSA stwierdzit, iz w odniesieniu do sytuacji, gdy
podczas kontroli na miejscu dojdzie do wykrycia nieprawidtowosci, to zgodnie z art. 28
pkt 2 rozporzadzenia Komisji (WE) 796/2004 rolnik, zaréwno ten ktéry byt obecny, ale
nade wszystko rolnik nieobecny podczas kontroli powinien otrzymacé kopie raportu z
przeprowadzonej kontroli. Rozporzadzenie gwarantuje producentowi mozliwos$é
zgtoszenia umotywowanych zastrzezen w terminie 14 dni od dnia doreczenia raportu.
Ten tryb postepowania miesci sie w istocie zasady okreslonej w art. 10 § 1 k.p.a,,
stanowi bowiem przejaw zapewnienia stronie udziatu w kazdym stadium postepowania i
umozliwia wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatow.

Sad stangt na stanowisku, ze fakt niedoreczenia protokotu z kontroli na miejscu
pozbawit skarzgcego mozliwosci obrony jego praw. Takie dziatanie organdw bez
watpienia narusza art. 10 k.p.a. a takze godzi w wyrazong w art. 8 k.p.a. zasade

pogtebiania zaufania obywateli do organéw administracji oraz w art. 9 zasade
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cigzgcego na organach obowigzku nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i
obowigzkdéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.

W tej samej sprawie Sad przyjat, iz tylko dowody, ktére w sposdb nie budzacy
watpliwosci wskazujg, ze grunty nie byly utrzymane w dobrej kulturze mogg stanowi¢
podstawe do zmniejszenia ptatnosci. Konieczne sg ustalenia wykazujace, ze dziatki
porastajg byliny wieloletnie, krzewy, drzewa, co mogtoby swiadczy¢ o tym, iz stan taki
miat miejsce juz od diuzszego czasu.

Ponadto Sad zwrécit uwage na tre$¢ art. 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wdrazania
wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli
przewidzianych w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgcego wspolne
zasady dla systemdéw pomocy bezposredniej w zakresie wspdlnej polityki rolnej oraz
okresowych systeméw wsparcia dla rolnikow ktéry w ustepie 1 stanowi, ze dziatka na
ktérej znajdujg sie drzewa, bedzie uwazana za dziatke rolng dla celéw programow
pomocy obszarowej pod warunkiem, ze dziatalnos¢ rolnicza, o ktérej mowa w art. 51
rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003, lub odpowiednio, planowana produkcja moze
odbywacé sie w podobny sposob jak na dziatkach bez drzew na tym samym obszarze.
Na organie cigzy zatem obowigzek wyjasnienie tej kwestii, w sytuacji gdyby na sporne;j
dziatce znajdowaty sie drzewa.

Protokdt z kontroli nie moze by¢ lakoniczny i nie moze sprowadzac sie do
stwierdzenia, ze dziatka nie byta utrzymywana w dobrej kulturze na dzien 30 czerwca
2003r. Bezwzglednie organ obowigzany byt wskazac stronie jakie kryteria, okolicznosci
zadecydowaty o uznaniu, ze na dzien 30 czerwca 2003r. dziatka nie byta utrzymana w
dobrej kulturze rolnej.

W sprawie I SA/Go 40/08, Sad przyjat, ze iz uruchomienie nadzwyczajnego
trybu postepowania, jakim jest wznowienie postepowania uzaleznione jest od tgcznego
spetnienia dwoch przestanek. Pierwszg jest zatatwienie sprawy decyzjg ostateczng,
drugg zas wystgpienie co najmniej jednej z wad decyzji administracyjnych
enumeratywnie wskazanych w art. 145 § 1 oraz art. 145a k.p.a.

W ocenie Sadu, skoro instytucja wznowienia postepowania dotyczy kontroli
prawidtowosci wydanej decyzji ostatecznej (czy postanowienia), to oznacza to, ze nie
moze by¢ ona byC¢ wszczeta, zanim decyzja nie stanie sie ostateczna.

Sad rozpoznajgc sprawe stwierdzit, iz decyzja organu | instancji o odmowie
przyznania skarzgcemu pfatnosci dla gospodarstwa niskotowarowego nie jest
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ostateczna, gdyz nie ma dowodu potwierdzajgcego fakt doreczenia mu jej. Fakt ten
powinien by¢é w odpowiedni sposob udokumentowany w postaci zwrotnego
potwierdzenia odbioru. W Zadnym razie faktu doreczenia decyzji nie mozna
domniemywaé. Sad uznat, ze obowigzkiem organdéw administracyjnych byto zatem
wyjasnienie, czy decyzja zostata doreczona, jesli doreczona - to komu i w jakim dniu.
Nie mozna uznac za termin doreczenia dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o decyzji.
W sytuacji, gdy w aktach brak byto zwrotnego poswiadczenia odbiory przez skarzgcego
w/w decyzji, a skarzacy nigdy nie kwestionowat doreczenia mu jej, to organ ten
powinien zwrdci¢ sie do skarzgcego o podanie informacji dotyczgcej daty otrzymania tej
decyzji.

W sprawie || SA/Go 437/08 Sad powotujgc sie na przepis art. 32 ust. 1 lit. a
Rozporzagdzenia Komisji (WE) nr 1973/2004 z 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady zastosowania rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1782/2003 w
sprawie systemow wsparcia przewidzianych w tytutach IV i IVa tego rozporzadzenia
oraz wykorzystania gruntéw zarezerwowanych do produkcji surowcow, przyjat iz
warunkiem przyznania ptatnosci do upraw roslin energetycznych, jest ztozenie przez
wnioskodawce deklaracji opisanej w art. 31 ust. 1 tego rozporzagdzenia, zawierajgcej
ilos¢ zbieranych surowcéw, w rozbiciu na gatunki oraz potwierdzajg dostarczone ilosci
surowcow i strony, do ktorych skierowano takie dostawy. W § 2 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie terminow
dokonywania przez wnioskodawcéw, podmioty skupujgce i pierwsze jednostki
przetworcze okreslonych czynnosci (Dz. U. nr 139 z 2007 r., poz. 979) okreslono termin
na ztozenie stosownych deklaracji na dzieh 15 wrze$nia 2007r.

WSA stwierdzit - w oparciu o przepis art. 51 ust. 2 i 3 nr 796/2004
Rozporzgdzenia Komisji (WE) Nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady wdrazania wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego
systemu administracji i kontroli przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr
1782/2003 ustanawiajgcym wspolne zasady dla systemow pomocy bezposredniej w
zakresie wspolnej polityki rolnej oraz okreslonych systemoéw wsparcia dla rolnikéw (Dz.
Urz. WE Nr L 141 z 30.04.2004 r., str. 18 ze zm.) - ze zlozenie dokumentow typu
deklaracja o ilosci zebranych i dostarczonych roslin energetycznych po terminie,
okreslonym w w/w Rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 lipca
2007 r., skutkuje zmniejszeniami ptatnosci i wykluczeniami z ptatnosci do upraw roslin

przeznaczonych na cele energetyczne. Niedopetnienia obowigzku ztozenia deklaracji w
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okreslonym terminie traktowacC nalezy, w ten sam sposob co niedostarczenie roslin
energetycznych w deklarowanej ilosci.

Sad zauwazyt, iz faktycznie w dacie sktadania przez strone wniosku o przyznanie
ptatnosci do upraw roslin energetycznych nie byta jeszcze znana data ztozenia
deklaracji, tym niemniej nie zwalniato to strony z obowigzku dotozenia nalezytej
starannosci w uzyskaniu informacji na temat terminu przedtozenia organowi stosowne;j
deklaracji. Ustawodawca przewidziat, iz termin skfadania deklaracji zostanie okreslony
w akcie wykonawczym, a strona posiadajgca wiedze na temat zasad przyznawania
pfatnosci (strona w sekcji VIII na str. 4 wniosku potwierdzita, iz znane sg jej zasady
przyznania ptatnosci) powinna przedsiewzigé wszelkie dostepne jej srodki, aby spetni¢
wszystkie warunki w celu uzyskania ptatnosci.

WSA rozwazat takze jaki charakter prawny ma termin okreslony w § 2 ust. 3 lit. b
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie
terminow dokonywania przez wnioskodawcow podmioty skupujgce i pierwsze jednostki
przetworcze okreslonych czynnosci.

Ztozenie tej deklaraciji, ani nie wszczyna postepowania administracyjnego, ani nie
jest tez czynnoscig procesowg dokonywang w ramach toczgcego sie juz postepowania.
Natomiast jej ztozenie po terminie ma natomiast istotny wptyw na sytuacje
materialnoprawng producenta rolnego, gdyz skutkuje to zmniejszeniami pfatnosci
i wykluczeniami z ptatnosci do upraw roslin przeznaczonych na cele energetyczne.

Ztozenie deklaracji, wzglednie nie zlozenie jej w terminie wptywa zatem na
sytuacje producenta rolnego w postepowaniu administracyjnym.

Z powyzszego wynika, ze przewidziany w § 2 ust. 3 lit, b Rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie terminow
dokonywania przez wnioskodawcéw podmioty skupujgce i pierwsze jednostki
przetworcze okreslonych czynnoséci termin do ztozenia deklaracji o ilosci zebranych i
dostarczonych roslin energetycznych jest terminem materialnym. Na powyzsze
wskazuje oznaczenie go Scistg datg kalendarzowg oraz okolicznos¢, iz dotyczy on
realizacji konkretnego obowigzku.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego naruszenia przez organy art. 9 k.p.a.
zgtoszonego w w/w sprawie Sgd powotat sie na wielokrotnie wyrazany w orzecznictwie
sgdow administracyjnych poglad, ze cigzgce na organach administracji publicznej
obowigzki informacyjne nie mogg by¢ jednak utozsamiane z obowigzkiem swiadczenia
pomocy prawnej, udzielania porad prawnych, badz instruowania stron o wyborze

optymalnego sposobu. Przepis art. 9 k.p.a. nie zwalnia zatem strony - producenta
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rolnego - z obowigzku zaznajamiania sie z przepisami prawa regulujgcymi jego
uprawnienia i obowigzki wynikajgce z prowadzenia gospodarstwa rolnego. Organy
zurzedu nie mialy zatem obowigzku zawiadomienia jego o powszechnie
obowigzujgcymi i publikowanym Rozporzgadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 lipca 2007 r.

W sprawie II SA/Go 500/08 zdaniem Sagdu, w sposéb precyzyjny okreslone
zostaty zarowno daty, do ktorych wnioski o przyznanie pomocy rolnosrodowiskowej i
poprawy dobrostanu w celu uzyskania pomocy w maksymalnej wysokosci, mogg zosta¢
sktadane, jak rowniez wyraznie zakreslono okres, od ktorego zastosowanie znajdowac
bedg mogly poszczegdlne rodzaje sankcji, z pominieciem wnioskéw lub poprawek
wigcznie. Rada Ministréw, korzystajgc z prawnej dopuszczalnosci wydtuzenia terminow
sktadania wnioskéw pomocowych o przyznanie pomocy finansowej na wspieranie
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat, zakreslita
ostateczny termin sktadania wnioskéw za rok 2005 r. na dzien 15 czerwca tegoz roku.
W zwigzku z tym, iz przepisy krajowe w 2005 r. ustality pdzniejszy o jeden miesigc
(w stosunku do przepiséw wspdélnotowych) termin skladania wnioskdéw, polscy
producenci rolni w 2005 r. nie mogli wiec korzysta¢ z przewidzianego w art. 15 ust. 2
rozporzagdzenia Komisji WE terminu skfadania poprawek do wnioskéw (31 maja). Taki
poglad potwierdza rowniez tresc¢ przepiséw art. 11 ust. 2 i 15 ust. 2 rozporzgdzenia. W
pierwszym przepisie upowazniono Finlandie i Szwecje do wydtuzenia do 15 czerwca
terminu sktadania wnioskow, natomiast w drugim, dostrzegajgc to uprawnienie tych
panstw, stwierdzono jednoznacznie, ze takze w tych krajach maksymalny termin
skfadania poprawek nie moze by¢ diuzszy niz 15 czerwca - a wiec w sposéb wyrazny
dopuszczono takg sytuacje, iz w niektérych krajach termin do sktadania poprawek moze
sie pokrywac z ostatecznym terminem skfadania wnioskow.

Uzna¢ zatem nalezy, iz polscy producenci rolni w 2005 r. mogli sktadac
op6znione poprawki do wnioskéw (okreslone w art. 21 ust. 2 ww. rozporzgdzenia),
bowiem przepis ten nie wskazuje ostatecznej kalendarzowej daty sktadania takich
poprawek, lecz wprowadza 25 dniowy termin od ostatecznej daty sktadania wnioskow
(. w Polsce od 15 czerwca 2005 r.). Zatem zdaniem Sgdu, zgodnie z trescig
przywotanych rozporzgdzeh Komisji Europejskiej, w 2005 r. polscy producenci rolni
mogli w terminie do 10 lipca skladac takie poprawki do wnioskow - z konsekwencjg

obnizenia kwoty ptatnosci za kazdy dzien opoznienia po 15 czerwca 2005 r.
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17. Sprawy z zakresu prawa o ruchu drogowym i dotyczace drég
publicznych

W sprawie I SA/Go 570/08 WSA stwierdzit, ze rejestracja pojazdu nastepuje w
drodze rozstrzygniecia sprawy administracyjnej w formie decyzji administracyjnej po
przeprowadzeniu postepowania w celu ustalenia okoliczno$ci faktycznych i prawnych,
od ktorych ustawa i przepisy wykonawcze do niej uzalezniajg dokonanie rejestracji.
Postepowanie w sprawie rejestracji pojazdu konczy sie wydaniem decyzji
administracyjnej i decyzja ta poprzedza czynnos¢ materialno-techniczyng wydania
dowodu rejestracyjnego i tablic.

Sad przyjat, ze zmiana danych zawartych w dowodzie rejestracyjnym, nie
objetych decyzjg o rejestracji, jest dopuszczalna bez koniecznosci zmiany decyzji
rejestracyjnej.

Dowdd rejestracyjny danego pojazdu zawiera okreslone dane identyfikujgce
pojazd samochodowy, jego wtasciciela oraz "wystawce" i jest dokumentem wydawanym
w nastepstwie podjecia decyzji o zarejestrowaniu pojazdu okreslonego (opisanego) w
ztozonym wniosku. Niewatpliwie nalezy przyjgC, ze jedynie zmiana takiego elementu
tresci tegoz dowodu winna by¢ poprzedzona stosownym rozstrzygnieciem tj. decyzjg
zmieniajgcg uprzednig decyzje o rejestracji lub tez uchyleniem tej uprzedniej decyzji i
wydaniem "nowej" decyzji na co zezwala (stawiajgc warunek zgody strony) art. 155 kpa
albo tez wykorzystaniem trybu przewidzianego w art. 162 kpa (w przypadku zaistnienia
jednej z enumeratywnie wymienionych w tym przepisie sytuacji) tj. stwierdzenia
wygasniecia decyzji o rejestracji i wydanie nastepnie innej decyzji dotyczgcej tego
pojazdu, gdy zmiany wymaga to, co byto trescig decyzji o rejestracji pojazdu. W
przypadku zmiany danych zawartych wytgcznie w dowodzie rejestracyjnym - wydanym
w drodze czynnosci materialno-technicznej - nie ma potrzeby zmiany decyzji o
rejestracji pojazdu.

WSA w sprawie Il SA/Go 8/08 dotyczacej kary pienieznej za wykonanie
przewozu bez uiszczenia opfaty wskazat, iz w my$l obowigzujgcych przepiséw
konieczne jest nabycie karty i jej wypetnienie przed rozpoczeciem przejazdu. Brak
posiadania jej przez kierowce w chwili kontroli, a nawet wiedzy o jej uiszczeniu stanowi
podstawe wymierzenia kary i to niezaleznie od jej przedtozenia w toku postepowania.

W sprawie Il SA/Go 209/08 Sad stwierdzit, iz niezgtoszenie sie przez kierowce na

badania lekarskie w wojewodzkim osrodku medycyny pracy, w terminie okresSlonym w
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decyzji starosty o skierowaniu na badania lekarskie, oznacza niepoddanie sie badaniom
lekarskim. W takie] sytuacji zasadne jest wydanie przez staroste — na podstawie art.
140 ust. 1 pkt 4 lit.b ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym ( Dz. U.
z 2005r. Nr 108, poz. 908) — decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami
okreslonej kategorii.

W sprawie Il SA/Go 101/08 WSA stwierdzit, iz przepisy art. 8 ust. 1 i 5 Prawa o
ruchu drogowym nalezy interpretowaé w ten sposob, ze prawo do karty parkingowe;j
przystuguje osobie niepetnosprawnej o obnizonej sprawnosci ruchowej, ktora legitymuje
sie wydanym przez zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci orzeczeniem o
stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeniem  wydanym przez organy rentowe
rownowaznym na mocy przepisow szczegolnych z orzeczeniami o niepetnosprawnosci.
Jezeli niepetnosprawnos¢ ma charakter znaczny lub umiarkowany, prawo do karty
parkingowej przystuguje bez wzgledu na rodzaj kodu okreslajgcego przyczyne
niepetnosprawnosci. Jezeli natomiast niepetnosprawnos¢ ma charakter lekki, prawo do
karty przystuguje jedynie wowczas, gdy przyczyna niepetnosprawnosci zostata
oznaczona kodem R lub N.

W sprawie Il SA/Go 399/08 dotyczacej zwrotu podwyzszonej optaty drogowej
wraz z odsetkami WSA stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji i poprzedzajgcej ja
decyzji organu | instancji. Sad stwierdzit, iz decyzje zostaty wydane bez podstawy
prawnej, bowiem brak jest w obowigzujgcych przepisach administracyjnego prawa
materialnego podstawy do wydania przez organy administracji publicznej wladczego
jednostronnego rozstrzygniecia ( decyzji administracyjnej ) zarébwno w przedmiocie
orzeczenia O zwrocie uiszczonej uprzednio podwyzszonej optaty drogowej. Sad
wskazat, ze organy administracji publicznej nie posiadajg kompetencji do rozstrzygania
w drodze decyzji administracyjnej w sferze stosunkéw cywilnoprawnych. W ocenie
Sadu brak jest rowniez przepisu prawa materialnego, ktory dawatby organom do
orzekania w niniejszej sprawie w formie decyzji administracyjnej w przedmiocie
zgtoszonego przez strone zgdania odsetek od kwoty uiszczonej optaty podwyzszone;.
Sad powotujgc sie na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego i
Naczelnego Sagdu Administracyjnego, stwierdzit, ze sprawa o odsetki Iub
odszkodowania z tytutu nieterminowej wyptaty swiadczen lub wynikajgce z innych
zdarzeh prawnych o charakterze administracyjnym nie jest sprawa administracyjna,
ktorej rozpoznanie nalezy do wiasciwosci organdw administracji publiczne;j.

Rozpoznajgc sprawe Il SA/Go 361/08 przyjat, ze zawarta we wniosku

prokuratora o wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie skierowania
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na badanie lekarskie w celu stwierdzenia lub braku przeciwwskazanh zdrowotnych do
kierowania pojazdami silnikowymi opinia sgdowo-psychiatryczna stanowi wiarygodng
informacje o zastrzezeniach o stanie zdrowia kierowcy, obligujgcg do wydania decyzji o
cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami.

W sprawie I SA/Go 463/08 WSA stanagt na stanowisku, ze dokonanie przez
staroste skreslenie instruktora z ewidencji okreslone w art. 107 ustawy Prawo o ruchu
drogowym moze nastgpi¢ jedynie z przyczyn enumeratywnie wymienionych w tym
przepisie; katalog tych przyczyn jest zamkniety i inne przestanki nizli tam wskazane nie
moga spowodowac skreslenia instruktora z ewidenciji.

W sprawie Il SA/Go 648/08 Sad przyjat, iz obowigzujgce przepisy ustawy o
drogach publicznych nie przewidujg postepowania, w wyniku ktérego dokonywano by
wymiaru opfaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty za parkowanie w strefie ptatnego
parkowania, w trybie specjalnego i indywidualnego postepowania. Brak jest podstaw
prawnych zawierajgcych procedury, ktére powodowaty nadanie obowigzkowi zaptaty
optaty dodatkowej indywidualnego charakteru w drodze wydania decyzji lub
postanowienia przez wiasciwe organy witadzy publicznej. Obowigzek uiszczenia optaty
dodatkowej wynika wprost z przepiséw cytowanej ustawy o drogach publicznych (art.
13f), zas ich wysokosS¢ oraz sposdéb pobierania - z ustalonych przez rade gminy
(miasta) przepisow. Powyzsze oznacza, iz w niniejszej sprawie zaskarzona przez
strone skarzgcag czynnos¢ Prezydenta Miasta dotyczgca pisma z dnia [...] lipca 2008 r.
w przedmiocie optaty dodatkowej za parkowanie nie stanowi aktu ani czynnosci
podlegajgcej zaskarzeniu do sgdu administracyjnego na mocy art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.,
gdyz czynno$¢ ta ma charakter informacyjny, nie jest decyzjg administracyjng, ani tez
zadnym innym aktem lub czynnoscig, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a,,
dotyczy natomiast obowigzku wynikajgcego wprost z przepisow ustawy o drogach
publicznych, ktérego niewykonanie prowadzi do wszczecia egzekucji w trybie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Konsekwencjg powyzszych rozwazan
bytlo uznanie przez Sad, iz zaskarzona przez strone czynnos¢ Prezydenta Miasta
dotyczgca natozenia dodatkowej optaty parkingowej nie podlega kognicji sgdu

administracyjnego, a wobec czego nie moze zostac¢ rozpoznana merytorycznie.
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18. Sprawy kombatantéw

W 2008 r. w tutejszym Sadzie Wojewddzkim sporadycznie zdarzaty sie sprawy
ze skarg na decyzje Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych.

Z zakresu spraw dotyczgcych kombatantow WSA rozpoznat trzy sprawy
o sygnaturach Il SA/Go 155/08, Il SA/Go 461/08 i Il SA/Go 464/08.

Na uwage zastuguje spawa - sygn. akt Il SA/Go 155/08 w ktérej Sad ponownie
oddalit skarge na decyzje Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, ktérg organ utrzymat w mocy wiasng decyzje odmawiajgcy
przyznania skarzgcej uprawnien kombatanckich. Podstawg do rozpoznania sprawy byty
przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 wrze$nia 2001 r. w sprawie
okreslenia miejsc odosobnienia, w ktorych byty osadzone osoby narodowos$ci polskiej
lub obywatele polscy innych narodowosci (Dz. U. Nr 106, poz. 1154). Zakres
prowadzonego postepowania administracyjnego, byt zdaniem Sadu wystarczajgcy dla
rozstrzygniecia sprawy i uprawnione byto ustalenie organu, oparte na informacjach
uzyskanych z Sekcji Ekspertyz Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi polskiemu i naukowych zrodtach historycznych, iz w miejscowosci
wskazywanej przez skarzgcg nie istniato zadne z miejsc odosobnienia. Miejsce
wskazywane przez wnioskodawczynie jako miejsce jej osadzenia wraz z rodzing, cho¢
nie ujete w rozporzgdzeniu nie byto powigzane organizacyjnie z miejscem wymienionym
w rozporzgdzeniu jako miejsce odosobnienia, w ktorym warunki pobytu nie roznity sie
od warunkéw osadzenia w obozie koncentracyjnym i z uwagi na swoj charakter i
podlegtos¢ stanowi¢ mogly w rzeczywistosci filie wymienionego w rozporzgdzeniu
miejsca. Rozpoznajgc sprawe Sad wyrazit poglad, ze majgc na uwadze cele i zadania
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
wynikajgce z ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 63,
poz. 424, ze zmianami) uzyskane z tej instytucji przez organ informacje miaty charakter
rzetelny i wiarygodny dajgc podstawy do niewadliwych ustaleh stanowigcych z kolei
zasadniczg podstawe faktyczng kwestionowanej decyz;ji.

Z tego rodzaju spraw na uwage zastuguje réwniez orzeczenie — sygn. akt Il
SA/Go 464/08, ktérym stwierdzono niewaznos¢ zaskarzonej decyzji oraz
poprzedzajgcej jg decyzji Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb

Represjonowanych odmawiajgcych uznania skarzgcego za osobe represjonowang
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przez |ll Rzesze i przyznania jej uprawnien do swiadczen pienieznych z tego tytutu,
bowiem wydane =zostaly z razgcym naruszeniem prawa polegajgcym na
niezastosowaniu przez organ Il instancji art. 138 k.p.a. Przepis ten nie przewiduje
mozliwosci przekazania na etapie odwotawczym wniosku strony do odrebnego trybu
postepowania, jakim jest postepowanie prowadzone na podstawie art. 154 k.p.a.
Przekazanie wniosku strony o ponowne rozpatrzenie sprawy do odrebnego
postepowania w rozpatrywanej sprawie dotyczyto decyzji, ktéra w momencie orzekania
przez organ nie posiadata waloru ostatecznosci, a zatem tryb z art. 154 k.p.a. byt w

stosunku do tej decyzji niedopuszczalny.

19. Sprawy z zakresu obronnosci

W tej kategorii spraw na uwage zastuguje orzeczenie wydane w sprawie o sygn.
akt 11 SA/Go 566/08.

Oceniajgc zgodnosc¢ z prawem zaskarzonej decyzji wydanej w oparciu o art. 26
ust. 1, art. 28 i art. 30 a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2461)
i rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie
orzekania o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz trybu postepowania
wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz. U. Nr 151, poz. 1595,
ze zmianami), Sgd uznat ze decyzja organu Il instancji, ktérg uchylit on zaskarzone
orzeczenie Powiatowej Komisji Lekarskiej i uznat poborowego za niezdolnego
do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju — kat. D, wobec uchybien odnoszgcych
sie do art. 7, 77 i 107 § 3 k.p.a. stanowi przestanke do uchylenia powyzszej decyz;ji.
W ocenie Sadu wojskowa komisja lekarska poza rozpoznaniem i ustaleniem kategorii
do czynnej stuzby wojskowej winna okresli¢ ich zwigzek lub jego brak z czynng stuzbg
wojskowg, na co wskazuje zatgcznik nr 5 do wymienionego rozporzgdzenia.
Zaskarzone orzeczenie nie zawiera takiego uzasadnienia poza stwierdzeniem
zoperowanej wady serca. Orzeczenie wojskowej komisji lekarskiej nie moze mieé
charakteru niesprawdzonej ogdlnikowej tresci. Mimo, Zze istota orzecznictwa
wojskowych komisji lekarskich nie jest stwierdzenie stanu zdrowia jak ma to miejsce
w typowym badaniu lekarskim, a rolg organu byto okreslenie tego stanu rzeczy
w stosunku do mozliwosci odbywania stuzby wojskowej. Natomiast jezeli mimo tego
leczenia i poprawy stanu zdrowia nadal nie moze on odbywac¢ czynnej stuzby wojskowej

na co wskazywataby przyznana kategoria D to fakt ten winien by¢ wyraznie
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uzasadniony tak by mégt by¢ znany zaréwno poborowemu jak i oceniajgcemu legalnosc

orzeczenia Sgdowi.

20. Sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej

Zauwazy¢ nalezy, iz wsréd orzeczen wydanych przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie WIkp. w sprawie o sygn. akt Il SA/ Go 186/08,
przedmiotem ustalen byta analiza zgodnosci z prawem decyzji administracyjnych
odmawiajgcych wydania zezwolenia na dziatanie wielkopowierzchniowego obiektu
handlowego (w.0.h.) w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu
I dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (Dz. U. Nr 127, poz. 880).
Odmowe udzielenia zezwolenia organy obydwu instancji oparty na interpretacji
przepisu art. 17 ust. 1 wymienionej ustawy, w mys$| ktérej zezwolenie moze byé
udzielone jedynie przedsiebiorcy, ktory jest wtascicielem obiektu stanowigcego w.o.h.,
ktérego dotyczy wniosek, podnoszgc nadto iz z ewidencji gruntéw wynika,
ze wnioskodawca nie jest wtascicielem, ani uzytkownikiem wieczystym gruntow,
na ktérych posadowiony jest przedmiotowy obiekt. Jednakze Sad uznat powyzsze
stanowisko organdéw za btedne, bowiem z dyspozycji art. 17 ust. 1 ustawy wynika,
ze nie chodzi o wiasciciela w.o.h. w znaczeniu czysto rzeczowym, lecz o podmiot
(przedsiebiorce), ktory jest wiascicielem przedsiebiorstwa (lub jego czesci),
w rozumieniu art. 55 kodeksu cywilnego, ktére to w.o.h. stanowi lub wchodzi w jego
sktad. Legitymowanym zatem do ztozenia wniosku jest przedsiebiorca, ktory prowadzi
w.o0.h. jako czes¢ lub cato$¢ swego handlowego przedsiebiorstwa w znaczeniu
przedmiotowym.

W innych ze spraw oznaczonych sygn. akt [l SA/Go 535/08 i Il SA/Go 536/08
przedmiotem  rozwazahn  byly  postanowienia = Samorzgdowego  Kolegium
Odwotawczego uchylajgce postanowienia Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, ktéra pozytywnie zaopiniowata wnioski o wydanie zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% oraz piwa.
W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ Il instancji wskazat na tres¢ przepisu art. 18
ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473) z ktérego wynika,
iz nie mozna wydacC opinii 0 zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy napojéw
alkoholowych z zasadami lokalizacji i limitem punktéw sprzedazy. Sgd analizujgc

przedmiotowe orzeczenia na skutek skarg wniesionych przez Prokuratora Rejonowego
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stwierdzit, ze prezentowane stanowisko przez organ jest btedne. Z tresci przepisow art.
18 ust. 3a wynika, ze zezwolenia na sprzedaz alkoholu, o ktérych mowa w ust. 3, organ
zezwalajgcy wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady
gminy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 i 2. Wynikajgcy z art. 18 ust. 5 pkt 5 ustawy
obowigzek wskazania adresu oznacza, ze wnioskodawca winien wskazac¢ konkretny
lokal ( miejscowos¢, ulica, numer lokalu ) w ktérym prowadzona bedzie sprzedaz
napojow alkoholowych. Sgd wskazat, ze wprawdzie z przepisu art. 18 1 nie wynika
wprost obowigzek wskazania lokalizacji punktu sprzedazy napojéw alkoholowych,
jednak taki wymog nalezy wywiezé z tresci art. 14 ustawy. Dopiero wskazanie we
wniosku lokalizacji sprzedazy napojow alkoholowych umozliwi organowi kontrole
przestrzegania przepisodw ustawy w omawianym zakresie.

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Go 26/08 Sagd uwzglednit skarge spotki z o.0.
na bezczynno$¢ Dyrektora lzby Skarbowej w przedmiocie rozpoznania wniosku
o wydanie kolejnego zezwolenia na prowadzenie gier na automatach o niskich
wygranych na terenie wojewodztwa i zobowigzat organ do wydania aktu konczgcego
postepowanie w terminie trzech miesiecy od dnia doreczenia odpisu prawomocnego
wyroku wraz z aktami sprawy. Zgodnie z przepisem art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r., poz. 27, ze zm.) rozpatrzenie
wnioskow o udzielenie zezwolenia na urzgdzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie
gier i zaktadéw wzajemnych, o ktorych mowa w art. 2, oraz zatwierdzenie regulaminow
gier i zaktadéw wzajemnych nastepuje w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku.
Oznacza to, iz wniosek skarzgcej spotki winien by¢ rozpoznany w tym terminie, ktéry
jest terminem znacznie diuzszym od terminéw ogoélnych przewidzianych w art. 35§ 11 3
k.p.a. Przewlektos¢ organu w rozpoznaniu wniosku trwajgca ponad péttora roku, nawet

z uwzglednieniem specyfiki i ztozonosci rozpoznawanej sprawy nie jest uzasadniona.

21. Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci

W sprawach regulowanych przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993)
przewazaty sprawy dotyczgce wymeldowania, bgdz odmowy wymeldowania z pobytu
statego. Istota tychze spraw sprowadzata sie zazwyczaj do kwestii ustalenia i oceny,

czy opuszczenie danego lokalu miato charakter trwaty i dobrowolny.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 104/08 dotyczgcej wymeldowania z pobytu
statego osoby petnigcej stuzbe wojskowg jako Zotnierz kontraktowy, organ | instancji
dokonat wymeldowania uczestnika postepowania, podnoszgc w uzasadnieniu, ze
przedmiotowy lokal nie jest juz w zasobie mieszkaniowym Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej, a ze wzgledu na protokolarne przekazanie Ilokalu przez
dotychczasowego najemce nalezy przyjac, ze przestanka dobrowolnosci opuszczenia
lokalu zostata spetniona. Organ odwotawczy uchylajgc powyzszg decyzje odmoéwit
wymeldowania uczestnika postepowania z przedmiotowego lokalu stwierdzajgc, ze nie
mozna mowi¢ o dobrowolnosci w jego opuszczeniu, albowiem do realizacji opuszczenia
lokalu doszto na skutek grozby eksmisji ze strony Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.
Wyrokiem z dnia 2 kwietnia 2008 r. WSA w Gorzowie WIkp. uchylit decyzje obydwu
organdw wskazujgc, ze zebrany w sprawie materiat dowodowy nie daje podstaw do
stwierdzenia czy opuszczenie przedmiotowego lokalu przez uczestnika postepowania
ma charakter staly, czy zamierza on ponownie w nim zamieszkac, wokot ktérego
miejsca zamieszkania koncentrujg sie jego sprawy osobiste i zyciowe. W przedmiotowej
sprawie zas postepowanie administracyjne koncentrowato sie wokot kwestii tytutu
prawnego uczestnika postepowania do spornego lokalu, ktora to okolicznos¢ w ocenie
Sadu nie miata w sprawie istotnego znaczenia, gdyz skarzgcy jest Zotnierzem
zawodowym kontraktowym, a w zwigzku z tym miejsca petnienia przez niego stuzby
ulegajg zmianom. Okoliczno$¢ ta nie oznacza jednak, ze zotnierz zawodowy
kontraktowy nie moze posiadac statego miejsca pobytu oraz, ze miejscem tym nie moze
by¢ adres lokalu w ktérym rzeczywiscie koncentrujg sie istotne sprawy zyciowe tej
osoby.

Réwniez na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/Go 214/08 dotyczaca
wymeldowania przez organ | instancji osoby z pobytu statego w lokalu, w ktérym
zameldowani byli rowniez cztonkowie jego najblizszej rodziny. Okolicznoscig
0 zasadniczym znaczeniu w rozpatrywanej sprawie bylo to, Zze ze wzgledu
na odbywanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci osoba ta od dnia 13 maja 2003 r.
nie przebywata w miejscu statego zameldowania, a orzeczenie kary pozbawienia
wolnos$ci nastgpito za popetnienie przestepstwa znecania sie nad zong i dzieémi oraz za
przestepstwo wielokrotnego doprowadzenia przemocg i grozbami bezprawnymi
matoletniej corki do karalnych zachowan objetych czynami opisanymi w art. 197 § 1i 2
k.k., art. 200 k.k., art. 201 k.k. w zw. z art. 11 §2 k.k. i art. 12 k.k.
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Na skutek wniesionego odwotania organ Il Instancji uchylit zaskarzong decyzje i
sprawe przekazat do ponownego rozpoznania podnoszac, ze nie zachodzg przestanki
do wymeldowania z pobytu statego.

Sad uwzglednit skarge na decyzje organu Il instancji stwierdzajgc, ze przy
ustalaniu istnienia zamiaru trwatego i dobrowolnego opuszczenia miejsca pobytu nalezy
bra¢é pod uwage catoksztatt okolicznosci danej sprawy, w szczegolnosci nalezy
dogtebnie przeanalizowa¢ zachowanie osoby, ktorej dotyczy wymeldowanie. Sad wziat
pod uwage, ze skoro na skutek zastosowania odpowiednich norm prawa rodzinnego i
prawa karnego doszto do sytuacji, w ktorej uczestnik postepowania zostat odizolowany
od czionkow swojej rodziny, to rowniez w dziedzinie prawa administracyjnego

wymagana jest konsekwencja w tym zakresie.

22. Sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa

W tej kategorii spraw na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/Go 265/08,
w ktérej Sad orzekt o uchyleniu decyzji obu instancji w przedmiocie przeniesienia
witasnosci dziatki i odmowy przyznania wiasnosci dziatki, ktére to decyzje wydane
zostaty w trybie art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, regulujgcym nabycie wiasnosci dziatki bedgcej przedmiotem
uzytkowania osob z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego Panstwu w mysli
przepiséw m.in. ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych swiadczeniach dla
rolnikdbw przekazujgcych nieruchomosci rolne na witasnos¢ Panstwa. Sad omawiajgc
uchybienia proceduralne w postepowaniu organdw orzekajgcych w sprawie zaznaczyt,
ze podjete rozstrzygniecia nie wyczerpywaty istoty rozpoznawanej sprawy. Zasadg jest
bowiem rozpoznanie sprawy w swietle wszystkich przepisow prawa materialnego, ktére
mogag mie¢ zastosowanie w konkretnym stanie faktycznym.

W Swietle art. 7, 8, 9 k.p.a. organ administracji, bedgc zobowigzany do
wszechstronnego wyjasnienia sprawy, powinien zwroci¢ sie do strony o sprecyzowanie
stanowiska, w sytuacji zbyt ogélnikowego sformutowania zgdania.

Rozstrzyganie w przedmiotowej sprawie o uprawnieniu skarzgcej, przewidzianym
w art. 118 ust. 1 ustawy z 1990 r., zdeterminowane byto ostateczng decyzjg z 1973 r.
0 przejeciu na wtasnos¢ Panstwa gospodarstwa rolnego w tym znaczeniu, ze wigzgce
byto w niniejszej sprawie postanowienie pkt 4 decyzji o wyznaczeniu matzonkom dziatki
gruntu o obszarze 0,50 ha do bezptatnego dozywotniego uzytkowania. Skoro organ

odwotawczy, w $lad za organem | instancji przyjat, iz "okreslenie dziatki o pow. 0,50 ha
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w decyzji o przejeciu gospodarstwa na Skarb Panstwa jest wadliwe" — to powinie
rozwazyC potrzebe zainicjowania postepowania w kierunku stwierdzenia niewaznosci
decyzji. W okolicznosciach rozpoznawanej sprawy byto to tym bardziej wskazane, ze
skarzgca w ztozonym odwotaniu réwniez zawarta argumentacje wskazujgcg na
wadliwos¢ decyzji z 1973 r.

W takim stanie sprawy uzasadnionym byto udzielenie skarzgcej stosownych
pouczen i wyznaczenie terminu umozliwiajgcego wystgpienie stronie z wnioskiem do
wiasciwego organu o wszczecie postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
decyzji, o ile wczesniej organ odwotawczy nie zainicjowatby 2z urzedu trybu
nadzwyczajnego (dziatania takie realizowatyby zawartg w art. 7 k.p.a. zasade
praworzadnosci, bez ryzyka naruszenia zasady okreslonej w art. 16 k.p.a.). Organ
odwotawczy powinien mieC na wzgledzie, ze trwatos¢ decyzji nie moze prowadzi¢ do
pozostawienia w obrocie prawnym takiej decyzji, ktéra dotknieta jest ciezkimi wadami i
w efekcie narusza swojg trescig obowigzujgce prawo.

W innej ze spraw o sygn. akt Il SA/Go 432/08 Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze utrzymato w mocy decyzje Starosty o0 odmowie wydania orzeczenia
o wykonaniu aktu nadania, matce skarzgcej wydanego przez Powiatowg Komisje
Osadnictwa Rolnego — dziatki o powierzchni 7 ha, ktéra to zostata przesiedlona i aktem
nadania z [...] listopada 1947 r. wydanym na podstawie art. 25, 33 i 36 dekretu z dnia
6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych
i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. Nr 49, poz. 279) — nadano jej gospodarstwo
rolne i prawo do wspotkorzystania z zabudowan na okres 5 lat. Z twierdzen skarzgcej
wynika, ze przed dniem 7 listopada 1950 r. gospodarstwo zostato odebrane jej matce,
a ona sama podjeta prace w PGR. Odmawiajgc wydania orzeczenia o wykonaniu aktu
nadania organy przywotaty tre$¢ art. 31 cytowanego dekretu. W catym okresie
posiadania gospodarstwa rolnego matka skarzgcej nie otrzymata orzeczenia
o wykonaniu aktu nadania, a w dniu wejscia w zycie dekretu z dnia 6 wrzesnia 1951 r.
0 ochronie i uregulowaniu wlasnosci osadniczych gospodarstw chtopskich na obszarze
Ziem Odzyskanych (Dz. U. Nr 46, poz. 3407), gospodarstwa rolnego juz nie posiadata.
Prawa wynikajgce =z aktu nadania mialy charakter osobisty, niezbywalny
i niedziedziczny, a przeniesienie prawa wilasnosci nadanego gospodarstwa
nastepowato w orzeczeniu o wykonaniu aktu nadania.

Osadnicy, ktérzy otrzymali tego rodzaju akty nadania, a nie otrzymali orzeczenia
o wykonaniu aktu nadania, czyli nie nabyli prawa wtasnosci, zostali nastepnie

uwtaszczeni na mocy wymienionego wyzej dekretu z 6 wrzesnia 1951 r. Zatem
173



warunkiem uwtaszczenia osadnika byto prowadzenie nadanego gospodarstwa rolnego
w dniu wejscia w zycie dekretu. Brak po stronie matki skarzgcej przestanki posiadania
gospodarstwa rolnego w dniu wejscia w zycie dekretu stanowit podstawe oddalenia
skargi.
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VI. Dziatalnos$¢ pozaorzecznicza Sadu
1. Konferencje i szkolenia

W 2008r. sedziowie i asesorzy Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. uczestniczyli w licznych naradach, konferencjach oraz innych
formach szkoleh, doskonalenia zawodowego z udziatem s$rodowisk naukowych.
Pozostali pracownicy WSA w Gorzowie WIkp. uczestniczyli w szkoleniach

przeznaczonych dla asystentéw sedziow i urzednikéw sgdowych.

30 stycznia 2008 r. odbyto sie szkolenie Sedziow, Asesoréw i Referendarzy
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z udziatem sedziego NSA
prof. Wojciecha Chroéscielewskiego, ktory przedstawit wyktad z zakresu procedury
administracyjnej i sgdowoadministracyjne;j.

W dniach 19-25 kwietnia 2008r. odbyla sie konferencja szkoleniowa
w Europejskim Trybunale Praw Cziowieka w Strasburgu dla sedziow i asesoréw WSA
w Gorzowie WIkp. i Kielcach. W czasie tej konferencji sedziowie wzieli udziat
w rozprawie przed Wielkg l1zbg Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka i zapoznali sie
Z jego organizacjg. Uczestnicy szkolenia wzieli udziat w spotkaniu z sedzig Trybunatu
prof. L.Garlickim. Ponadto sedziowie i asesorzy uczestniczyli w spotkaniu
w Parlamencie Europejskim.

W dniach 12-14 maja 2008 r. Sedziowie i Asesorzy Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wzieli udziat w konferencji szkoleniowej
zorganizowanej przez Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie, ktéra odbyla sie
w Mazurskim Centrum Kongresowo-Wypoczynkowym ,Zamek Ryn”. W ramach
konferencji podjeto zagadnienia ogoélnoadministracyjne, podatkowe oraz gospodarcze.

W dniach 16-18 czerwca 2008r. Sedziowie WSA w Gorzowie WIkp. brali udziat
w konferencji szkoleniowej Izby Finansowej NSA z udziatem Sedziéw NSA. Spotkanie
poswiecono ocenie orzecznictwa podatkowego oraz problematyce postepowania
miedzyinstancyjnego.

16-19 czerwca 2008r. w zespole patacowym w Mierzecinie k. Dobiegniewa
odbyta sie, wspdlorganizowana przez Izbe Gospodarczag NSA i WSA
w Gorzowie WIkp., konferencja sedzidw orzekajgcych w sprawach celnych
i doptat unijnych dla rolnikbw. W trakcie sympozjum szerokiej dyskusji poddano
nastepujgce zagadnienia:
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e _Wpis sgdowy w sprawach celno-podatkowych w Swietle postanowienia
sktadu siedmiu sedzidw NSA z dnia 21 stycznia 2008r., | GSK 2039/06.
(sedzia NSA J.Waksmudzki — Przewodniczacy Wydziatu | 1zby Gospodarczej
NSA).

e ,Postepowanie dowodowe w sprawach klasyfikacji taryfowej” (sedzia NSA
C.Pryca).

e ,Doptaty unijne dla rolnikéw” (wiceprezes NSA- prezes Izby Gospodarczej
dr. A.Kisielewicz).

e ,Doptaty unijne dla rolnikéw — zagadnienia proceduralne” (sedzia WSA
M.Linska-Wawrzon — wiceprezes WSA w Gorzowie WIKp.).

e ,Procedura urzedowej weryfikacji pochodzenia towaréw — analiza
orzecznictwa NSA i WSA” (sedzia NSA J.Grzeda — prezes WSA w Gorzowie
WIkp.).

e ,Pochodzenie towaréw” (asesor WSA K.Targonski).

24 czerwca 2008 r. odbyto sie szkolenie Sedziéw, Asesoréw i Referendarzy
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. z udziatem Sedziego NSA
prof. Jana Pawta Tarno, ktory przedstawit wyktad ,Analiza orzecznictwa NSA Izby
Ogodlnoadministracyjnej i wybrane zagadnienia p.p.s.a.”.

W dniach 2-4 lipca 2008 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Gorzowie
WIkp. odbyty sie |l Letnie Warsztaty Doktoranckie: Stosunek postepowania
sgdowoadministracyjnego  do  postepowania  cywilnego. Warsztaty  zostaly
zorganizowane przez Zaktad Sgdownictwa Administracyjnego i Katedre Postepowania
Cywilnego z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu t.6dzkiego.

W terminie 6-8 pazdziernika 2008 r. w miejscowosci Debowa Géra k. Ptocka
miato miejsce szkolenie zorganizowane przez Wydziat Informacji Sadowej NSA
w Warszawie, w ktérym z WSA w Gorzowie WIkp. udziat wzieli Wiceprezes WSA
w Gorzowie WIkp. Sedzia WSA Marzenna Linska-Wawrzon oraz Sedzia WSA
Jacek Jaskiewicz.

W dniach 15-17 pazdziernika 2008r. sedziowie i asesorzy wojewddzkich sgddéw
administracyjnych w Gorzowie WIkp. i Szczecinie uczestniczyli w konferencji
szkoleniowej zorganizowanej przez szczecinski WSA. W ramach konferencji zostaty

wygtoszony wyktad dotyczgcy ,Odrzucenia skargi kasacyjnej przez wojewodzki sad
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administracyjny” (prezes WSA w Szczecinie sedzia NSA Z.Chorzepa) oraz ,Teoria
i praktyka wyktadni prawa” (prof. M. Zielinski z Uniw. Szczecinskiego).

Z kolei w terminie od 21-23 pazdziernika 2008r. w Wiejcach koto Skwierzyny
odbyta sie, zorganizowana przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie WIkp.,
konferencja szkoleniowa sedziéw i asesorow WSA w Kielcach i Gorzowie WIkp.,
z udziatem Wiceprezesa NSA prof. Romana Hausera i sedziow NSA.

Obrady z podziatem na grupy tematyczne: ogolnoadministracyjng i podatkowag
poprzedzity nastepujgce wyktady:

W grupie Ogdélnoadministracyjnej przedstawiono referaty dotyczgce problematyki
planowania i zagospodarowania przestrzennego, samorzadu terytorialnego
I pomocy spotecznej:

e prof. Barbara Jaworska-Debska

,Kontrola sgdowa normotwdrczej dziatalno$ci samorzadu terytorialnego”,
e sedzia NSA Matgorzata Borowiec
,Problemy orzecznicze w sprawach z zakresu stosunkow stuzbowych”,
e sedzia NSA Maria Wisniewska
SWybrane zagadnienia dotyczgce orzecznictwa w sprawach z zakresu
pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych oraz innych Swiadczen”,

e sedzia NSA prof. Zygmunt Niewiadomski

,Wybrane zagadnienia w sprawach 2z zakresu zagospodarowania
przestrzennego”,

e sedzia NSA prof. Matgorzata Stahl

~>amorzad terytorialny w orzecznictwie sgdowym — wybrane zagadnienia”.

Natomiast w grupie podatkowej szerokiej dyskusji poddano referaty: ,Wybrane
zagadnienia orzecznicze z zakresu podatku od towarow i ustug” (sedzia NSA
Adam Bacal) oraz ,Problematyki z zakresu ordynacji podatkowej’ (sedzia NSA
Krzysztof Stanik).

Podczas wspodlnej czesci obrad Sedziowie wystuchali nastepujgcych wykftadow:

o Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego

w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Wybrane zagadnienia
dotyczace orzecznictwa sgdowoadministracyjnego” (wiceprezes NSA
prof. Roman Hauser),

e ,Sposob i kultura prowadzenia rozpraw” (sedzia NSA Maria Wisniewska),
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e ,Sedzia sgdu administracyjnego a idea autorytetu” (prof. Andrzej Gomutowicz
— Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu / czionek Biura
Orzecznictwa NSA).

W terminie od dnia 5-7 listopada 2008r. w Konstancinie—Jeziorna odbyto sie
szkolenie kierownikdw sekretariatbw wojewodzkich sgdow  administracyjnych.
Konferencja szkoleniowa dotyczyta probleméw wystepujgcych w praktyce wydziatéw.
Otwarcia konferencji dokonat Wiceprezes NSA prof. R. Hauser. W trakcie warsztatow
wiele miejsca poswiecono zagadnieniom zwigzanym z biurowoscig i zagadnieniom

zwigzanym ze sporzgdzaniem statystyk.

Ponadto pracownicy administracyjni WSA w Gorzowie WIkp. na podstawie
§5 ust. 2 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 18.09.2003r. (Dz.
U z 2003r. nr 169. poz. 1647), odbyli staz urzedniczy przy WSA w Gorzowie WIkp.

i zZtozyli egzamin na stanowisko urzednika sgdowego.

Warto rowniez wskazaé, iz w 2008r. w siedzibie WSA w Gorzowie WIkp.
kontynuowano szkolenie asystentow sedziego pracujgcych w  gorzowskim,
szczecinskim i poznanskim sgdzie administracyjnym. Na warsztatach szkoleniowych
jest realizowany program przygotowany przez Kierownika Szkolen NSA, obejmujgcy
postepowanie sgdowoadministracyjne, zagadnienia zawigzane z materialnym
i procesowym prawem administracyjnym, zasady biurowosci, dostepu do informacji
publicznej, prawa podatkowego, a takze elementow prawa prywatnego

i wspolnotowego.
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2. Dziatalnosé Wydziatu Informacji Sagdowej Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp

W 2008r. Wydziat Informacji Sgdowej Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gorzowie WIlkp. realizowat czynnosci skonkretyzowane w §5 Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003r., (Dz. U. z 2003r., nr 169,
poz. 1646) - Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdow
administracyjnych.

Wydziat Informacji Sgdowej udzielat zainteresowanym osobom informacji o
wiasciwosci sgdu i stanie sprawy. W sekretariacie udzielano odpowiedzi na pytania
zadawane osobiscie, telefonicznie i za posrednictwem poczty elektroniczne;j.

Do statych obowigzkéw Wydziatu Informacji Sgdowej nalezy takze udostepnianie
stronom i ich petnomocnikom akt spraw toczgcych sie przed tutejszym Sagdem. W 2008
roku udostepniono 298 akt sgdowych.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz dziatalnos¢ Wydziatu Informacji Sgdowej
polegata takze na sporzgdzaniu analiz i informacji statystycznych dotyczgcych
dziatalnosci Sadu.

W tym miejscu nalezato wskazac, iz wnioski o udzielenie informacji publicznej
stanowig sporg grupe sposréd spraw zatatwianych przez Wydziat Informacji Sgdowej w
Gorzowie WIkp. Z reguty wnioskodawcy domagali sie udostepnienia orzeczen
wydanych przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie WIkp. w trybie ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001r., (DZ.U. z 2001r., nr 112, poz. 1198 ze zm.) o dostepie do
informacji publicznej. W 2008 roku do wydziatu wptyneto 12 wnioskéw o udzielenie
informacji publicznej.

Ponadto Wydziat Informacji Sadowej zajmowat sie prowadzeniem i
uaktualnianiem sgdowej strony internetowej prowadzonej w Biuletynie Informac;ji
Publicznej. Jak dotad, w poszukiwaniu informaciji o danych statystycznych oraz regulacji
prawnych dotyczgcych funkcjonowania Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gorzowie WIkp., strone internetowg odwiedzito 19978 osob

W trybie skargowym oraz w wyniku petycji Wydziat Informacji Sadowej
podejmowat sprawy dotyczgce skarg dotyczgcych kwestii zwigzanych z prawem
pomocy, wnioskow o udzielenie informacji o stanie sprawy, czy présb o udzielenie

porady prawnej.

179



Nalezy takze wskazac, iz Przewodniczacy Wydziatlu Informacji Sadowej,
dziatajgc jako Rzecznik Prasowy Sagdu, udzielat informacji dotyczgcych wydawanych
przez Sad orzeczen i wyjasniat zasady postepowania przed sgdami administracyjnymi
w sprawach, ktore budzity zainteresowanie opinii publiczne;j.

Zgodnie z §14 Zarzadzenia nr 9 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 11 lipca 2007r. w sprawie utworzenia Centralnej Bazy Orzeczen i
Informacji o Sprawach sagdow administracyjnych i udostepniania orzeczeh przez
Internet, Wydziat realizowat zadania z zakresu anonimizacji i publikacji orzeczen
wydanych przez tutejszy Sad.

Do zadan Wydziatu Informacji Sgdowej nalezato takze prowadzenie biblioteki
sagdowej, w ktorej sg gromadzone i udostepniane zbiory ksigzkowe i specjalistyczne
periodyki. W bibliotece sg rowniez gromadzone przepisy prawa krajowego i
wspolnotowego, ktore znajdujg zastosowanie w sprawach rozpatrywanych przez sad

administracyjny.
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VII. Tabele statystyczne.

Wptyw i zatatwienia skarg w latach 2005 - 2008.

Zatatwiono
w tym Pozostato
Pozostato z na
Rok | poprzedniego Wptyneto iedzeni na
ogotem . i posiedazeniu nastepny
roku Ogotem | Narozprawie niejawnym ok
L.b. % L.b. %
2005 0 3.569 1.926 974 | 50,57 | 952 | 49,43 1.643
2006 1.643 2.514 2.980 |1.914 |64,23|1.066 | 35,77 1.177
2007 1.177 2.048 2.691 |1.686 |62,65|1.005| 37,35 534
2008 534 1.907 2.099 |1.599 76,18 | 500 | 23,82 342
Wptyw skarg kasacyjnych 2008
. Odrzucono
L.p. Ec;(;zaj Wptyneto skarge Przekﬁ éaAno do
prawy kasacyjng
1 SA 392 20 401
2 SAB 4 3 3
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Udziat w postepowaniu petnomocnikéw w 2008 r.

. . Wydziat | Wydziat Il
Udziat w postepowaniu w liczbach w liczbach Razem
Petnomocnikow 201 193 484
administracji panstwowej
Adwokatow jako
pe’fnom.ocnlkow _sk,arzacych 05K 26 281
i uczestnikéw
postepowania
Radcow prawnych jako
pe’fnom.ocnlkow _sk,arzacych 244 31 275
i uczestnikéw
postepowania
Doradcéw podatkowych 67 67
Rzecznikdw patentowych 0 0
Prokuratoréw 0 35 35
Rzecznika Praw 0 0
Obywatelskich
Ogotem 857 285 1.142

Wplyw i zatatwienia skarg za rok 2008 w podziale na wydziatly

Zatatwiono
Pozostato w tym Pozostato
. V4 . na na
Wydziat , Wptyneto
y poprzedniego | '@ PYNI0 | Lacznie N8 | posiedzeniu | nastepny
okresu rozprawie | -, iejawnym okres
Wyadziat | 382 1.006 1.211 952 259 177
Wyadziat Il 152 901 888 647 241 165
Razem 534 1.907 2.099 1.599 500 342
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Wplyw i zatatwienia skarg za rok 2008 w podziale na rodzaje spraw

Pozostato Za’;atwmnc; Pozostato
i w tym
Rodzaj z Wplyneto | — na
spraw | poprzedniego ¥ acznie na _ _ nastepny
okresu rozprawie posiedzeniu okres
niejawnym
SA 524 1.845 2.035 1.572 463 334
SAB 9 53 54 27 27 8
SO 1 9 10 0 10 0
Razem 534 1.907 2.099 1.599 500 342
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