I Wprowadzenie - Informacja o sadzie

Rok 2006 byt drugim rokiem dziatalnosci Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim.

Sad funkcjonuje w strukturze sktadajgcej sie z dwoch wydziatdw
orzeczniczych oraz Wydziatu Informacji Sgdowe.

Do zakresu dziatania wydziatu pierwszego nalezg sprawy z zakresu cet,
zobowigzan podatkowych, cen, ubezpieczeh majgtkowych, papierow wartosciowych,
funduszy powierniczych, bankowosci i finansow publicznych.

Do wtasciwosci wydziatu drugiego nalezg pozostate sprawy.

Prezesem Sgdu jest sedzia NSA Jan Grzeda petnigcy jednoczesnie
obowigzki Przewodniczgcego Wydziatu |I. Wiceprezesem Sadu i Przewodniczgcym
Wydziatu |l jest sedzia WSA Marzenna Linska - Wawrzon. Funkcje
Przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sgdowej i rzecznika prasowego Sadu petni
sedzia WSA Ireneusz Fornalik.

W roku 2006 w dalszym ciggu trwaty prace zwigzane z wyposazeniem sgdu,
kompletowaniem i szkoleniem kadry orzeczniczej jak rowniez urzednicze;j.

W tym roku kadra orzecznicza wzrosta o dwa etaty sedziowskie. W dniu 22
listopada 2006 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotat na stanowisko
sedzidw WSA Aleksandre Wieczorek i Stefana Kowalczyka.

Na koniec 2006 roku w WSA w Gorzowie Wielkopolskim orzekato 11 sedziow i
5 asesoréow. Dzieki duzemu wysitkowi sedzidw i pracownikow administracyjnych
zatatwiono 2.980 spraw z ogolnej liczby 4.157, na ktorg sktada sie pozostatos¢ z
2005 r. wynoszgca 1.643 i wptyw biezgcy wynoszgcy 2.514.

Przede wszystkim zlikwidowano zalegto$¢ powstatg w wyniku przekazania
duzej ilosci spraw z WSA w Poznaniu.

Oznacza to, ze WSA w Gorzowie Wielkopolskim rozpatruje sprawy bez

nieuzasadnionej zwioki.
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Il. Wptyw spraw i wyniki postepowania sadowego.

W roku 2006 wptyneto skarg ogotem (na akty i inne czynnoSci oraz na

bezczynnosc) - 2.501.

Wptyw skarg na akty i czynnoSci administracyjne wyniost - 2.453 sprawy,

natomiast na bezczynnoS¢ organoéw administracji - 48.

Sredni miesieczny wplyw skarg ogétem w 2006 r. w odniesieniu do okresu
dziatalno$ci Sgdu od 01.01.2006 r. wyniést 208,41 spraw, w tym na akty i inne

czynnoSci 204,41 skarg, a na bezczynno$c¢ organow administracji 4 sprawy.

W 2006 r. najwiecej skarg wniosty:

- osoby fizyczne 1.447 tj. 57,85 % o0godlnej liczby skarg,

- osoby prawne wniosty 972 skargi tj. 38,86 % ogdlnej liczby skarg,

- organizacje spoteczne wniosty 6 skargtj. 0,23 % ogoInej liczby skarg

- prokurator wniost 11 skarg 1.0,43 % ogdlnej liczby skarg

- Rzecznik Praw Obywatelskich wniést 1 skarge tj. 0,03 % ogdlnej
liczby skarg.

Skargi z zakresu zobowigzan podatkowych i spraw budzetowych stanowity
1.659 - 66,33 % ogotu wptywu.

Skargi z zakresu cet stanowity 405 - 16,19 % ogotu wptywu.
Na 2.962 skarg zatatwionych w 2006 r. na rozprawach rozpoznano 171 -

5,77 %, a na posiedzeniach niejawnych 238 - 8,03 %
W roku 2006 na akty administracyjne wptyneto skarg;

- do Wydziatu | 1.647 skarg (65,85 %) ogotu spraw
- do Wydziatu I 806 skarg (32,22 %) ogotu spraw
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Skarg na ,bezczynno$c” organow wptyneto 48 w tym:
- Wydziat | 12 spraw
- Wydziat Il 36 spraw

Na rozprawach zatatwiono tgcznie 1.914 spraw
- w Wydziale | 1.329
- w Wydziale II 585

Przecietny miesigczny wptyw wyniost:
- Wydziat | 138,25
- Wydziat 11 70,16

W 2006 r. w Wydziale Informacji Sgdowej liczba przyjetych wnioskow i
udzielonych odpowiedzi dotyczgcych informacji o wtasciwosci sgdu i stanie
zatatwianych spraw wyniosta 1.914. Informacje te byty udzielane na biezgco tego
samego dnia. Do wglgdu udostepniono 355 akt spraw, udzielono 19 odpowiedzi na
ztozone wnioski o udostepnienie informacji publicznej. Rzecznik prasowy sgdu
udzielit kilkunastu wywiadow, a nadto udzielit w zwigzku z publikacjami prasowymi,

kilku pisemnych odpowiedzi.
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lll. Postepowanie sadowe.

W 2006 r. zostato zatatwionych ogotem na akty i czynnoSci oraz na

bezczynnos$c 2.962 skarg.

Na koniec roku pozostato niezatatwionych 1.177 skarg.

Wskaznik pozostatosci na koniec 2005 r. (pozostato$¢ 1.177 dzielona przez
Sredni miesieczny wptyw skarg: 208,41) wynosi 5,64 % miesiecznego wptywu
wszystkich skarg.

Na akty i czynno$ci zatatwiono 2.907 skarg. Wskaznik pozostatosci w tej

grupie skarg wyniost na koniec 2006 r. 5,70 % miesiecznego ich wptywu.

Zatatwionych zostato 55 skarg na bezczynno$¢ organdéw administracji. Na

koniec 2006 r. pozostato do zatatwienia 10 takich skarg.

W roku 2006 z liczby 2.501 zfoZzonych skarg, 1.447 skarg zostato ztozonych
przez osoby fizyczne, co stanowi 57,85 % wszystkich skarg.

Osoby prawne ztozyty 972 skarqi, tj. 38,86 % ztozonych skarg.

Organizacje spoteczne 6 skarg.

Prokurator wniést 11 skarg.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt 1 skarge.

Skarzgcy korzystali z pomocy petnomocnikow. Administracje panstwowg
reprezentowano w 684  przypadkach. Osoby fizyczne korzystaty z pomocy
adwokatow w 330 przypadkach, radcow prawnych — 118 razy, doradcy podatkowi
pomagali w 63 przypadkach. Rzecznicy patentowi nie wystepowali ani raz. W 49

sprawach wystagpit prokurator. W 1 sprawie wystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich.
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IV. Wybrane sprawy i zagadnienia z orzecznictwa Wydziatu I.

1. Podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzowy.

W skargach rozpoznawanych przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie WIkp. w 2006 r. w dotyczacych podatku od towardw i ustug (VAT) jako
sprawa problemowa pojawito sie zagadnienie dopuszczalnosci orzekania
po dniu 1 maja 2004 r., jak rowniez kwestia podstawy prawnej w przedmiocie
ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego. W wiekszosci rozpatrywanych
spraw zakonczonych wydaniem decyzji w przedmiocie podatku od towardow i ustug
po wyzej wskazanej dacie organ podatkowy | instancji ustalajgc dodatkowe
zobowigzanie podatkowe powotywat jako podstawe prawng art. 25 ust. 7 ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), zwanej dalej ustawa o VAT, natomiast organ
odwotawczy przyjmowat za podstawe prawng ustalenia dodatkowego zobowigzania
podatkowego przepisy art. 109 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535). Dodatkowo w dwodch sprawach,
dotyczgcych tego samego podatnika (I SA/Go 486/06 oraz | SA/Go 487/06) na etapie
postepowania sgdowoadministracyjnego zgtoszony zostat, w nawigzaniu do uchwaty
skladu siedmiu sedzibw Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 12 wrzes$nia 2005 r., sygn. | FPS 2/05 (M. Podat. 2005/11/37), zarzut
niezgodnosci z prawem wspolnotowym sankcji w postaci dodatkowego zobowigzania
podatkowego.

Dodatkowy zarzut sformutowano ogolnie przez stwierdzenie, ze ,z punktu
widzenia prawa wspodlnotowego niezgodne z prawem jest wymierzanie sankcji
podatkowej po 1 maja 2005 r.” Jak utrzymywat petnomocnik skarzgcego ,Prawa do
orzekania sankcji pozbawia organéw podatkowych (...) VI Dyrektywa Rady
z dnia 17 maja 1977 roku (77/388/EWG) w sprawie harmonizacji ustawodawstwa
Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku”. Wedtug
petnomocnika sprzecznos¢ z prawem wspoélnotowym polega na ,rozszerzeniu
w polskim ustawodawstwie przedmiotu opodatkowania®, co ma wyrazaC sie

w przyjeciu przedmiotu opodatkowania ,w postaci dodatkowego zobowigzania
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podatkowego w zwigzku z dopuszczeniem do powstania nierzetelnosci
w deklaracjach VAT 7, a taki przedmiot opodatkowania nie zostat wymieniony
w prawie wspolnotowym.

Obok powyzszych twierdzen petnomocnik skarzgcego, uzywajgc pojecia
,Sankcja VAT”, zarzucit, iz ,wprowadzenie sankcji VAT do ustawodawstwa krajowego
jest nieprawidtowg implementacjg dyrektyw dotyczgacych wspolnotowego systemu
VAT,

W rozwazaniach dotyczgacych sporu miedzy podatnikiem a organami
podatkowymi co do istnienia podstawy prawnej wydania decyzji ustalajgcej
dodatkowe zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug za okresy
rozliczeniowe sprzed 1 maja 2004 r. (w rozpoznawanej sprawie nieprawidtowosci
rozliczeniowe w VAT dotyczyty okresu od stycznia do listopada 2003 r., zostaty
stwierdzone w wyniku kontroli podatkowej przeprowadzonej w styczniu
i lutym 2004 r., przy czym decyzja | instancji m.in. ustalajgca dodatkowe
zobowigzanie podatkowe zostata wydana [...] czerwca 2004r., a decyzja odwotawcza
w dniu [...] wrzesnia 2004 r.) Sad wskazatl, iz na tle dokonanej zmiany stanu
prawnego w przedmiocie podatku od towarow i ustug, to jest po wejsciu w zycie
w dniu 1 maja 2004 r., ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535) oraz uchyleniu ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od
towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), przy
braku przepisow przejsciowych i koncowych na temat skutkdw wejscia w zycie nowej
ustawy dla stanéw prawnych zaistnialych pod rzadem poprzedniej ustawy
a dotyczgcych dodatkowego zobowigzania podatkowego, dopuszczalno$é ustalenia
podatnikowi podatku od towardw i ustug dodatkowego zobowigzania podatkowego
w tym podatku w zwigzku z wyzej wymieniong zmiang stanu prawnego, jako
zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci, stato sie przedmiotem
wystgpienia o rozstrzygniecie do Naczelnego Sadu Administracyjnego w trybie
art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). W przywotanej uchwale sktadu
siedmiu sedziéw z dnia 12 wrzesnia 2005 r., sygn. | FPS 2/05 Naczelny Sad
Administracyjny rozstrzygnat przedstawione watpliwosci orzekajac, ze po 30 kwietnia
2004 r. dopuszczalne jest ustalenie podatnikowi podatku od towaréw i ustug

dodatkowego zobowigzania podatkowego =za okresy rozliczeniowe sprzed

Informacja o dziatalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 6 z 210



1 maja 2004 r. na podstawie art. 109 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.).

Sktad orzekajgcy w omawianej sprawie, w ktérej zaskarzona decyzja w zakresie
dodatkowego zobowigzania podatkowego wydana zostata na podstawie art. 109
ust. 4 nowej ustawy o podatku od towarow i ustug, podzielit w petni stanowisko zajete
w wyzej przytoczonej uchwale NSA. Przy rozpoznawaniu tej sprawy nie zachodzita
zatem potrzeba przedstawienia powstatego zagadnienia prawnego do
rozstrzygniecia odpowiedniemu skiadowi NSA, na podstawie art.269 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

WSA przyjat za Naczelnym Sgdem Administracyjnym w szczegdlnosci, iz
milczenie ustawodawcy oznacza zatozenie bezposredniego stosowania nowego
prawa, bez naruszenia w tym przypadku zasady lex retro non agit.
Sad argumentowat tak jak NSA w cyt. uchwale, przyjmujgc m.in., iz ,(...) zamiarem
ustawodawcy byto zachowanie ciggtosci instytucji dodatkowego zobowigzania
podatkowego w ksztatcie uregulowanym w poprzedniej ustawie. Skutki wadliwego
odliczenia kwoty podatku do zwrotu sg identyczne zaréwno w przepisach uchylonej,
jak i w nowej ustawie, bowiem nowa ustawa nie wprowadza zmiany w zakresie
powstawania dodatkowego zobowigzania podatkowego. Sytuacja podatnika nie
ulega zatem Zzadnej zmianie, a w szczegdlnosci pogorszeniu. Wnioskowaé stad
nalezy, iz nawet majgc na uwadze sankcyjny charakter dodatkowego zobowigzania
podatkowego, nie ma zadnych przeszkdd do przyjecia ciggtosci prawnej tej instytuciji
i bezposredniego dziatania nowego prawa w odniesieniu do zdarzen zaistniatych pod
rzgdem poprzedniej ustawy. Wobec braku przepisdéw intertemporalnych nalezy
zastosowac generalng zasade o obowigzywaniu nowego prawa. Nie stoi temu na
przeszkodzie konstytutywny charakter decyzji ustalajgcej dodatkowe zobowigzanie
podatkowe. W podatku tym rézny jest bowiem termin powstania obowigzku
podatkowego i zobowigzania podatkowego. (...) obowigzek podatkowy powstaty
przed dniem 1 maja 2004 r. na podstawie art. 27 ust. 5 poprzedniej ustawy, istnieje
nadal po tej dacie, mimo uchylenia ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. Artykut 175
nowej ustawy nie eliminuje z obrotu prawnego wymienionego obowigzku
podatkowego. Zatem mimo zmiany przepisbw na podatniku cigzy obowigzek
podatkowy, ktérego konkretyzacja moze nastgpi¢ do daty przedawnienia. Oznacza

to, ze jesli po uchyleniu poprzedniej ustawy podatkowej istnieje przepis pozwalajacy
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na konkretyzacje obowigzku podatkowego, to nie ma przeszkdéd do wydania decyz;ji
ustalajgcej zobowigzanie podatkowe. Jak wyzej wskazano ustawodawca zaréwno
w poprzedniej jak i nowej ustawie zawart te samg instytucje, z takimi samymi
regulacjami prawnymi. Uprawniony jest wiec wniosek, ze nie ma zadnych przeszkdd
prawnych do konkretyzaciji istniejgcego po wejsciu w zycie nowej ustawy, ,starego”
obowigzku podatkowego, ktéry jest identyczny z obowigzkiem powstajgcym na
gruncie nowej ustawy. Nie ma Zzadnego przepisu ani zasady prawnej eliminujgcego
dopuszczalno$¢ ustalenia zobowigzania podatkowego wynikajgcego z obowigzku
podatkowego, ktory istnieje nadal pod rzadami nowego aktu prawnego
przewidujgcego tozsamy podatek. ldentycznos¢ stanu prawnopodatkowego pod
rzgdami obu ustaw przesgdza, ze jest to ten sam obowigzek podatkowy. Jego
konkretyzacja moze sie wiec odby¢ na podstawie prawnej obowigzujgcej w dacie
wydania decyzji, bez wzgledu na to, ze obowigzuje wtedy nowa ustawa”.

Od 1 maja 2004 r. ustawodawca przewidziat mozliwos¢ konkretyzacji obowigzku
podatkowego w zakresie dodatkowego zobowigzania podatkowego w art. 109 ust. 4
nowej ustawy. Przepis ten stanowi podstawe prawng do konkretyzacji obowigzku
podatkowego, powstajgcego w przypadku ztozenia nieprawidtowej deklaracji
podatkowej albo w ogodle jej nieztozenia. Ustawodawca nie przesadzit, ze w dacie
wydania decyzji nie mozna ustali¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego
tozsamego ze zobowigzaniem podatkowym wynikajgcym z obowigzku podatkowego
powstatego po wejsciu w zycie nowej ustawy. Tozsamos¢ obowigzku podatkowego
przesgdza w tym przypadku, ze wprowadzenie nowej ustawy nie rézni sie w skutkach
od nowelizacji ustawy.

Przechodzgc natomiast do rozwazan dotyczgcych zgtoszonego zarzutu
0 sprzecznosci z prawem wspolnotowym regulacji w zakresie dodatkowego
zobowigzania podatkowego Sad stwierdzit, iz nie mozna przyja¢ — jak czynit to
petnomocnik strony skarzgcej w piSmie procesowym — ze na gruncie ustawy o VAT
wystepuje ,przedmiot opodatkowania w postaci dodatkowego zobowigzania
podatkowego w zwigzku 2z dopuszczeniem do powstania nierzetelnosci
w deklaracjach VAT”. Zatozenie takie jest catkowicie btedne i sprzeczne z definicjami
przyjetymi zaréwno w krajowej ustawie o podatku od towardéw i ustug,
jak i w postanowieniach VI Dyrektywy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
z 11 marca 2004 r. zakres opodatkowania podatkiem od towardow i ustug obejmuje:
odptatng dostawe towardw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport
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towaréow, import towardw, wewnagtrzwspolnotowe nabycie towaréw @ za
wynagrodzeniem na terytorium kraju oraz wewnagtrzwspolnotowg dostawe towardéw.
Natomiast art. 2 VI Dyrektywy jako przedmiot opodatkowania podatkiem od wartosci
dodanej okresla: dostawe towarow | Swiadczenie ustug wykonywane za
wynagrodzeniem na terytorium kraju przez podatnika wystepujgcego w takim
charakterze oraz import towarow. Wykazany btad zatozenia co do przedmiotu
opodatkowania czyni niecelowe prowadzenie rozwazan odnoszgcych sie do zarzutu,
iz w prawie wspolnotowym ,nie zostat wymieniony” przedmiot opodatkowanial
w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Rozpoczynajgc natomiast od rozwazan bardziej ogdlnej natury Sad wskazat, iz
zgodnie z trescig art. 249 Traktatu dyrektywy sg wigzgce dla panstw cztonkowskich
jedynie w zakresie zamierzonego celu, pozostawiajgc tym panstwom swobode
w zakresie form i sSrodkoéw ich osiggniecia.

Ponadto postanowienia VI Dyrektywy nalezy postrzegaC rowniez w Swietle
| Dyrektywy Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji przepiséw
Panstw Cztonkowskich w zakresie podatkéw obrotowych (67/227/EEC), ktéra jako
cel ustawodawstwa dotyczgcego podatkdéw posrednich w panstwach cztonkowskich
zakfada: 1) niepogarszanie warunkow konkurencji oraz 2) nieutrudnianie
swobodnego przeptywu towardw i ustug w ramach wspolnego rynku. Jednoczesnie —
co zdaniem Sgdu wymaga podkreslenia — zakltada konieczno$¢ dziatania
stopniowego oraz przyjmuje, ze w pierwszym rzedzie nalezy umozliwi¢ przyjecie
przez wszystkie panstwa cztonkowskie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, niemniej bez jednoczesnego ujednolicenia przepisow dotyczgcych stawek
i zwolnien.

Natomiast preambuta VI Dyrektywy zaktada wyraznie, ze panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢, w okreslonych granicach i pod pewnymi warunkami,
wprowadzenia i kontynuowania stosowania srodkéw specjalnych stanowigcych
derogacje od przepiséw Dyrektywy w celu uproszczenia naktadania podatku
lub zapobiezenia oszustwom bgdz unikania opodatkowania.

W Swietle powyzszych wskazan w ocenie Sgdu dodatkowe zobowigzanie
podatkowe przewidziane przepisami krajowej ustawy o podatku od towardow i ustug
jest takim wtasnie dozwolonym s$rodkiem specjalnym w rozumieniu przepisow

VI Dyrektywy (art. 27) stosowanym m.in. w celu zapobiegania unikania podatku.
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Z orzecznictwa ETS wynika, iz mozliwe jest stosowanie srodkéw specjalnych
takze w sytuacjach, gdy podatnik w ramach swojej dziatalno$ci gospodarczej kieruje
sie wytgcznie przestankami ekonomicznymi, nie majgc zamiaru osiggniecia
jakichkolwiek korzysci podatkowych, jezeli w efekcie jego dziatania prowadzg do
osiggniecia skutkow polegajgcych na zredukowania ciezaru opodatkowania
(zob. Podatkowe Komentarze Becka ,VI Dyrektywa VAT” - s.741).

Majgc na wzgledzie powyzsze rozwazania sktad orzekajgcy stwierdzit, ze w tym
przypadku nie wystepujg watpliwosci co do zgodnosci polskiej ustawy o podatku od
towardw i ustug z postanowieniami VI Dyrektywy.

Z tego wzgledu Sad skarge oddalit, natomiast w przypadkach, gdy organy obu
instancji o ustaleniu dodatkowego zobowigzania podatkowego orzekaty
po dniu 1 maja 2004 r. na podstawie art. 27 ust. 6 ustawy o VAT z 1993 r., Sad
uznawat skarge za zastugujgcg na uwzglednienie m.in. z tego powodu, iz stwierdzat
w tym wzgledzie, w mysl art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) P.p.s.a., naruszenie prawa
materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy (I SA/Go 989/05, | SA/Go 992/05,
| SA/Go 1056/05, | SA /Go 1064 /05, | SA/Go 1721/05, | SA/Go 1912/05).

Przy rozpoznawaniu niektorych skarg na decyzje w przedmiocie okreslenia
podatku od towaréw i ustug wystgpito zagadnienie zwigzku decyzji o VAT
z dotyczgcymi tego samego podatnika decyzjami wydanymi za dany rok podatkowy
w przedmiocie podatku dochodowego. Wigzato to sie najczesciej z faktem
przeprowadzenia kontroli skarbowej, w ramach ktorej stwierdzano nieprawidtowosci
rowniez w zakresie kosztow uzyskania przychodéw. W jednej z takich spraw
(I SA/Go 72/06) w postepowaniu kontrolnym, ktérego zakres obejmowat rowniez
prawidtowosc¢ rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug za 2002 r., w zakresie
podatku naliczonego stwierdzono m.in. zawyzenie tego podatku w zwigzku
z niemoznoscig zaliczenia poniesionych wydatkow do kosztéw uzyskania
przychodow. Dotyczyto to nabycia towaréw handlowych, ktérymi rozporzgdzono
W sposOb niepozwalajgcy na zaliczenie poniesionych wydatkow do kosztow
uzyskania przychodow (straty z tytutu kradziezy towaréw handlowych w 2002 r., braki
w dostawach towardéw).

Organ odwotawczy przyjat w Swietle art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT za
prawidtowe ustalenie kontrolujgcych, ze nie mozna uzna¢ za koszty uzyskania
przychodow strat z tytutu kradziezy towarow handlowych w 2002 r.,

a przemawiajgcymi za tym byty przede wszystkim nastepujgce okolicznosci:
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Swiadkowie (pracownicy podatnika) nie potrafili podac¢ ilosci i wartosci skradzionych
towarow, brak byto obcigzenia ktoregokolwiek z pracownikdw za powstate straty,
wystgpienie kradziezy w 2002 r. nie byto potwierdzone przez skarzgcg Firme
zadnymi dokumentami. Podatnik nie spetnit takze wynikajgcych z przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodow (Dz. U. Nr 116, poz. 1222 ze zm.)
warunkéw dotyczgcych sposobu ewidencjonowania powstatej w wyniku kradziezy
straty. Organ odwotawczy stwierdzit przy tym, iz samo sporzgadzenie i wycena
W inwentaryzacji rocznej nie moze stanowi¢ podstawy do uznania roznic
inwentaryzacyjnych jako strat stanowigcych koszty uzyskania przychodow.

Poniesienia kosztow z tytutu brakow w dostawie rowniez nie uznano za koszt
uzyskania przychodu, powotujgc sie na art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od osoéb fizycznych, zgodnie z ktérym koniecznym warunkiem takiego uznania jest
poniesienie kosztow w celu osiggniecia przychodu. Jak wskazat ponadto organ
odwotawczy podatnik miat mozliwos¢ ztozenia reklamacji dotyczgcej brakow
w dostawie celem otrzymania faktury korygujgcej od wystawcy, a takich przypadkow
w 2002 r. nie stwierdzono. Sad przyjat, iz w omawianej sprawie skarga nie
zastugiwata na uwzglednienie. Skarzgcy kwestionowat odmienne, anizeli
dokonanego przez niego rozliczenie podatku od towardéw i ustug za poszczegolne
miesigce 2002 r. powstate na skutek kontroli podatkowej, a zwigzane m.in.
z ustaleniem, ze podatnik w zakresie podatku naliczonego uwzglednit wydatki
na nabycie towaréw handlowych, ktérymi rozporzgdzono w sposéb nie pozwalajgcy
na zaliczenie poniesionych wydatkédw do kosztéw uzyskania przychodow.
W szczegdlnosci za koszty uzyskania przychodow nie uznano strat z tytutu kradziezy
towaréw handlowych w 2002 r. oraz brakéw w dostawach towarow.

W mysl art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy
podatku naleznego nie stosuje sie do nabywanych przez podatnika towardéw i ustug,
jezeli wydatki na ich nabycie nie mogg byC zaliczone do kosztow uzyskania
przychodow w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym. Z powyzszego wynika,
ze pojecie kosztu uzyskania przychodu w rozumieniu ustawy o VAT nalezy okreslac
wedtug przepiséw dotyczacych podatku dochodowego, stosowanych wobec
podatnika podatku od towaréw i ustug. W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazono nawet stanowisko, ze za godzgce w art. 121 § 1

Ordynacji podatkowej nalezy uzna¢ dokonywanie roznych ustalen odnoszgcych sie
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do tego samego elementu stanu faktycznego sprawy w odrebnych co prawda
sprawach podatkowych, niemniej bazujgcych na tych samych faktach (por. wyrok
NSA z dnia 23 listopada 2005 r., sygn. akt | FSK 283/05, niepubl.).

Na tle powyzszej tezy za istotne m.in. co do nieuznania na gruncie niniejszej
sprawy okreslonych wydatkéw jako kosztu uzyskania przychodéw skutkujgcego
przyjeciem, ze podatnik zawyzyt kwote podatku naliczonego nalezy uwaza¢ wydanie
na rzecz podatnika decyzji ostatecznej w przedmiocie podatku dochodowego od
oséb fizycznych za 2002 r. Dyrektor Izby Skarbowej decyzje takg wydat
w dniu 4 pazdziernika 2005 r., w ktorej m.in. za prawidtowe uznano ustalenie organu
| instancji, ze wskazane przez podatnika kradzieze, w okolicznosciach w jakich
wedtug niego miaty wystepowac, nie mogg byc traktowane jako straty w srodkach
obrotowych i stanowi¢ kosztéw uzyskania przychoddéw. Jak podano w decyzji
0 podatku dochodowym straty tego rodzaju, aby stanowity koszty, muszg by¢
rzeczywiste i prawidlowo udokumentowane. Sgd orzekajgcy w sprawie podatku od
towaréw i ustug uznat sie zwigzanym w powyzszym zakresie wskazang decyzjg
ostateczng w przedmiocie podatku dochodowego od osoéb fizycznych za 2002 r.
Ponadto wskazat, ze na decyzje o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
za 2002 r. zostata rozpoznana skarga podatnika i Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Gorzowie WIkp. w wyroku z dnia 3 sierpnia 2006 r. (sygn. akt | SA /Go 2321) orzekt
0 oddaleniu skargi.

Analogiczne zwigzanie decyzjg w przedmiocie podatku dochodowego Sad
przyjat rowniez co do nieuznania za koszty uzyskania przychodow wykazanych przez
podatnika ,brakbw w dostawach”. Sad stwierdzit, Ze catkowicie uzasadnione jest
przyjecie w tym zakresie, iz w swietle art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000r. Nr 14, poz.176 ze zm.)
w brzmieniu obowigzujgcym w 2002 r. brak bylo spetnienia przestanki dotyczacej
poniesienia kosztéw w celu osiggniecia przychodu.

W rozwazaniach dotyczgcych zwigzania ostateczng decyzjg w przedmiocie
podatku dochodowego Sgd miat na wzgledzie zachowujgce aktualnos$¢ orzeczenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego - wyrok z dnia 31 sierpnia 1999 r.,
sygn. akt 1ll SA 87/99, LEX nr 42009, z nastepujgca tezg :

1. Pojecie kosztow uzyskania przychodow w polskim prawie podatkowym funkcjonuje
wytgcznie w podatkach dochodowych: od 0séb prawnych i od 0séb fizycznych. Jest

tam jedng z dwoch podstawowych kategorii obok przychodu.
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2. Ustawa o podatku od towarow i ustug w omawianym art. 25 ust. 1 pkt 3 postuguje
sie tg kategorig jako pojeciem zapozyczonym wyraznie definiujgc, ze chodzi tu
O pojecie zaczerpniete z przepisow o podatku dochodowym.

3. W tych warunkach szczegdlnie mocno przestrzegac¢ nalezy tych zasad porzgdku
prawnego, ktore nakazujg traktowac jako obowigzek prawny respektowanie
uregulowan wynikajgcych z decyzji ostatecznych. Stuzy to jasnosci i stabilnosci
porzadku wynikajgcego z rozstrzygnie¢ indywidualnych. Z tych przyczyn Sad uznat
za niedopuszczalne dgzenie, aby w sprawie dotyczgcej wymiaru podatku od towarow
i ustug dokona¢ odmiennej oceny tego co jest a co nie jest kosztem uzyskania
przychodu.

Sktad orzekajgcy w omawianej sprawie podzielit przy tym w petni wyrazony
przez NSA poglad, iz powyzsze stanowisko ma zasadnicze znaczenie dla
zachowania spojnosci i jednolitosci w stosowaniu prawa przez organy panstwa.
W uzasadnieniu podkreslono takze, iz nie mogty stanowi¢ podstawy uznania
okreslonych kwot za koszt uzyskania przychodow tylko twierdzenia podatnika,
ze dochodzito w ciggu roku do kradziezy towaru czy wystepowaty braki w dostawach,
skoro podatnik w zaden sposéb nie wykazat, by kwoty te wynikaty ze strat
w prowadzonej dziatalnosci, bowiem nie udokumentowat ich w Zaden sposob
w momencie, w ktérym miaty mie¢ miejsce owe zdarzenia, nie prowadzit ewidencji
w tym zakresie, nie podejmowat wtasciwych czynnosci.

W jednej ze spraw (I SA/Go 992/05), w ktérej organy podatkowe przyjety, iz
czynno$c¢ sprzedazy ustug dokonana na rzecz skarzgcej Spotki komandytowej nalezy
traktowaé jako niepodlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug,
Sad uwzglednit skarge, bowiem odmowit zastosowania jako niekonstytucyjnych
przepisow § 48 ust. 4 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finansdéw
z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 27, poz. 268 ze
zm.). Rozstrzygniecie Sadu podjete zostato w nastepujgcych okolicznosciach:

Dyrektor Izby Skarbowej po rozpatrzeniu odwotania Spétki Komandytowej
(Sp. z o0.0. i Wspdlnicy) utrzymat w mocy decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej okre$lajgcg zobowigzanie podatkowe w podatku od towardw i ustug za
grudzien 2003 r., to jest kwote do zwrotu na rachunek bankowy oraz kwote
do przeniesienia na nastepny miesigc, jak réwniez ustalajgcg dodatkowe
zobowigzanie podatkowe w podatku od towardw i ustug za grudzien 2003 r.
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Rozstrzygniecie powyzsze wynikato z zakwestionowania przez organy
podatkowe w rozliczeniu VAT za grudzien 2003 r. prawa Spoétki Komandytowej do
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, wynikajgcy z faktury VAT Nr [...]
z dnia [...] grudnia 2003 r., wystawionej przez Sp. z 0.0.

Organ | instancji w drodze czynnosci kontrolnych ustalit, iz
w dniu [...] grudnia 2003 r. pomiedzy Sp. z 0.0. a Spotkg Komandytowg (Sp. z o.0.
i Wspalnicy) zostata zawarta umowa dzierzawy, na podstawie ktérej Sp. z 0.0. jako
wydzierzawiajgcy oddata w dzierzawe Spoétce Komandytowej nieruchomosci. Jako
przedmiot dzierzawy okreslono w cyt. umowie potozone na nieruchomosci obiekty:
a) Centrum Rekreacyjne w budowie, b) Centrum Szkoleniowe w budowie, a nadto
wydzierzawiajgcy oswiadczyt, iz w przedmiocie dzierzawy prowadzona jest
inwestycja budowlana, obejmujgca adaptacje przedmiotu dzierzawy na potrzeby
prowadzenia w nim dziatalnosci w zakresie turystyki i rekreacji oraz dziatalnosci
w zakresie organizowania szkolen i konferencji. Jak wynikato z dalszych postanowien
umowy dzierzawy inwestycja budowlana miata na celu adaptacje przedmiotu
dzierzawy do potrzeb dziatalnosci, ktéra bedzie w nim prowadzona przez dzierzawce
w zwigzku z zawarciem umowy i dzierzawca zobowigzat sie do kontynuaciji
i sfinansowania inwestycji budowlanej prowadzonej w przedmiocie dzierzawy. Strony
ustality przy tym, ze wydzierzawiajgcy sprzeda dzierzawcy roboty budowlane
w przedmiocie dzierzawy (naktady) w inwestycji budowlanej za zwrotem ich wartosci
weditug stanu na dzien zawarcia umowy. Warto$¢ robdt budowlanych okreslona
zostata brutto na 1.943.356,46 zt. a zapfata tej naleznosci przez dzierzawce miata
by¢ dokonana do dnia 29 grudnia 2003 r. na podstawie otrzymanej przez niego
faktury VAT.

Zgodnie z powyzszg umowg w dniu [...] grudnia 2003 r. Sp. z 0.0. wystawita
Spétce Komandytowej fakture VAT Nr [...] na kwote brutto 1.943.356,46 Zi,
tj. netto 1.592.915,13 zt oraz VAT 22% - 350.441,33 zt. W fakturze wyodrebniono
dwie pozycje: 1) naktady na budowe Centrum Szkoleniowego warto$¢ netto
1.002.803,88 zt, podatek VAT 22%, 2) naktady na budowe Centrum Rekreacyjnego
wartos¢ netto 590.111,25 zt, podatek VAT 22%. Dodatkowo organ kontroli skarbowej
ustalit, iz roboty budowlane ujete jako naktady w fakturze Nr [...] wykonane zostaty
w okresie od marca do listopada 2003 r. i udokumentowane fakturami VAT,

wystawionymi przez podwykonawcow na rzecz Sp. z 0.0.
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W Swietle powyzszych ustalen organ | instancji stwierdzit, iz sprzedazy roboét
budowlanych wynikajacej z umowy dzierzawy z dnia [...] grudnia 2003 r. i ujetej
w fakturze Nr [...] z tej samej daty nie mozna traktowa¢ jako sprzedazy towardéw
lub ustug. W ocenie organu dokonanej transakcji w szczegolnosci nie mozna
traktowac jako sprzedazy robot budowlano-montazowych w rozumieniu art. 4 pkt 2 lit.
b ustawy o VAT czyli jako sprzedazy ustug, gdyz transakcja ta dotyczyta tylko
refundaciji tj. zwrotu kosztéw poniesionych do dnia zawarcia umowy dzierzawy przez
wiasciciela nieruchomosci.

Na tle dokonanych ustalen kontrolnych organ przyjat, ze sprzedaz wykazana
przez Sp. z 0.0. w fakturze Nr [...] nie jest objeta obowigzkiem podatkowym w swietle
przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug. Oznacza to natomiast, iz Sp. z 0.0.
wystawita fakture VAT Nr [...] w trybie art. 33 ust. 1 tej ustawy, ktory okresla, ze
w przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci
prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktérej wykaze kwote podatku, jest
obowigzana do jego zaptaty takze wowczas, gdy dana sprzedaz nie byta objeta
obowigzkiem podatkowym albo zostata zwolniona od podatku.

W tej tez sytuacji organ | instancji stwierdzit, ze odliczenie przez Spotke
Komandytowg podatku naliczonego z faktury VAT Nr [...] z dnia [...] grudnia 2003 r.
w kwocie 350.441,33 zt nastgpito z naruszeniem § 48 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 27, poz. 268 ze zm.). Przepis powyzszy okresla, iz w przypadku gdy
wystawiono fakture, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy VAT, faktura ta nie stanowi
podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego.

Biorgc powyzsze pod uwage Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej stwierdzit, iz
wykazana w deklaracji VAT-7 przez podatnika Spdtke Komandytowg kwota podatku
do zwrotu na jego rachunek bankowy zostata zawyzona o 350.441,00 zt. W takiej
sytuacji, zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy o podatku od towardéw i ustug, zaistniaty
podstawy do okreslenia przez organ kwoty zwrotu w prawidtowej wysokosci,
jak réowniez do ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w wysokosci 30%
kwoty zawyzenia.

Dyrektor Izby Skarbowej jako organ odwotawczy stwierdzit po dokonaniu
analizy i oceny catosci materiatbw zebranych w toku kontroli skarbowej, ze nie sg
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zasadne i nie zastugujg na uwzglednienie zarzuty odwotania, zatem utrzymat w mocy
decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;.

Organ odwotawczy w szczegolnosci nie podzielit pogladu wyrazonego
w odwotaniu, iz naktady sprowadzajg sie do wszelkich inwestycji utrzymujgcych rzecz
w nalezytym stanie lub ulepszajgcych jg, co w konsekwencji oznacza, ze
w przypadku budynkow naktady sprowadzajg sie do wykonania okreslonych robot
budowlano - montazowych.

W przedmiotowej sprawie roboty budowlane wykonane zostaty przed
dniem 1 grudnia 2003 r. tj. przed datg zawarcia umowy dzierzawy. To Sp. z 0.0. byta
strong procesu budowlanego jako inwestor, a uzyskanie dnia 1 grudnia 2003 r. przez
Spoétke Komandytowg tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscig nie
umozliwia, zdaniem organu odwotawczego, traktowania robot budowlanych
wykonanych wczesniej na rzecz innego podmiotu jako robot wykonanych na jej
rzecz. Tym samym czynnos$¢ sprzedazy nakfadow wykazana w fakturze Nr 6/U
z dnia 1 grudnia 2003 r. nie moze byC traktowana jako sprzedaz ustug — robot
budowlanych, a jedynie jako refundacja naktadow inwestycyjnych poniesionych na
zwiekszenie wartosci srodka trwatego.

W konkluzji organ odwotawczy stwierdzit zatem, Zze dokonana czynnosc
refundacji naktadéw inwestycyjnych w $wietle ustawy o podatku od towardéw i ustug
nie stanowi ustugi robdt budowlanych i w zwigzku z tym nie stanowi odptatnego
Swiadczenia ustugi w rozumieniu ustawy o VAT.

W skardze na powyzszg decyzje petnomocnik Spétki Komandytowej zarzucit
naruszenie :

— art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej przez brak wyczerpujgcego zebrania
i rozpatrzenia materiatu dowodowego,

— art. 4 pkt 2 lit. b) ustawy o podatku od towardw i ustug przez przyjecie, iz
otrzymana przez skarzgcg faktura nie dokumentuje czynnosci opodatkowane;j
podatkiem od towarow i ustug,

— art. 19 ustawy o podatku od towarow i ustug przez nieuzasadnione
zakwestionowanie prawa skarzgcej do obnizenia podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego oraz naruszenie art. 33 ust. 1 tej ustawy przez
zastosowanie wymienionego przepisu do otrzymanej przez strone skarzgca

faktury.
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Nadto zgtoszony zostat ewentualnie — jezeli sprzedaz udokumentowana

otrzymang przez skarzgca fakturg nie byta objeta obowigzkiem podatkowym — zarzut

naruszenia:

art. 64 ust.2, art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 84 i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
przez zakwestionowanie prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony na podstawie § 48 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektoérych przepisow ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym w sytuacji, gdy
kwota wykazana w fakturze zostata zaptacona ,

art. 175 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535) przez ustalenie dodatkowego zobowigzania
podatkowego na podstawie przepisu nieobowigzujgcego z mocy powyzszej
ustawy.

Skarzgca Spotka dla uzasadnienia stanowiska, ze faktura otrzymana przez

skarzgcg Spotke dokumentuje czynnosé podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od

towarow i ustug wskazata, ze:

w wyniku czynnosci udokumentowanej powotang fakturg doszio do
przekazania przez Sp. z 0.0. i odbioru przez Spétke Komandytowg robdt
budowlanych na wynikajgcym 2z zawartej umowy dzierzawy poziomie
zaawansowania;

przeniesienie zrealizowanych na dzien zawarcia umowy dzierzawy prac
inwestycyjnych powinno byc¢ traktowane jako odptatne sSwiadczenie ustug
w rozumieniu przepiséow ustawy o VAT, co jest konsekwencjg faktu, iz
przedmiotem rozliczenia stron (okreslanym przez strony réwniez jako naktady)
byty roboty budowlane wykonane w wydzierzawionym obiekcie, za$§ zgodnie
z art. 4 pkt 2 lit. b) ustawy o VAT przez ustugi nalezato rozumie¢ m.in. roboty
budowlano-montazowe;

ustawodawca definiujgc pojecie ustugi nie wprowadzit w tym przypadku
zadnych ograniczen w odniesieniu do tego, przez kogo i na czyjg rzecz roboty
budowlano - montazowe sg wykonane, ani w jaki sposob ustalana jest
odptatno$¢ za ustuge, jak rowniez nie odwotat sie w tym zakresie do

klasyfikacji statystycznych ;
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— z uwagi na fakt, iz czynnos¢ stron dotyczyta niezakonczonej inwestycji
budowlanej do oceny zakresu opodatkowania podatkiem od towardow i ustug
witasciwe jest pismo Ministerstwa Finansow z dnia 13 grudnia 1994 r.,
Nr PP3-8217/3010/94/MN wskazujgce, iz obiekty budowlane, ktérych budowa
nie zostata zakonczona, nie mogg by¢ sprzedawane jako obiekty tylko jako
robota budowlana;

— fakt odsprzedazy robét budowlanych przez Sp. z 0.0. na rzecz skarzgcej i za
wynagrodzeniem skutkuje jednoczesnie stwierdzeniem, iz mamy do czynienia
z odptatnym sSwiadczeniem w postaci robot budowlano-montazowych ze
strony Sp. z 0.0. na rzecz Spétki Komandytowe; .

Jak wynika z uzasadnienia skargi strona skarzgca nie kwestionowata tego,
iz przekazane jej na podstawie umowy z dnia [...] grudnia 2003 r. roboty budowlane
w okreslonym stanie zaawansowania byty wykonane w okresie, gdy skarzgca nie
posiadata prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i nie byfa
inwestorem w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ani tez strong umow
zawartych z poszczegodlnymi wykonawcami robot i dostawcami towaréw nabywanych
na potrzeby realizacji inwestycji. Zdaniem skarzgcej okolicznosci te nie moga
jednakze w zaden sposob zmienia¢ charakteru swiadczenia na rzecz skarzgcej ze
strony Sp. z 0.0., dla ktorej tym przedmiotem byty roboty budowlane.

Wskazujac, iz zakwestionowanie prawa do obnizenia przez skarzgcg podatku
naleznego o podatek naliczony, wynikajgcy z otrzymanej faktury Nr [...], nastgpito na
podstawie § 48 ust. 4 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 marca 2002 r., skarzgca zwrdcita uwage, iz orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 2004 r., sygn. SK 22/03 zostat uznany za
niezgodny z Konstytucjg analogiczny przepis, zawarty w poprzednio obowigzujgcym
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw, o takiej samej tresci i wydany na podstawie tej
samej delegacji ustawowej zawartej w art. 23 ust. 1 ustawy VAT. Niekonstytucyjnos¢
przepisOw rozporzgdzenia wykonawczego zostata orzeczona w zakresie, w jakim
pozbawia prawa do obnizenia podatku naleznego podatnika VAT nabywajgcego
towar czy ustuge od podmiotu, ktéry wystawit fakture wraz z kwotg podatku, gdy
dana sprzedaz nie byta objeta obowigzkiem podatkowym albo zostata zwolniona od
podatku, a kwota wykazana w fakturze zostata zaptacona .

Rozpoznajgc skarge Sad stwierdzit przede wszystkim, iz prawidiowe sg

ustalenia organéw podatkowych, ze faktura VAT z dnia [...] grudnia 2003 r.,
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Nr [...], wystawiona przez Sp. z 0.0. na ,odsprzedaz robdét budowlanych”,
a w rzeczywistosci dotyczgca nabycia od wydzierzawiajgcego robot budowlanych,
w przedmiocie dzierzawy okreslonych przez strony jako ,naktady” za zwrotem ich
wartosci wedtlug stanu na dzien zawarcia umowy - dokumentuje czynno$cé
niepodlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, jest zatem fakturg,
o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug. To w zwigzku z
takimi ustaleniami organy podatkowe obu instancji powotaty jako materialnoprawng
podstawe swoich orzeczen § 48 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 27, poz. 268 ze
zm.). W mys$l| tego przepisu w przypadku, gdy wystawiono fakture, o ktoérej mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy VAT, faktura ta nie stanowi podstawy do obnizenia podatku
naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego. Powyzsze
okolicznosci w niniejszej sprawie doprowadzity do okreslenia skarzgcej Spotce
komandytowej podatku naliczonego za grudzien 2003 r. w wysokosci nizszej
od zadeklarowanej, a takze do ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Natomiast wobec zarzutéw zgtoszonych w skardze Sgd wzigt pod rozwage
mozliwos¢ badania, w ramach rozpoznawania tej konkretnej sprawy,
konstytucyjnosci wymienionego przepisu § 48 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia.

Zgodnie z trescig art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci sg zwigzani tylko konstytucjg oraz ustawami. Oznacza to,
ze w sytuacji, gdy przed sadem orzekajgcym w konkretnej sprawie, wytoni sie
kwestia niezgodno$ci podustawowego aktu normatywnego (np. rozporzgdzenia)
z konstytucjg, to w konsekwencji moze on w tej sprawie samodzielnie zdecydowaé
0 pominieciu okreslonej normy prawnej tego aktu podustawowego przy
podejmowaniu swego rozstrzygniecia, ktére w takim wypadku wydaje wytgcznie na
podstawie przepiséw Konstytucji i ustawy.

Kierujgc sie powyzszymi regutami Sad orzekajgcy w niniejszej sprawie
doszedt do przekonania, iz réwniez § 48 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 27, poz. 268 ze
zm.) — tak jak bedgcy przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 czerwca 2004 r. (SK 22/03) § 50 ust. 4 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra

Finanséw z dnia 22 grudnia 1999 r. - w zakresie, w jakim pozbawia prawa do
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obnizenia podatku naleznego podatnika VAT nabywajgcego towar czy ustuge od
podmiotu, ktory wystawit fakture wraz z kwotg podatku, gdy dana sprzedaz nie byta
objeta obowigzkiem podatkowym albo zostata zwolniona od podatku, a kwota
wykazana w fakturze zostata zaptacona, jest niezgodny z art. 64 ust. 2, art. 64 ust. 3
w zwigzku z art. 84 i art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Przyjecie analogii jak w cyt. orzeczeniu TK poprzedzone zostato
przeanalizowaniem przez Sgd w szczegolnosci tresci art. 19 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt
1 oraz art. 33 ust. 1 ustawy VAT, jak rowniez poréwnaniem tresci § 48 ust. 4 pkt 3
rozporzgdzenia z 2002 r. z trescig § 50 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia z 1999 r.
W wyniku tych czynnosci Sad stwierdzit, iz wymienione przepisy ustawy miaty takie
samo brzmienie zarowno gdy zostato wydane rozporzgdzenie z 1999 r., jak i gdy
wydano akt wykonawczy z 2002 r. Tres¢ odpowiednio przepiséw § 50 ust. 4 pkt 3
oraz § 48 ust. 4 pkt 3 obu rozporzadzen jest przy tym identyczna.

W tej sytuacji przy rozstrzyganiu kwestii zgodnosci z Konstytucjg § 48 ust. 4
pkt 3 rozporzadzenia z 2002 r. Sad podzielit ocene wyrazong w cyt. wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 2004 r., SK 22/03, kierujgc sie
w szczegolnosci nastepujgcymi stwierdzeniami Trybunatu:

*(...) Istota rozwigzania zawartego w art. 33 ust. 1 ustawy sprowadza sie do tego, iz
osoba pozostajgca w bfedzie co do tego czy jest podatnikiem lub pragngca za
podatnika uchodzi¢ ze wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania tg drogg zwrotu
podatkowego poprzez pomniejszenie kwoty owego podatku o podatek naliczony
musi dokonaC zaptaty Swiadczenia przez nig okreSlonego jako podatek
w wystawionej fakturze, w wysokosci przez nig takze okreslone.

Sama ustawa nie przesgdza, czy dla kontrahentow wystawcy takiej faktury wykazane
przez niego $wiadczenie podatkowe staje sie juz podatkiem zrownanym z VAT, skoro
zostato zaptacone jako VAT. Od tego zas zalezy to, czy moze byc traktowane tak jak
podatek naliczony. Te kwestie rozstrzyga negatywnie wytgcznie zaskarzony przepis
rozporzgdzenia.

(...) Przesgdzenie, iz Swiadczenie okreSlone w art. 33 ust. 1 ustawy, choc¢ zaptacone
przez ,nie podatnika” i nazywane przez ustawe ,podatkiem”, nie moze bycC nigdy
traktowane przez kontrahentow takiej osoby jako podatek naliczony VAT ,nastgpi¢
winno wytgcznie w ustawie. W przeciwnym razie mamy bowiem do czynienia
z dokonanym przez rozporzgdzenie rozszerzeniem skutkOw sankcyjnych przepisu

ustawowego na inne podmioty. Podmioty te nabyty towar, pfacgc cene wraz
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z podatkiem, otrzymaty fakture (...). Mozna zatem zatozyc, ze spetnity wszystkie
obowigzki, jakie ustawa o VAT naktada na podmioty uprawnione do obnizenia
podatku.

(...) Przechodzgc do oceny celowo$ci takiego unormowania, zauwazyc¢ nalezy, ze
znajdowac¢ moze uzasadnienie traktowanie takiego Swiadczenia nie jako podatku
naleznego, lecz jako sankcji, ale skierowanej do nieuczciwego lub nieuwaznego
wystawcy faktury.

(...) W zaskarzonym przepisie rozporzgdzenia dodatkowa “sankcja” skierowana jest
do kontrahenta nie podatnika. O zakazie uznania spetnionego Swiadczenia za
podatek naliczony dowiaduje sie on z reguty po czasie, podczas gdy uprzednio byt
przekonany, iz jego kontrahent jest podatnikiem VAT w zakresie sprzedawanego
towaru. To pogorszenie sytuacji adresata zaskarzonego przepisu nie wynika z tresci
ustawy, lecz dopiero z potgczenia treSci art. 33 ust. 1 ustawy z treScig § 48 ust. 4 pkt
3 rozporzgdzenia .

(...) Ochrona innych warto$ci, niz ochrona interesu fiskalnego panstwa moze byc¢
takZze uzasadniona, realizowana winna by¢ wszakze w przepisach rangi ustawowe;.
Ustawodawca mogtby wykluczy¢ prawo kontrahenta do obnizenia podatku. Takie
uregulowanie sytuacji kontrahenta nastepowac¢ winno jednak w oparciu o zasade
proporcjonalnosci. Od woli ustawodawcy zalezy, czy dla zréwnania $wiadczenia
okreslonego w art. 33 ust. 1 ustawy z podatkiem VAT znaczenie majg okolicznoSci,
ktére wskazujg, ze o wystawieniu faktury przez nie podatnika jego kontrahent mogt
i powinien byt sie dowiedziec.

W badanej sprawie nastgpito jednak bezwarunkowe i bezwzgledne przeniesienie
catego ryzyka na kontrahenta — nie w drodze ustawy lecz rozporzgdzenia.

Tylko ustawa moze naktadaC na obywateli i inne podmioty prawa nowe obowigzkKi
formalne (...). Tym bardziej tylko w ustawie mogg byc¢ ustanowione nowe ciezary
materialne polegajgce na odbieraniu kontrahentom prawa do pomniejszania podatku
naleznego o podatek zawarty w cenie, mimo ze w cafosci poniesli ciezar Swiadczenia
zawartego w fakturze w zakresie, w jakim ksztattowato cene, za jakg nabyli towar.

(...) Pozwala to stwierdzi¢, iz zaskarzony przepis zawiera istotne nowosSci
normatywne, tj. naktada nowe obowigzki na kontrahentow podmiotow, o ktorych
mowa w art. 33ust. 1 ustawy. Ta materia jest zastrzezona dla ustawy jako zZrodfa
pierwotnego unormowania. Niezaleznie bowiem, czy S$wiadczenie wynikajgce

z art. 33 ust. 1 ustawy uznamy za podatek, o jakim mowa w art. 217 Konstytucji, czy
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inne obowigzkowe Swiadczenie majgce cechy sankcji administracyjnej, to jego
konstrukcja, zakres podmiotowy i przedmiotowy, skutki oraz wszystkie obowigzki
formalne z nim zwigzane winny byc¢ przesgdzone w ustawie, aby rozporzgdzenie
zachowato cechy aktu wytgcznie wykonawczego do ustawy, nie zasS — wbrew
wymaganiom art. 92 ust. 1 Konstytucji — aktu samoistnego”.

Sad rozpoznajacy skarge Spotki Komandytowej stwierdzit, ze z formalnego
punktu widzenia podstawy wydania rozporzgdzenia poszukiwa¢ nalezy w art. 23 ust.
1 pkt 1 ustawy. Jak wynika z analizy, wskazany przepis ustawy ogranicza sie do
zapisu, iz minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze w drodze
rozporzadzenia okresli¢ przypadki, w ktorych nabycie towardw i ustug nie uprawnia
do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku, o ktérym mowa
w art. 21. Tak ogolnikowa delegacja nie jest poparta szczegdétowym wskazaniem
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu ani zadnymi wytycznymi
treSciowymi w zakresie objetym materig zaskarzonego przepisu. Przez to zawiera
on w istocie nowe tresci materialne i formalne o charakterze samoistnym -
uniemozliwiajgce uznanie go za akt wydany celem wykonania ustawy podatkowej.

Z powyzszych wzgledow Sad przyjagt, ze przepis § 48 ust. 4 pkt 3
rozporzgdzenia narusza art. 92 ust. 1 Konstytucji. Nie zostat bowiem wydany w celu
wykonania ustawy, lecz jej samoistnego uzupetnienia o dalsze przepisy sankcyjne
dotyczgce nowej kategorii podmiotow. W nastepstwie niezgodnosci z art. 92 ust. 1
Konstytucji zaskarzony przepis narusza takze art. 64 ust. 3 i art. 84 Konstytucji.

W Swietle dokonanej analizy stwierdzic nalezato, ze zaskarzony przepis
rozporzagdzenia naktada na kontrahentéw wystawcéw faktur, w zwigzku z dokonanym
przez nich zakupem, nowe ciezary formalne i materialne. Art. 84 Konstytucji wymaga,
by ciezary takie byty okreslone w ustawie, a nie w rozporzgdzeniu. Z kolei art. 64 ust.
3 Konstytucji wymaga, by wtasnos¢ byta ograniczana tylko w drodze ustawy. Jak
wskazano wyzej, kontrahenci wystawcow faktur ponoszg w catosci lub w czesci
ekonomiczny ciezar swiadczenia, ktore zastato wykazane w fakturze jako podatek i
zgodnie z ustawg stanowi element kalkulacyjny ceny. Jednoczesnie pozbawieni
zostali w drodze rozporzgdzenia prawa do pomniejszania podatku naleznego o to
Swiadczenie zawarte w cenie, podczas gdy wszyscy inni podatnicy VAT majg do tego
prawo. Prawo to jest elementem konstrukcyjnym podatku wyrazajgcym jego istote —

to jest zasade oddziatywania neutralnego a nie kaskadowego.
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Trzeba stwierdzi¢, ze w Swietle analizowanych przepiséw jedyng przyczyng
usprawiedliwiajgcg pogorszenie sytuacji majgtkowej podatnika VAT, wprowadzong
przez zaskarzony przepis rozporzgdzenia, jest nabycie towaru niepodlegajgcego
VAT, jako towaru podlegajgcego temu podatkowi, przy czym nabycie nastepuje
na warunkach upewniajgcych podatnika, iz czynnos¢ podlega opodatkowaniu.
Zbywca jest bowiem podatnikiem, ma prawo wystawiania faktur VAT oraz
w rzeczywistosci zaptacit podatek do urzedu skarbowego. Tak wiec zaskarzony
przepis rozporzadzenia prowadzi do dolegliwego, automatycznego pogorszenia
sytuacji jego adresatéw, w porownaniu z innymi podatnikami VAT, ktorzy odliczajg
podatek poniesiony faktycznie w cenie i zawarty w fakturze VAT. Jest zatem
niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytuciji.

Wykazana powyzej niekonstytucyjnos¢ § 48 ust. 4 pkt 3 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 r., wyrazajgca sie niezachowaniem
wymienionych wzorcow konstytucyjnych, doprowadzita do przyjecia przez Sad,
iz rozstrzygajgc omawiang sprawe nalezy przepis ten pomingé, bowiem
z przedstawionych wzgledow nie moze on stanowi¢ materialnoprawnej podstawy
wydania zaskarzonej decyzji podatkowej. W tej tez sytuacji Sad skarge uwzglednit.

Z kolei w ponizej omoéwionej sprawie (I SA/Go 32/06) istotnym dla oceny
zgodnosci z prawem rozstrzygniecia przyjetego przez organy podatkowe okazato sie
zagadnienie przyjetej przez te organu metody oszacowania podstawy
opodatkowania. Do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp.
zostata zaskarzona przez podatnika bedacego Spotkg z o0.0. decyzja Dyrektora Izby
Skarbowej utrzymujgca w mocy decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w przedmiocie okreslenia zobowigzania w podatku od towardw i ustug oraz kwoty do
przeniesienia na nastepny okres i ustalenia dodatkowego zobowigzania
podatkowego w podatku od towaréw i ustug za poszczegdlne miesigce 2001 r.
Orzeczenie w przedmiocie podatku od towarow i ustug w powyzszym zakresie byto
skutkiem kontroli skarbowej przeprowadzonej w skarzgcej Spotce. W ramach kontroli
ustalono, iz skarzgca Spotka prowadzgc dziatalnos¢ gospodarczg polegajacg na:
zakupie i sprzedazy energii elektrycznej i cieplnej, sprzedazy ustug (przesyt energii
elektrycznej i cieplnej) oraz sprzedazy wytworzonych produktéw wiasnych
(m.in. wody demineralizowanej, sprezonego powietrza, azotu) sprzedawata na rzecz
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ na tym samym terenie, co siedziba skarzgcej,

wtasne produkty wedtug cen wynikajgcych z samodzielnie sporzgdzonych kalkulacii,
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ponoszgc strate z tego tytutu. Gtéwnym odbiorcg skarzgcej Spétki (96,89 % - 99,89
%). byt jej jedyny udziatowiec - Spétka Akcyjna. Sporzadzajgc kalkulacje, skarzgca
przyjeta dla wszystkich odbiorcow te same planowane koszty wytworzenia, natomiast
narzut zysku byt istotnie zréznicowany — na korzys$¢ jedynego udziatowca. Organ
kontroli stwierdzit, ze w 2001 r. skarzgca Spotka sporzadzita cennik sprzedazy
wytworzonych czynnikdbw na podstawie rzeczywistych kosztéw jednostkowych
poniesionych w okresie od stycznia do listopada 1999 r. lub od stycznia do czerwca
2000 r. a w odniesieniu do produkcji wtasnych wyrobow przy ustalaniu ceny w 2001 r.
nie uwzglednita czynnika wzrostu tych kosztéw na przestrzeni dwéch lat, co miato
realny wptyw na wysokosC poniesionej straty. Z analizy zgromadzonego materiatu
wynikato, ze strate bilansowg oraz podatkowg skarzgca Spoétka poniosta w zwigzku
Z zanizeniem cen sprzedazy przez obnizanie marz wtasnych wyrobéw (m.in. wody
demineralizowanej i wody chtodniczej 3° i 10°) dla jedynego udziatowca. W ksiegach
rachunkowych ten podmiot (jedyny udziatowiec) rzeczywisty koszt produkcji tez miat
ustalony w poszczegolnych asortymentach na nizszym poziomie niz pozostali
odbiorcy. Taki stan rzeczy wynikat, zdaniem kontrolujgcych, ze zwigzku miedzy
kupujacym a sprzedawcg, polegajgcym w mysl art. 17 ustawy o VAT, na istnieniu
zwigzku miedzy kontrahentami i zachodzgcymi miedzy nimi powigzaniami
o charakterze kapitatowym. O istnieniu powyzszego powigzania swiadczyly
nastepujgce okolicznosci:

— Spotka Akcyjna byta jedynym udziatowcem skarzgcej Spotki,

— sprzedaz czynnikow energetycznych i cieplnych odbywata sie z wiekszym
upustem dla udziatowca niz dla obcych kontrahentéw ze wzgledu na tzw.
wolumen wielkosci sprzedazy,

— sprzedaz wytworzonych produktow wiasnych na podstawie sporzgdzonych
kalkulacji zdecydowanie odbiegata wielkoscig marz dla udziatowca i obcych
kontrahentéw.

Biorac pod uwage te ustalenia Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej uznat,
ze spetnione zostaly przestanki okreslone w art. 17 ust. 2 i 4 ustawy o VAT
i wystgpita podstawa do oszacowania obrotu. Wedtug organu | instancji skarzgca
Spétka zanizyta przychody o kwote 1.541.886,84 zt z tytutu sprzedazy produkciji
wiasnej (sprzedaz wody chtodniczej i wody demineralizowanej) swojemu jedynemu

udziatowcowi, stosujgc marze nizsze niz dla pozostatych odbiorcow. Tym samym
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w zakresie podatku od towaréw i ustug zostat zanizony podatek nalezny od
sprzedazy.

Organ kontroli skarbowej wydat zatem decyzje okreslajgcg zobowigzanie
w podatku od towardw i ustug za poszczegolne miesigce 2001 r. oraz ustalajgca
dodatkowe zobowigzanie podatkowe. W wyniku uwzglednienia niektorych zarzutéw
odwotania powyzsza decyzja | instancji zostata uchylona przez organ odwotawczy,
a sprawe przekazano do ponownego rozpatrzenia. Dyrektor Izby Skarbowej jako
organ odwotawczy w swoich wskazaniach podat, iz przed przystgpieniem
do szacowania dochodow nalezato przeprowadzi¢ analize wysokosci uzyskanych
przychodow, cen sprzedazy i marz dla wszystkich produktéw wiasnych
wytwarzanych przez skarzgcg Spotke w rozbiciu na udziatowca i pozostatych
kontrahentéw, przy czym analiza powinna dotyczy¢ rowniez pozostatych gatunkéw
produkowanych wod, w stosunku do ktorych wystgpita strata. Wyjasnienia wymagata
tez réznica w wykonanym koszcie wytworzenia produktow wiasnych, ktory byt inny
dla jedynego udziatowca i pozostatych podmiotow, przy tym samym planowanym
koszcie wytworzenia.

Po przeprowadzeniu postepowania uzupetniajgcego zaleconego przez organ
odwotawczy Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej wydat kolejng decyzje w sprawie
okreslenia skarzgcej Spoétce podatku od towardw i ustug za poszczegdlne miesigce
2001 r. Rowniez i ta decyzja zostata uchylona przez organ odwotawczy bowiem
przyjat on, iz w zwigzku z przepisem art. 15 ustawy o VAT (okreslajgcym obroét jako
podstawe opodatkowania w podatku od towardw i ustug) rozstrzygniecia w zakresie
tego podatku uzaleznione sg od rozstrzygnie¢ w zakresie podatku dochodowego
(ustalenia osiggnietego przez skarzgcg Spotke przychodu ze sprzedazy towaréw).

Organ Il instancji uznat tym razem, iz zeby stwierdzi¢, ze skarzgca stosowata
wobec jedynego udziatowca preferencyjne ceny na produkcje witasng, nalezato
przeprowadzi¢ analize w oparciu o ceny stosowane na tym rynku przez niezaleznych
producentow i dostawcoéw w okreslonych asortymentach i ilosciach odpowiadajgcych
zapotrzebowaniu Spotki Akcyjnej. Dodatkowo organ odwotawczy zalecit, by ocenie
podda¢ umowe dzierzawy na obiekty, zawartg pomiedzy skarzgcg Spotkg a Spotkg
Akcyjng i wyjasni¢ powdd ,drastycznego wzrostu” kosztéw dzierzawy w 2001 r.

Nastepna decyzja | instancji utrzymana zostata w mocy. Jak wynika
z uzasadnienia, rozstrzygajgc w zakresie podatku od towaréw i ustug wzieto pod
uwage, iz w kontrolowanym okresie jedynym udzialowcem skarzgcej Spotki byta
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Spétka Akcyjna a ceny sprzedazy produktow wiasnych stosowane w transakcjach
z tym podmiotem znacznie odbiegaty od cen stosowanych wobec innych odbiorcéw,
przy czym nie byto to ekonomicznie w zakresie dochodowosci dziatalnosci,
ani racjonalnie uzasadnione. W tych warunkach organy podatkowe uznaty, ze istniat
obowigzek okreslenia wtasciwego obrotu pomiedzy powigzanymi kapitatowo
kontrahentami, zgodnie z art. 17 ustawy o VAT. Wzieto przy tym pod uwage,
ze jednoczesnie z toczagcym sie postepowaniem w sprawie, prawidtowosci rozliczenia
podatku od towaréw i ustug toczyto sie postepowanie dotyczgce prawidtowosci
rozliczenia podatku dochodowego od osob prawnych i w ramach tego drugiego
postepowania dokonano szacunku wiasciwej wysokosci obrotu miedzy powigzanymi
podmiotami, przyjmujgc jako sposob oszacowania metode poréwnywalnej ceny
niekontrolowanej. W zwigzku z powyzszym, kierujgc sie normg art. 15 ust. 1 ustawy o
VAT, w mys| ktérej w podatku od towardw i ustug podstawg opodatkowania jest
obrot, a w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i 4 wymienionej ustawy, metodag
poréwnywalnej ceny kontrolowanej okreslono obrét bedgcy podstawg okreslenia
wysokosci podatku od towardw i ustug za poszczegodlne miesigce 2001 r.

W skardze na powyzszg decyzje w przedmiocie podatku od towarow i ustug
skarzgca Spoédtka, reprezentowana przez petnomocnika, zgtosita zarzuty
w odniesieniu do:

- metody poréwnywalnej ceny kontrolowanej,

- przyjetych metod szacowania,

- wymiaru dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Najobszerniejsze wywody skargi dotyczyly metody poréwnywalnej ceny
kontrolowanej. Niemniej zarzut co do przyjetych metod szacowania zawierat
wskazanie naruszenia:

— art. 17 ust. 1 ustawy o VAT przez zastosowanie metody szacowania obrotu
innej niz wskazana w cytowanej ustawie,

— art. 122, art. 187 § 1 i art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 17
ust. 1 ustawy o VAT przez niewskazanie, ktérg z dwéch metod szacowania
obrotu przewidziang przez wskazany art. 17 zastosowano w sprawie.

Sad w swoich zwazeniach w pierwszej kolejnosci zwrécit uwage, iz w mysl| art. 134 §
1 P.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany

zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng.
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Nastepnie wskazat, ze w rozpoznawanej sprawie dotyczgcej okreslenia skarzgcej
Spotce podatku od towarow i ustug za poszczegoine miesigce 2001 r. najistotniejszg
okolicznoscig powodujgcg dla strony skutki podatkowoprawne byto stwierdzenie
wystepowania powigzania o charakterze kapitatowym pomiedzy spotkami: skarzgca
Spoétkg z 0.0. oraz Spoétkg Akcyjng, ktére byty tez stronami przeprowadzonych m.in.
w 2001 r. transakcji sprzedazy wyrobéw produkowanych przez skarzgcg Spotke.
Poza sporem byta kwestia wystepowania powigzania, a to z tej racji, iz Spotka
Akcyjna to jedyny udziatowiec skarzgcej Spotki. Ustawodawca definiujgc w art. 17
ust. 4 ustawy o VAT powigzania kapitatowe przyjgt bowiem, ze pod tym pojeciem
rozumie sie sytuacje, w ktorej jeden z kontrahentow posiada lub dysponuje,
bezposrednio lub posrednio, prawem gtosu wynoszgcym co najmniej 5 % wszystkich
praw gtosu.
Z uwagi na ten rodzaj powigzania, jezeli miedzy kupujgcym a sprzedawcy istnieje
zwigzek kapitatowy, moze wystgpi¢ przypadek, kiedy kwota nalezna z tytutu
sprzedazy towarow musi zostaé oszacowana przez organ podatkowy. Gdy
stwierdzony zostanie zwigzek kapitatowy miedzy kontrahentami, to zgodnie z art. 17
ust. 1 ustawy o VAT organ podatkowy okresla wysokos¢ obrotu na podstawie
przecietnych cen stosowanych w danej miejscowosci lub na danym rynku w dniu
wykonania $wiadczenia, pomniejszonych o podatek. Przy czym nalezy pamietac,
iz do szacunkowego okreslania przez organ podatkowy wysokosci obrotu moze dojsc
tylko w przypadku, gdy okolicznosci opisane powyzej majg faktyczny wptyw
na ustalenie ceny, tj. jej zwiekszenie Iub zmniejszenie. Sam bowiem fakt
wystepowania zwigzku nie uprawnia automatycznie organéw podatkowych
do szacowania wielkosci obrotu.
Oznacza to, ze organ podatkowy, wydajgc decyzje na podstawie przepisu art. 17 ust.
1 pkt 3 ustawy o VAT, ma obowigzek:
1) wykazac, ze zwigzek miedzy sprzedawcg a kupujgcym, o ktérym mowa w ust. 2
tego przepisu, miat wptyw na ustalenie ceny,
2) okresli¢ wielkos¢ obrotu na podstawie:

— cen przecietnych stosowanych w danej miejscowos$ci lub na danym rynku,

— cen wystepujacych w dniu wykonania swiadczenia.
Jak wskazuje m.in. R. Lewandowski w Komentarzu do ustawy o VAT (Dom
Wydawniczy ABC 2003) przepis art. 17 ustawy o VAT jest zblizony w tresci do art. 25
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. Nr
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80, poz. 350 z p6zn. zm.) i do art. 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. Nr 21, poz. 86 z p6zn. zm.). Nie oznacza
to jednak, ze w przypadku, gdy (tak jak w omawianej sprawie) jednoczesnie
z postepowaniem w przedmiocie okreslenia podatku od towarow i ustug za dany
okres prowadzone jest, dotyczgce tego samego podatnika i tego samego okresu,
postepowanie w przedmiocie okreslenia podatku dochodowego, to szacunkowe
ustalenie obrotu (przychodu) dokonane na uzytek podatku dochodowego moze
zostac przyjete za podstawe rozstrzygniecia w podatku od towardow i ustug.

Nie ma watpliwosci co do takiego bezpodstawnego dziatania organu | instanciji
W niniejszej sprawie i akceptacji tego przez organ odwotawczy, co wynika z tresci
uzasadnienia zaskarzonej decyzji, gdzie podano:

» (---) Organ | instancji w zakresie podatku dochodowego dokonat szacunku
wtasciwej wysokosSci obrotu pomiedzy powigzanymi podmiotami, gdzie jako sposob
oszacowania przyjgt szacunek metodg poréwnywalnej ceny niekontrolowaney.
Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 10 pazZdziernika
1997r.(Dz.U.97.128.833) w sprawie sposobu i trybu okreSlania dochodow podatnikow
w drodze szacowania cen w transakcjach dokonywanych przez tych podatnikow
metoda porownywalnej ceny niekontrolowanej polega na porownaniu ceny ustalonej
w  transakcjach miedzy  podmiotami  zwigzanymi, @z ceng stosowang
w porownywalnych transakcjach przed podmioty niezalezne i na tej podstawie
okresleniu wartosci rynkowej przedmiotu transakcji zawartej pomiedzy podmiotami
zwigzanymi (§ 4 ust. 1 rozporzgdzenia). Poréwnania, o ktorym mowa w ust. 1,
dokonuje sie na podstawie cen, jakie stosuje dany podmiot na danym lub
poroéwnywalnym rynku w transakcjach z podmiotami niezaleznymi (wewnetrzne
porownanie cen) lub na podstawie cen, jakie stosujg w porownywalnych transakcjach
inne niezalezne podmioty (zewnetrzne poréwnanie cen). W sprawie tej jedynag
mozliwg metodgq byto wewnetrzne porownanie cen, gdyz podmioty niezalezne majg
swg lokalizacje jedynie na zamknietym terenie bytego zaktadu | nie majg
alternatywnej mozliwosci zakupu tych produktow poza terenem bytego zaktfadu.
Jednoczesnie podkreSlenia wymaga fakt, iz w $wietle zastosowanego przez organ
| instanciji art. 15 ust. 1 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz
0 podatku akcyzowym podstawg opodatkowania jest obrot. Dyrektor Urzedu Kontroli

Skarbowej, majgc na uwadze art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 3, ust. 2

oraz ust. 4 ww. ustawy, metodg porownywalnej ceny niekontrolowanej w prawidtowy
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Sposob okreslit wysokoS¢ obrotu co znalazto odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji

(...) z dnia [...] czerwca 2005r. okres$lajgcej wtasciwg wysokoS¢ podatku
dochodowego od 0sob prawnych za kontrolowany okres jak rowniez w uzasadnieniu
decyzji (...) okreSlajgcej wtasSciwg wysokosS¢ podatku od towarow | ustug za
kontrolowany okres”.

W zakresie podatku od towardw i ustug zastosowano zatem metode szacowania,
ktérej w ogole nie przewidujg przepisy art. 17 ust. 1 ustawy o VAT. Zgodnie z trescig
powotanych przepisOw organ podatkowy okresla wysokosS¢ obrotu na podstawie
przecietnych cen stosowanych w danej miejscowosci lub na danym rynku w dniu
wykonania $wiadczenia, pomniejszonych o podatek. Przepis ma kategoryczne
brzmienie, nie odwotuje sie do zadnych innych norm, nie daje mozliwosci dziatania
organu wedtug wiasnego uznania.

Sad orzekajgcy w sprawie podkreslit przy tym, ze w przypadku okreslonym w art. 17
ust.1 pkt 3 ustawy o VAT, w sytuacji gdy miedzy sprzedawcg a kupujgcym istnieje
zwigzek majgcy charakter powigzan kapitatowych i to takich, ktére majg wptyw
na ustalenie ceny, wysokoscig obrotu nie jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy
towaréw pomniejszona o kwote podatku. W ogodle nie znajduje zastosowania art. 15
ust. 1 ustawy o VAT, obrét bowiem jest wowczas okreslany przez organ podatkowy
w sposob szczegdlny, wskazany w art. 17 ust. 1 tej ustawy. Ustawodawca przyznajgc
organowi podatkowemu uprawnienie do szacowania obrotu w przypadkach
wymienionych w art. 17 ust. 1, okreslit zarazem metode tego szacowania. W swietle
art. 17 ust. 1 ustawy o VAT nalezy przyjac¢, ze nie jest dopuszczalne inne okreslanie
obrotu, bowiem przepis ten jako norma o charakterze wyjgtkowym musi byé
interpretowany w sposob Scisty. Nie mozna np. okresli¢ obrotu na podstawie cen
stosowanych w innym czasie, czy na podstawie kalkulacji opartych nie na cenach
rynkowych (por. wyrok NSA z dnia 26 maja 1998 r., sygn. akt | SA /td 335/97, LEX
35964).

Sad stwierdzit, ze w rozpoznawanej sprawie nie byto mozliwe zastosowanie do
szacowania metody poréwnywalnej ceny niekontrolowanej, przewidzianej przepisami
art. 11 ust. 2 pkt 1 p.d.o.p., zatem na uzytek podatku dochodowego od os6b
prawnych. Nawet jezeli z przyczyn niezaleznych od organu podatkowego nie bytoby
mozliwe ustalenie poziomu przecietnych cen stosowanych w danej miejscowosci lub
na danym rynku w dniu wykonania swiadczenia, to nie mozna skorzysta¢ z jakiejs

innej metody np. na zasadzie analogii. Moze by¢ nawet tak, ze na tle trudnosci
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w zastosowaniu metody przecietnych cen, nie bedzie mogt byé zastosowany art. 17
ust. 1 ustawy o VAT, co oznacza¢ moze niemozliwos¢ dokonania okreslenia obrotu
w trybie cyt. przepisu na potrzeby podatku od towardw i ustug.

W tym stanie rzeczy Sad stwierdzit, ze skarga Spotki okazata sie zasadna
w zakresie, w jakim sformutowano w niej zarzut naruszenia art. 17 ust. 1 ustawy
o VAT, w zwigzku z czym uchylit zaskarzong decyzje.

Wobec naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, Sad nie
prowadzit juz rozwazan co do pozostatych zarzutow, w tym w szczegolnosci
dotyczgcych metody porownywalnej ceny niekontrolowanej. We wskazaniach co do
dalszego postepowania Sad podat, Zze organ podatkowy musi przeprowadzi¢
w zakresie szacowania postepowanie w trybie art. 17 ust. lustawy o VAT, bowiem
takiego nie prowadzit wydajgc zaskarzong decyzje, tylko bezpodstawnie positkowat

sie ustaleniami dokonanymi na uzytek podatku dochodowego od osob prawnych.

W 2006 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIkp. rozpoznat
kilkaset skarg wniesionych przez Spoétke z 0.0. na decyzje Dyrektora Izby Celnegj
wydane w zwigzku z importem samochodow w latach 1997 - 1999.

Wymienione decyzje podatkowe pozostawaty w zwigzku z wydanymi
wczesniej ostatecznymi decyzjami organu celnego o uznaniu zgtoszenia celnego
za nieprawidtowe. Skutkiem tego orzeczenia byto dokonanie zmiany zastosowanej
procedury celnej, opisu towaru, jego wartosci oraz wymiaru dtugu celnego,
jak réwniez dokonanie zmiany kwalifikacji taryfowej importowanych pojazdow,
co oznaczato uznanie przedmiotowych samochoddéw za pojazdy osobowo-towarowe,
o ktérych mowa w pozycji 8703 Taryfy celne;j.

Wobec powyzszego Naczelnik Urzedu Celnego dziatajgc jako podatkowy organ
| instancji ustalit Spoétce z 0.0. wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku
akcyzowym oraz zobowigzanie w podatku od towarow i ustug z tytutu importu
wymienionych samochodow. W uzasadnieniu decyzji | instancji wskazano przede
wszystkim, iz zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 1998
r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 157, poz. 1035) pojazdy samochodowe
i inne pojazdy mechaniczne przeznaczone zasadniczo do przewozu oséb (inne niz
z pozycji 8702), wiacznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz
samochodami wyscigowymi o pojemnosci skokowej silnika do 2000 cm?® objete sg
podatkiem akcyzowym w wysokosci 2,3%, natomiast o pojemnosci skokowej silnika
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powyzej 2000 cm® objete sg podatkiem akcyzowym w wysokosci 11,1%. Wobec
tego, ze przedmiotem importu byt towar opodatkowany podatkiem akcyzowym,
podstawe opodatkowania stanowita wartos¢ celna, powiekszona o nalezne cto oraz
podatek akcyzowy, zatem powstanie zobowigzania w podatku akcyzowym
spowodowato takze podwyzszenie zobowigzania w podatku od towardéw i ustug.

Organ odwotawczy, ktory po rozpatrzeniu odwotan utrzymat w mocy decyzje
organu | instancji w uzasadnieniu swojej decyzji stwierdzit m.in., ze w sprawie ponad
wszelkg watpliwos¢ zostato wykazane, ze przedmiotem importu byty samochody
osobowe, wobec czego zasadne bylo wydanie decyzji o wymiarze podatku
akcyzowego oraz podatku od towarow i ustug. Wedtug Dyrektora Izby Celnej
charakter importowanych samochodéw zostat bezsprzecznie stwierdzony
w prawomocnych decyzjach Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet.

Dodatkowo odnoszgc sie do argumentacji strony odwotujgcej sie

0 znaczeniu opinii klasyfikacyjnej w podatku od towardw i ustug oraz w podatku
akcyzowym Dyrektor lzby Celnej zaprezentowat stanowisko, iz klasyfikacje
statystyczne nie sg normami prawa podatkowego i nie mogg by¢, z uwagi na ich
przedmiot regulacji oraz range w hierarchii aktow prawnych, podstawg prawng
rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach podatkowych.

Skarzgc decyzje Dyrektora Izby Celnej importer - skarzgca Spétka z o.o.
zarzucita :
1) naruszenie przepiséw prawa materialnego:

— art. 92 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez
opodatkowanie importowanych przez Spoétke samochoddéw podatkiem
akcyzowym, pomimo iz zadna z obowigzujgcych ustaw nie przewiduje
opodatkowania przedmiotowych samochodéw takim podatkiem ;

— art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) przez bezprawne
ustalenie obowigzku podatkowego w odniesieniu do towardow, ktére nie
miescity sie w przedmiocie opodatkowania akcyzg ;

— art. 15 ust. 4 ustawy o VAT przez bezprawne ustalenie podstawy
opodatkowania podatkiem akcyzowym i VAT towaréw nie objetych
przedmiotem opodatkowania akcyzg ;

— art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o VAT przez bezpodstawne jego zastosowanie przy

wydawaniu ostatecznej decyzji administracyjne; ;
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— § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie
podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 2 poz. 3 ze zm.) przez jego bezpodstawne
zastosowanie przy wydawaniu ostatecznej decyzji administracyjne; ;

— 2) naruszenie przepisOw prawa procesowego:

— art. 68 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 ze zm.) przez wydanie decyzji ustalajgcej po uptywie
okreslonego w tym przepisie terminu przedawnienia ;

— art. 120 Ordynacji podatkowej w zwigzku z powotanymi wyzej przepisami
prawa materialnego przez ich btedng wyktadnie Iub bezpodstawne
zastosowanie ;

— art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej przez prowadzenie postepowania
podatkowego w sposob naruszajgcy zasade dziatania w sposdb wzbudzajgcy
zaufanie podatnikow ;

— art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej przez odrzucenie dokumentu urzedowego
(Swiadectwa homologacji) jako dowodu tego, co w nim zostato urzedowo
stwierdzone, bez przeprowadzenia dowodu przeciwnego;

— art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej przez niewyjasnienie podstawy prawnej,
ktéra uzasadniataby opodatkowanie akcyzg importu samochodow
zaklasyfikowanych do kodu SWW 1024.

Uzasadniajgc zarzuty skarzgca Spotka podniosta przede wszystkim,
ze Dyrektor Izby Celnej powotujgc jako podstawe swojego rozstrzygniecia art. 36 ust.
1i 2 ustawy o VAT oraz § 1 rozporzadzenia w sprawie akcyzy nie wskazat wiasciwej
podstawy prawnej, czym naruszyt art. 120 oraz art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;j.
Zdaniem skarzgcej art. 36 ust. 1i 2 ustawy o VAT, na ktéry powotat sie Dyrektor Izby
Celnej, okresla jedynie podstawe opodatkowania wyrobow akcyzowych w imporcie,
nie odnoszgc sie do zagadnienia przedmiotu opodatkowania, co w jej ocenie stanowi
istote sporu. Jesli bowiem dana transakcja nie stanowi przedmiotu opodatkowania
nie majg do niej zastosowania przepisy o podstawie opodatkowania.

Skarzgca ponadto zarzucita organowi Il instancji btad logiczny przez przyjecie,
ze samochod osobowo-towarowy oznaczony kodem PCN 8703 22 19 0 jest
samochodem osobowym w rozumieniu przepisow o VAT, klasyfikowanym pod
symbolem SWW 1021-1022 i wywodzita, ze klasyfikacja celna towaru jest catkowicie

niezalezna od klasyfikacji SWW, majgcej znaczenie na gruncie przepisow ustawy
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podatku VAT. Wedtug strony skarzgcej w przypadku wystgpienia réznic pomiedzy
klasyfikacjg PCN a klasyfikacja SWW dla celow podatkowych decydujgce znaczenie
ma klasyfikacja SWW, gdyz do niej odwotujg sie przepisy ustawy o VAT.

Skarzgca Spotka argumentowata, ze towary, ktére wprawdzie mieszczg sie
w kategorii oznaczonej kodem PCN 8703, lecz nie spetiajg warunkéw
pozwalajgcych na zaklasyfikowanie ich pod kodem SWW 1021-1022 nie sa
przedmiotem opodatkowania akcyzg. Taki jednoznaczny wniosek wynika jej zdaniem
bezposrednio z brzmienia art. 34 ust. 1 ustawy o VAT w powigzaniu z art. 217
Konstytucji RP.

Wedilug skarzgcej klasyfikacja celna towaru ma znaczenie tylko
i wytgcznie dla potrzeb ustalenia wiasciwej stawki celnej. Dla celow podatkowych
podstawowe znaczenie ma klasyfikacja SWW. Skarzaca akcentowata tez,
ze samochody importowane przez skarzgcg byty samochodami ciezarowymi, gdyz
Spétka posiadata swiadectwa homologacyjne typu pojazdéw wydane przez Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej poparte badaniami  homologacyjnymi
przeprowadzonymi przez Instytut Transportu Samochodowego Zaktad Badan
i Homologacji Pojazdow.

Skarzgca Spotka utrzymywata, ze miata podstawy, by importowane
samochody zaklasyfikowaé jako samochody ciezarowe oznaczone kodem SWW
1024, a nie pod symbolem SWW 1021-1022 (jako osobowe), gdyz bytoby
to sprzeczne z trescig sSwiadectwa homologacyjnego. Samochody oznaczone
symbolem SWW 1024 nie sg wyrobami akcyzowymi w rozumieniu zatgcznika nr 6 do
ustawy o VAT, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 34 ust. 1 tejze ustawy, nie podlegaja
opodatkowaniu akcyzg.

Zdaniem skarzgcej Spotki stusznosc jej stanowiska potwierdzona zostata
takze w opinii klasyfikacyjnej Urzedu Statystycznego w Warszawie z dnia 26
wrzesnia 2002 r. oraz opinii klasyfikacyjnej Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Warszawie z dnia 12 maja 2003 r. Oba te organy stwierdzity, ze zgodnie
z zasadami metodycznymi Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug (PKWiU), Polskiej
Scalonej Nomenklatury Towarowej Handlu Zagranicznego (PCN) oraz
Systematycznego Wykazu Wyrobow (SWW) samochody osobowe mieszg sie
w grupowaniu SWW 1021 ,Samochody osobowe ogdlnego przeznaczenia”, SWW
1022 ,Samochody osobowe specjalizowane” oraz pod pozycjg PCN 8703 ,Pojazdy

samochodowe i inne pojazdy mechaniczne przeznaczone zasadniczo do przewozu
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oséb (inne niz te objete pozycjg 8702), wigcznie z samochodami osobowo-
towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi”; natomiast samochody
ciezarowe mieszczg sie w grupowaniu SWW 1024 ,Samochody ciezarowe i ciggniki
drogowe” oraz pod pozycja PCN 8704 ,Pojazdy samochodowe do transportu
towarowego” .Tym samym importowane samochody nie mogty by¢ sklasyfikowane
jako samochody osobowe (SWW 1021,1022), tylko jako ciezarowe.

Wojewodzki Sgd  Administracyjny uznat skarge za  zastugujgcag
na uwzglednienie. W rozwazaniach w przedmiocie podatku zwrécit uwage,
iz w zaskarzonych decyzjach Dyrektor Izby Celnej, ustalajgc zobowigzanie w podatku
akcyzowym oraz w podatku od towarow i ustug przyjgt na podstawie decyzji
ostatecznych, zmieniajgcych klasyfikacje taryfowg importowanych samochodow,
ze importowany towar nalezy zakwalifikowa¢ do pozycji PCN 8703 a wiec, ze sg to
samochody osobowo — towarowe.

Organy rozstrzygajgce sprawe uznaty, iz obowigzek w podatku akcyzowym wynika
z art. 34 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym,
zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlegajg czynnosci
okreslone w art. 2, dotyczgce towarow wymienionych w zatgczniku nr 6 do ustawy,
zwanych dalej wyrobami akcyzowymi. Zatgcznik nr 6 do ustawy o VAT w poz. 5
wymienia samochody osobowe klasyfikowane wediug Systematycznego Wykazu
Wyrobdéw pod symbolami 1021 oraz 1022. Art. 54 ust. 2 powotanej ustawy stanowi,
ze dla celéw poboru podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego
w imporcie Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Wspotpracy Gospodarczej
z Zagranicg i Prezesem Giéwnego Urzedu Statystycznego okresli w drodze
rozporzgdzenia wykazy towaréw wymienionych w zatgcznikach nr 1, 3 — 6 do ustawy
w ukitadzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu
Zagranicznego PCN. W oparciu o powyzszg delegacje Minister Finansow wydat
rozporzgdzenie z dnia 27 grudnia 1995r. w sprawie wykazu towarow do celow
poboru podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego w imporcie (Dz. U. Nr
154, poz. 798 ze zm.), w ktorym okreslit dla celéw poboru podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzowego w imporcie wykaz towarow wymienionych w zatgcznikach
nr 1, 3, 5i 6 do ustawy o VAT, odpowiadajgcym Polskiej Scalonej Nomenklaturze
Towarowej Handlu Zagranicznego w brzmieniu ustalonym w zatgcznikach nr 1 — 4 do
rozporzadzenia. Wspomniany wyzej zatgcznik nr 4 zawiera wykaz wyrobow

akcyzowych. W poz. 171 tego =zatgcznika pod numerem kodu PCN 8703
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wyszczegoélnione sg ,pojazdy samochodowe i inne pojazdy mechaniczne
przeznaczone zasadniczo do przewozu oséb (inne niz poz. 8702) wigcznie
z samochodami osobowo — towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi”.
Zdaniem Dyrektora Izby Celnej z powyzszych regulacji wynika,
iz obowigzujgce przepisy prawa podatkowego umozliwiajg przetozenie klasyfikaciji
samochodéw osobowych w systemie SWW na klasyfikacje w systemie PCN.
Organ odwotawczy uznat, iz importowane samochody miescity sie w wykazie
wyrobéw akcyzowych, tak w uktadzie SWW jak i w uktadzie PCN, dlatego tez
czynnos¢ ta podlega opodatkowaniu, a obowigzek podatkowy powstat z chwilg
powstania dtugu celnego. W imporcie podstawg opodatkowania podatkiem
akcyzowym jest wartos¢ celna towaru powigkszona o nalezne cto, a poniewaz
pojazdy podlegaty takze opodatkowaniu podatkiem VAT, stagd podstawg
opodatkowania takim podatkiem byta wartos¢ celna pojazdéw powiekszona
o nalezne cto oraz podatek akcyzowy.
Sad rozpoznajgc sprawe podzielit natomiast poglagd zaprezentowany przez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 marca 2005 r. (FSK 618/04), wedtug ktérego
w Swietle art. 217 Konstytucji nalezy przyjgc¢, ze przedmiot opodatkowania okreslony
jest w zatgczniku nr 6 do ustawy o podatku od towardow i ustug oraz podatku
akcyzowym. Zdaniem NSA transformacje kodow klasyfikacyjnych dokonane przez
organ wykonawczy czyli Ministerstwo Finanséw nie mogg znieksztatca¢ okreslonego
w ustawie przedmiotu opodatkowania .O ile wiec organy podatkowe zwigzane byty
zapisem zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia
1995 r., o tyle sad administracyjny moégt poming¢ ten zatgcznik w wyrokowaniu
i oceni¢ opodatkowany przedmiot z punktu widzenia ustawy.
Sad stwierdzit, ze istnieje rozbieznos¢ pomiedzy przedmiotem opodatkowania
okreslonym w ustawie a ustalonym przez organy. Nie mozna przy tym mowic
o tozsamosci poje¢ ,samochdd osobowy” i ,samochdd osobowo — towarowy”.
Ustawa o VAT nie definiuje pojecia samochodu osobowego. Pojecia tego nie
definiujg rowniez inne przepisy prawa podatkowego. W art. 4 pkt 4 ustawy o VAT
okreslono, ze ilekro¢ w dalszych jej przepisach mowa jest o towarach, rozumie sie
przez to m.in. rzeczy ruchome, ktére sg wymienione w klasyfikacjach wydawanych
na podstawie przepisow o statystyce panstwowej. Poniewaz samochdd jest rzeczg
ruchomg i towarem w rozumieniu ustawy o VAT, nalezy siegng¢ do okreslenia

samochodu osobowego na gruncie tej klasyfikaciji.
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Systematyczny Wykaz Wyrobéw rozréznia dwa rodzaje samochodéw osobowych:
0golnego przeznaczenia (SWW 1021) i specjalne (SWW 1022).
Przedmiot opodatkowania musi by¢é okreslony precyzyjnie i nie mozna
opodatkowywac towaru nie bedgcego doktadnym desygnatem pojecia ,samochod
osobowy”. Wobec tego samochdd zakwalifikowany jako ,0sobowo — towarowy” nie
moze by¢ uznany za ,samochdd osobowy” w rozumieniu zatgcznika nr 6 do ustawy
o VAT, pomimo jego zaliczenia do pozycji PCN, ktora wedtug Ministra Finanséw
odpowiada pozycji SWW. Trafnie skarzgca Spoétka zwrdcita uwage, iz kod PCN 8703,
do ktdérego organy celne zakwalifikowaty importowane samochody jest bardziej
pojemny niz kod SWW 1021 - 1022, zawiera bowiem w sobie kategorie
samochodéw osobowo - towarowych, ktora wykracza poza zakres pojecia
samochodéw osobowych sklasyfikowanych pod kodem SWW 1021 — 1022.
Sad przyjat, iz przedmiotem opodatkowania podatkiem akcyzowym sg jedynie
te samochody, ktére mieszczg sie w zbiorze obejmujgcym towary oznaczone
symbolami SWW 1021 — 1022 tj. w zbiorze obejmujgcym konkretne, wymienione
w zatgczniku nr 6 do ustawy VAT, wyroby akcyzowe. Natomiast te towary, ktore
wprawdzie mieszczg sie w kategorii oznaczonej kodem PCN 8703, lecz nie spetniajg
warunkéw pozwalajgcych na zaklasyfikowanie ich pod kodem SWW 1021 — 1022
nie sg przedmiotem opodatkowania akcyzg. Nie mozna wiec bez dokonania analizy
zakresu przedmiotowego znajdujgcego sie pod pozycjami SWW 1021, 1022 dokonac¢
automatycznego zaklasyfikowania towaréw z pozycji PCN 8703 do grupy wyrobow
akcyzowych. Zakwalifikowanie przez organ celny, na uzytek postepowania celnego,
samochodéw odprawionych przez Spdtke do okreslonego symbolu PCN,
nie przesagdza o tym, ze dany samochdd automatycznie nalezy traktowac jako
samochdéd osobowy w rozumieniu SWW 1021 — 1022. Tym samym samochéd oclony
jako osobowo — towarowy nie staje sie automatycznie wyrobem akcyzowym
w rozumieniu zatgcznika nr 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym.
W konsekwencji Sad stwierdzit, Zze opodatkowanie podatkiem akcyzowym
przedmiotu, ktory w mys| ustawy opodatkowaniu nie podlegat, stanowi naruszenie
przepisow art. 6 ust. 7, art. 15 ust. 4, art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o VAT i majgc
na uwadze powyzsze uchylit zaskarzone decyzje.

W przedmiocie podatku akcyzowego Sad rozpoznat tez kilka skarg podatnika
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg m.in. w zakresie obrotu olejem opatowym.
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Przedsiebiorca ten wnidst skargi na decyzje okreslajgce mu zobowigzanie podatkowe
z tytutu podatku akcyzowego za wyszczegolnione miesigce 2004 i 2005 r.

Jako przykfad zostanie omowiona jedna z tych spraw (I SA/Go 519/06), z akt
ktérej wynika, ze skarzgcy od [...] wrzesnia 2000r. prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg w przedmiocie sprzedazy detalicznej paliw oraz sprzedazy hurtowej
paliw statych, ciektych, gazowych oraz produktow pochodnych. W kwietniu 2005r.
funkcjonariusze wtasciwego Urzedu Celnego przeprowadzili kontrole w
prowadzonym przez skarzgcego Przedsiebiorstwie w zakresie obrotu i przeznaczenia
oleju opatowego od stycznia 2004 r. do [...] kwietnia 2005 r. Z udostepnionych
kontrolujgcym dokumentow wynikato, iz w miesigcu styczniu 2005 r. skarzacy
prowadzit m. in. sprzedaz paragonowg oleju opatowego dla osob fizycznych nie
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, rejestrowang na kasie fiskalnej. W
miesigcu tym skarzgcy wydat siedemnasci paragonow na tgczng kwote 13.120,00 zt.
Oswiadczenia nabywcow dotyczgce nabywanego przez nich oleju przechowywane
byty w teczce dla miesigca stycznia 2005 r. i nie byly dotgczone do odpowiednich dla
nich paragonow. Kontrolujgcy zakwestionowali osiem oswiadczen. W kazdym z tych
oswiadczen brak byto numeru PESEL i NIP nabywcy. W trzech oswiadczeniach
podana byta tylko nazwa miejscowosci adresu zamieszkania nabywcy, w jednym
tylko nazwa ulicy, a w dwoch adresy byly nieczytelne. W kazdym z oswiadczen
brakowato wskazania ilosci i typu posiadanych urzadzeh grzewczych. Na jednym
z oswiadczen brakowato podpisu osoby sktadajgcej ten dokument.

W tym samym miesigcu skarzgcy prowadzit sprzedaz oleju opatowego
osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym nie majgcym osobowosci prawnej
i osobom fizycznym prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg dokumentujgc
te sprzedaz fakturami VAT, do ktorych dotgczat oswiadczenia nabywcow
0 przeznaczeniu kupowanych wyrobow. Wyzej wymienionym podmiotom w tym
miesigcu sprzedat 9.350 litrow oleju opatowego i jedynie do faktury dokumentujgcej
sprzedaz 300 litrow nie zostato dotgczone oswiadczenie nabywcy.

Po wszczeciu i przeprowadzeniu postepowania podatkowego, do ktérego wigczone
zostaly materiaty z kontroli, Naczelnik Urzedu Celnego okreslit podatnikowi
zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku akcyzowego za miesigc styczen 2005 r.
w kwocie 5.781,00 zt. W uzasadnieniu decyzji wskazat, iz opodatkowaniu akcyzg
podlega takze nabycie lub posiadanie przez podatnika wyrobdw akcyzowych, jezeli
od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.
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Dla skarzgcego obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym powstat w dniu
sprzedazy oleju opatowego. Skarzgcy nie ztozyt deklaracji podatkowej dla podatku
akcyzowego oraz nie naliczyt i nie wpfacit naleznego podatku akcyzowego
od sprzedanego oleju opatowego, przez co powstata zalegtoS¢ w podatku
akcyzowym.

Organ odwotawczy utrzymat w mocy decyzje | instancji, wskazujgc jako ich podstawe
prawng art. 233 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa; art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1,
art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 1, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1 — 3, art. 62 ust. 1 pkt 1, art. 64
i art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29,
poz. 257 ze zm.); § 2 ust. 1, § 3 ust. 3 pkt 1, § 4 ust. 1, 2, 4 i 5 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku
akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825 ze zm.). W uzasadnieniu decyzji organ
odwotawczy wskazat, iz skarzgcy dokonywat odsprzedazy oleju opatowego, przy
zakupie ktorego sktadat oswiadczenia, iz olej ten bedzie przeznaczony na cele
opatowe lub do odsprzedazy na cele opatowe. Dokonujgc odsprzedazy oleju
opatowego na rzecz podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg firma
skarzgcego nie umieszczata na wystawionych fakturach VAT oswiadczen
0 przeznaczeniu oleju, lecz byty one sporzgdzane odrebnie i dopinane do faktur.
W przypadku osob fizycznych nie prowadzgcych dziatalnosci gospodarczej
do paragonu nie dotgczano oswiadczen nabywcéw. Byty one przechowywane
w odrebnym skoroszycie i nie zamieszczono na nich numeréw i dat paragonow.
Zgodnie z § 4 ust. 1 cyt. wyzej rozporzgdzenia podatnik dokonujgcy sprzedazy oleju
opatowego na cele opatowe zobowigzany jest do uzyskania od nabywcy
oswiadczenia stwierdzajgcego, ze nabywane wyroby sg przeznaczone na cele
opatowe. W ust. 2 wskazano jakie informacje powinny znalez¢ sie w oswiadczeniu,
a zlozenie osSwiadczen niezgodnych z powyzszymi wymogami skutkuje
zastosowaniem do sprzedawanego oleju opatowego stawki podatku akcyzowego
wtasciwej dla oleju napedowego.

Nadto organ odwotawczy wskazat, iz Minister Finanséw, obnizajgc stawke podatku
akcyzowego na olej opatowy do poziomu nizszego niz stawka podatku akcyzowego
na olej napedowy, jednoznacznie uzaleznit prawo do zastosowania stawki wtasciwe;
dla oleju opatowego od spetnienia wymogéw formalnych. Dlatego tez organ ten
podzielit stanowisko organu | instancji, nie dopatrujgc sie w jego postepowaniu

uchybien i wadliwego zastosowania przepisow. Jednoczesnie zauwazyt,
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iz zobowigzanie podatkowe nie zostato okreslone w zwigzku z przeznaczeniem oleju
do innych celéw niz opatowe lub tym, Zze skarzgcy sprzedawat ten wyréb na stacji
paliw, lecz z faktem nieuzyskania przy sprzedazy wymaganych oswiadczen.
Whnoszgc skarge na decyzje Dyrektora Izby Celnej skarzgcy zarzucit obraze § 3 ust.
1 oraz § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego przez opodatkowanie
sprzedawanego przez niego oleju opatowego na cele opatowe, stawkg podatku
akcyzowego dla olejow napedowych oraz olejow innych, gdzie indziej nie
sklasyfikowanych. W uzasadnieniu skargi wskazat, iz przyjmowane przez niego
oSwiadczenia zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 cyt.
rozporzgdzenia. Nadto przechowywat on wszystkie kopie paragonoéw, podobnie jak
wszystkie oswiadczenia, sktadajgc je w specjalnych skoroszytach oznaczonych
nazwami miesiecy sprzedazy. Nadto organ nie stwierdzit roéznic w ilosci
sprzedawanego oleju opatowego — miedzy ilosciami podanymi w oswiadczeniach
a ilosciami uwidocznionymi na paragonach. Samo przyporzgdkowanie oswiadczen
do wlasciwych paragondéw jest prostg czynnoscig o charakterze technicznym, ktora
na zagdanie kontrolujgcego mogta by¢ wykonana przez skarzgcego w kilka godzin.
Natomiast zgodnie z § 3 cyt. rozporzadzenia stawki dla oleju napedowego nalezy
stosowac, gdy olej opatowy nie jest prawidtowo oznaczony, nie jest zabarwiony na
czerwono lub jest przeznaczony na inne cele niz opatowe.

W dodatkowym pismie procesowym skarzgcy podniost, iz w stosunku do oswiadczen
nabywcéw oleju opatowego prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg Minister
nie precyzuje jakiej tresci powinno by¢é oswiadczenie. Jak twierdzit, wystarczy,
iz nabywca wskaze, ze przeznaczy go na cele grzewcze. Jakie informacje powinno
zawiera¢ oswiadczenie wskazano w rozporzgdzeniu jedynie w stosunku do osob
fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej. Wymog, aby oswiadczenie
zawierato NIP lub PESEL nabywcy jest nadinterpretacjg przepisu. Natomiast
z zaskarzonej decyzji nie wynikato, ktérych o$wiadczen dotyczyty braki formalne.
W rozpatrywanej sprawie wazne byto rzeczywiste, z punktu widzenia dowodowego,
istnienie oswiadczen na potwierdzenie samego faktu sprzedazy oleju. Przepis méwi,
iz oswiadczenie ,powinno zawiera¢”, a wiec ma charakter postulatywny, a nie
kategoryczny, bo wowczas stanowitby, iz oswiadczenie ,musi zawieraé”. Prawng

przestankg zastosowania sankcji z § 5 nie jest ich formalna wadliwos¢ lecz nie

Informacja o dziatalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 39 z 210



ztozenie tych o$wiadczen. Zdaniem skarzgcego organ celny preferuje wybitnie
formalistyczne podejscie do problemu.

Sad stwierdzit, ze skarga nie byla zasadna. Podniesiono w niej przede wszystkim
zarzuty btednego przyjecia przez organy celne, iz wadliwe formalnie oswiadczenia
nabywcow dajg podstawe do naliczenia od sprzedanego oleju opatowego podatku
akcyzowego jak od oleju napedowego, gdy tymczasem istotny jest przede wszystkim
fakt sprzedazy tego oleju na cele opatowe, co zdaniem skarzgcego zostato
udokumentowane, a organ celny przeprowadzajgc zawnioskowane przez skarzgcego
dowody fakt ten by potwierdzit.

Sad nie zgodzit sie z takim zarzutem z uwagi na tres¢ przepisdéw rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. wydanego w sprawie obnizenia stawek
podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825 z p6zn. zm.). Z § 2 ust. 1 pkt 1 wynika,
iz stawki akcyzy obniza sie do wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia — dla wyrobéw akcyzowych sprzedawanych w kraju. Olej opatowy
umieszczony jest pod pozycjg 2 zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia. Natomiast § 4
ust. 1 cyt. rozporzadzenia stanowi, iz podatnik sprzedajgcy wyroby okreslone
w tej pozycji zatgcznika nr 1 jest obowigzany, w przypadku tej sprzedazy,
do uzyskania od nabywcy oswiadczenia o przeznaczeniu nabywanych wyrobow.
Nieco inne wymagania sg stawiane oswiadczeniom nabywcéw bedgcych osobami
prawnymi, jednostkami panstwowymi nie posiadajgcymi osobowosci prawnej badz
osobami fizycznymi prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg, a inne o$wiadczeniom
osbéb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Te ostatnie powinny
zawieraC o wiele wiecej informacji wskazanych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia. Mimo,
iz przepis ten stanowi, ze o$swiadczenie to ,powinno zawiera¢ co najmniej’, to zwrotu
tego w zadnej mierze nie mozna traktowac jako majgcego charakter postulatywny.
W wust. 1 zostat wyraznie sformutowany obowigzek uzyskania od nabywcy
oswiadczenia, a co za tym idzie uzyskania oswiadczenia o tresci wymaganej
przepisami zawartymi w ust. 2 § 4. Samo stowo ,powinno” nie ma charakteru
postulatywnego w sensie legislacyjnym i tworzy obowigzek dla adresata normy.

Sad nie podzielit takze stanowiska skarzgcego, iz organ podatkowy maogiby
opodatkowa¢ sprzedaz oleju opatowego jedynie w przypadku nieztozenia
oswiadczen przez nabywcow, a nie ma podstaw do takiego opodatkowania,
gdy oswiadczenia te sg niekompletne lub nie zostaty dotgczone do dowoddéw
sprzedazy. W § 4 ust. 5 cyt. rozporzadzenie stanowi, iz w przypadku nieztozenia
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oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 przepisy § 3 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.
W ust. 1 jest mowa o tym, jakie podmioty jakiego rodzaju oswiadczenia nabywajgc
olej opatowy majg sktada¢ i gdzie oswiadczenia te powinny sie znajdowac. Ust. 2
odwotujgcy sie do oswiadczen sktadanych przez osoby fizyczne nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej precyzuje, jakie jeszcze informacje winny znalez¢ sie
w sktadanych os$wiadczeniach. Zatem ziozenie os$wiadczenia nie spetniajgcego
wymogow wskazanych w powyzszych przepisach, a tym samym niekompletnego
w swojej tresci, jest traktowane, w Swietle powotanego wyzej przepisu § 4 ust. 5,
jak nieztozenie takiego oswiadczenia i w tej sytuacji nakazuje odpowiednie
zastosowanie § 3 ust. 3 rozporzadzenia czyli zastosowanie stawki akcyzy okreslone;j

w pozycji 1 pkt 5 zatgcznika nr 1 do tegoz rozporzgdzenia.

2. Podatek dochodowy od oséb fizycznych.

W grupie spraw dotyczgcych podatku dochodowego od osob fizycznych w
roku 2006 na szczegdlng uwage zastugujg sprawy, ktérych przedmiotem byty
postepowania z zakresu przychodow nie znajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach.

| tak w wyroku z 4 lipca 2006 r. sygn. akt: | SA/Go 2333/05 Sgd sformutowat
ogolne zasady (kryteria) jakimi powinny kierowaé sie organy podatkowe prowadzgce
postepowanie w tym zakresie.

Sad stwierdzit, ze prowadzenie przez organy podatkowe postepowania w zakresie
przychodow ze zrodet nieujawnionych musi cechowaé sie pewnymi szczegdlnymi
cechami. Poniewaz ustawodawca dla celdéw ich opodatkowania nakazuje szacowanie
ich wartosci, nalezy wymagac, aby byto ono prowadzone w sposéb bardzo staranny i
doktadny.

Organ podatkowy musi rozwazy¢ wszystkie aspekty sprawy, dokonaé szczegotowej i
wnikliwej analizy zaréwno wiasnych ustalen, jak réwniez oswiadczen i twierdzen
podatnika.

Ocena taka nie moze by¢ oparta w ocenie Sadu, tylko na zasadzie doswiadczenia

zyciowego, poniewaz dochodzi wtedy do naruszenia zasady wyrazonej w art. 191
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Ordynacji podatkowej, czyli swobodnej oceny dowoddéw. Ocena taka staje sie oceng
dowolna.
Swobodna ocena dowodow, aby nie przeksztatcita sie w dowolng, musi byé
dokonywana zgodnie z normami prawa procesowego oraz zachowaniem regut tej
oceny. Naruszenie tych regut, a takze norm procesowych odnoszgcych sie do
Srodkow dowodowych, stanowi przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow.
Zarzut dowolnosci wykluczajg dopiero ustalenia dokonane w catoksztatcie materiatu
dowodowego (art. 191), zgromadzonego i zbadanego sposbéb wyczerpujacy (art. 187
§ 1), a wiec przy podjeciu wszelkich krokéw niezbednych do doktadnego wyjasnienie
stanu faktycznego, jako warunku niezbednego do wydania decyzji o przekonywujgce;j
tresci (art. 122 Ordynaciji podatkowej).
Organ podatkowy obowigzany jest rozpatrzy¢ nie tylko poszczegdlne dowody z
osobna, ale wszystkie dowody we wzajemnej tgcznosci, ustosunkowujgc sie do
istotnych réznic w zebranych dowodach. Organ podatkowy moze okreslonym
dowodom odméwi¢ wiary, ale dopiero po wszechstronnym ich rozpatrzeniu,
wyjasniajgc przyczyny takiej oceny. Przepisy Ordynacji podatkowej nie regulujg
podstaw, na ktérych organ ma oprze¢ ocene dowoddow. W nauce wskazuje sie, ze
organ w tej ocenie powinien kierowa¢ sie wiedzg i zasadami Zzyciowego
doswiadczenia. Rozumowanie, w wyniku ktérego organ ustala istotne okolicznosci
faktyczne powinno by¢ zgodne z prawidtami logiki.
W ocenie Sgdu w sprawach przychodéw ze zrédet nieujawnionych organ podatkowy
winien dokonaé¢ szczegdlnie wnikliwej oceny zgromadzonego materiatu
dowodowego, poniewaz z natury tego postepowania wynika, ze wynik tych analiz
winien by¢, jak najbardziej zblizony do rzeczywistosci (szacowanie przychodow).
Zasady doswiadczenia zyciowego muszg byé zatem w sposob rzetelny
skonfrontowane z wiedzg na okreslony temat wyprowadzong z zebranych dowoddw.
W wyrokach z tego zakresu Sad zajgt sie rowniez rozwazaniami na temat
ciezaru dowodu (wykazania) okre$lonych faktéw przez podatnika i organy
podatkowe. W wyroku z 6 lipca 2006 r. | SA/Go 1820/05 Sad podkreslit, ze w
przypadku, gdy na skutek przeprowadzonego postepowania podatkowego
dotyczgcego dochodu z nieujawnionych Zzrodet przychodu, zostanie stwierdzone
poniesienie wydatkow przekraczajgcych znacznie zeznany dochdd, na podatniku
cigzy wykazanie, ze wydatki te znajdujg pokrycie w okreslonym zrodle przychodéw

lub posiadanych zasobach. Jednakze nie zwalnia to organu podatkowego od
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szczegotowej analizy zebranych dowodoéw celem doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego.

W innym wyroku z 13 czerwca 2006 r. sygn. akt: | SA/Go 1763/05 Sad

wskazat, iz z regulacji art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych wynika, Zze ustalenie podlegajgcego opodatkowaniu przychodu nie
znajdujgcego pokrycia w ujawnionych Zzrédtach lub pochodzgcego ze Zrodet nie
ujawnionych wymaga z jednej strony ustalenia wysokosci poniesionych w roku
podatkowym przez podatnika wydatkéw oraz wartosci zgromadzonego przez niego w
tym roku mienia, z drugiej zas strony - ustalenia wielkosci takiego mienia
zgromadzonego w roku podatkowym oraz w latach poprzednich, ktére to mienie
pochodzi z przychoddéw juz opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania, bowiem
mienie moze byC uznane za mienie pokrywajgce poniesione przez podatnika w
danym roku podatkowym wydatki oraz warto$¢ zgromadzonego przez niego w tymze
roku mienia. Stanowigce przedmiot postepowania podatkowego ustalenia, dotyczace
wysokosci przychodu nie znajdujgcego pokrycia w ujawnionych Zzrodtach lub
pochodzgcego ze zrodet nieujawnionych, nalezg do obowigzku prowadzgcego to
postepowanie organu podatkowego, na ktorym tez spoczywa ciezar dowodzenia
faktow wskazujgcych na wysokos¢ poniesionych w roku podatkowym przez
podatnika wydatkow oraz warto$¢ zgromadzonego przezen w tymze roku mienia.
O ile wiec na podatniku nie spoczywa ciezar dowodzenia tego, jakie w roku
podatkowym ponidst wydatki lub mienie jakiej wartosci zostato przez niego w tym
roku w ogdle zgromadzone, o tyle z natury rzeczy i charakteru prawnopodatkowe;j
instytucji opodatkowania przychodéw nie znajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrédtach lub pochodzgcych ze zrédet nie ujawnionych wynika, ze ciezar dowodzenia
tego, iz wydatki te i wartosci znajdujg pokrycie w mieniu zgromadzonym, w roku
podatkowym oraz w latach poprzednich, ktére pochodzi z przychodéw juz
opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania, przerzucony zostat na podatnika,
gdyz tylko on dysponuje petnig wiedzy na temat przychodéw w tymze roku
uzyskanych.

W wyroku z 8 czerwca 2006r. sygn. akt: | SA/Go 1956/05 Sad podkreslit, ze
postepowanie dotyczgce przychoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach nie rozni sie od postepowan w innych sprawach podatkowych.

Jedyny wyjatek zwigzany jest z instytucjg ciezaru dowodu. Inicjatywa

dowodowa podatnika rozpoczyna sie z momentem zobowigzania go do wskazania
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nieznanych organowi zrodet przychodu Iub majgtku bedacych pokryciem
poniesionych wydatkow. To etap, na ktérym jest on zobowigzany do przedstawienia
dowoddéw potwierdzajgcych powyzsze pokrycie. Na dowody sktadajg sie nie tylko
réznego rodzaju dokumenty, ale rowniez np. wyjasnienia, ktérych wartos¢ dowodowa
jest uzalezniona przede wszystkim od tego, na ile sg prawdopodobne. Jednakze
przerzucenie ciezaru dowodu na strone nie jest catkowite, poniewaz jezeli strona
wskaze lub chociazby uprawdopodobni zrodto przychodéw, z ktérego pokrywane byty
wydatki, a organ podatkowy poddaje w watpliwos¢ jego moc dowodowg, to wowczas
na organie cigzy obowigzek obalenia takiego dowodu. Musi on w oparciu o0 zasade
swobodnej oceny dowoddéw oceni¢ warto§¢ dowodowg ztozonych przez podatnika
dowodow. Dokonana przez organ podatkowy ocena materiatu dowodowego nie
moze by¢ dowolna, a niejasnosci w zebranym materiale dowodowym nie mogg byc¢
ttumaczone na niekorzys¢ strony. W przytoczonym juz wyroku z 13 czerwca 2006 r.,
sygn. akt: | SA/Go 1763/05 Sad oceniajgc zarzuty skarzgcej stwierdzit, Zze oceniajgc
zebrany materiat dowodowy nalezy dojs¢ do wniosku, Zze skarzgca, wbrew
obowigzkowi wynikajgcemu z roztozenia ciezaru dowodow w postepowaniu, nie
wykazata ani nawet nie uprawdopodobnita by na dzien 1 stycznia 1998r.
matzonkowie byli w posiadaniu wskazanych przez siebie zasobdw, poza
zgromadzonymi na rachunku bankowym w walucie polskiej. Organy podatkowe
prowadzity w tym zakresie wszelkie mozliwe dowody i dokonaty ich starannej,
wnikliwej oceny z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci przemawiajgcych na
korzy$¢ podatnikéw. Znalazto to odzwierciedlenie w wyczerpujgcym uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji. Dokonana przez organ odwoftawczy ocena wyjasnien
podatniczki i zgromadzonych dowodéw 2z dokumentow, w tym deklaracji
podatkowych, wyjasnien i informacji, dowodéw ze swiadkéw i dokumentéw, co do
tego, iz wydatki poniesione w 1998 r. finansowane byly ze srodkéw zgromadzonych
w latach 1992 - 1997 z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, uprawy i sprzedazy
rzepaku, wygranych w zaktadach bukmacherskich w Niemczech i srodkow
finansowych wwozonych przez meza skarzgcej do Polski, prowadzi do wniosku o nie
wiarygodnosci tych twierdzen. Wskazywanie samych zrédet finansowania nie jest
rbwnoznaczne z ich uprawdopodobnieniem. Aby uzna¢ wskazane Zzrodia za
wiarygodne muszg istnie¢ okolicznosci, ktore w wyniku logicznego rozumowania

prowadzg do wniosku o istnieniu zwigzku miedzy istnieniem okreslonego zrédfa, a
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wydatkiem poczynionym przez podatnika. Takiego zwigzku podatniczka nie
wykazata.
W poszczegolnych sprawach z tego zakresu Sad wskazat na btedy organow
podatkowych w prowadzonych postepowaniach z zakresu przychodéw nie
znajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodtach oraz na procesowe skutki tych
naruszen.

W wyroku z 4 kwietnia 2006 r. sygn. akt: | SA/Go 1931/05 Sad stwierdzit, ze w
przedmiotowe] sprawie organ podatkowy, zdaniem Sadu, takg analize (materiatu
dowodowego) przeprowadzit w stosunku do czesci dowodow w sposdb dowolny. Nie
dokonat jej w sposob rzetelny oceniajgc zeznania Swiadka - matki skarzgcej w
kontekscie wyjasnien ztozonych przez skarzgcg w lipcu 2004 r. W zebranym
materiale dowodowym znajdujg sie dwukrotne zeznania matki — z 2004 i 2005 r. W
obu tych zeznaniach wskazata, iz corka w 1999 r. (i nie tylko) byta na utrzymaniu
rodzicow, poniewaz z nimi mieszkata. Sama skarzgca odmdéwita sktadania zeznan, a
w postepowaniu odwotawczym wskazata, iz roczne koszty utrzymania samochodow i
ewentualnych zakupdéw odziezy nie przekroczyty kwoty 3.600,00 zt. Organ | instanc;ji
w swojej decyzji uwzglednit w czesci zeznania matki ztozone w 2004 r. (w
postepowaniu dotyczgcym 1998 r.) i ustalit koszty jej utrzymania na podstawie
Rocznika Statystycznego GUS wedlug wskaznika dla gospodarstw domowych
jednoosobowych, a nie dla gospodarstw jednoosobowych pracownikéw. Wedtug tego
organu mimo wezwania skarzgca nie przediozyta dokumentéw zwigzanych z
eksploatacjg, rejestracjg i naprawami samochoddéw i odmodwita zeznan. Takie
ustalenia uznat za nie budzgce watpliwosci organ Il instancji, podnoszac, iz skarzgca
nie potwierdzita, aby byta na utrzymaniu rodzicéw i odmowita sktadania zeznan.
Zdaniem Sadu, przedstawiony powyzej sposob oceny zebranego materiatu
dowodowego naruszyt przede wszystkim zawartg w art. 191 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) zasade
swobodnej oceny dowoddéw. Z uzasadnien obu decyzji wynika, iz ocenity one jedynie
zeznania matki z 2004 r. ztozone w postepowaniu za 1998 r., nie oceniajgc zeznan
ztozonych przez tego Swiadka w postepowaniu bedgcym przedmiotem niniejszej
skargi. Oba te zeznania w zakresie ponoszenia przez rodzicow skarzgcej kosztow jej
utrzymania i zamieszkiwania przez skarzgcg z nimi sg zgodne. Fakt nie wyrazenia
przez skarzgcg zgody na jej przestuchanie nie moze mie¢ negatywnego wptywu (a

takie wrazenie odnosi sie analizujgc uzasadnienia decyzji obu organéw) i nie moze
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by¢ traktowany jako dowdd przeciwny. Natomiast absurdem jest wskazywanie na
wyjasnienia skarzgcej ztozone przez nig w lipcu 2004 r., w ktorych stwierdzita, iz
mieszka sama i sama ponosi w catosci koszty swojego utrzymania, jako przyznanie,
iz sama, a nie rodzice w 1999 r. ponosili koszty jej utrzymania, z czego organ
odwotawczy wycofat sie dopiero w odpowiedzi na skarge. Odbierajgc w lipcu 2004 r.
od skarzgcej wyjasnienia organ nie zadat pytania dotyczgcego ponoszenia przez
skarzgcg kosztow jej utrzymania w 1999 r., pytajgc jedynie z ilu oséb sktada sie jej
rodzina i zapisujgc oswiadczenie, iz w zakupionym lokalu mieszka sama i w catosci
ponosi koszty utrzymania. Dla nikogo nie jest kwestig sporng, iz w lipcu 2004 r.
skarzgca zamieszkiwata sama w zakupionym lokalu i sama ponosita koszty jego
utrzymania. Dlatego uznanie tego oswiadczenia, jako wskazujgce, iz taka sama
sytuacja miata miejsce w 1999 r. jest dowolng oceng zebranych dowoddéw, majgcg na
celu jedynie ,dopasowanie" zebranego materiatu do przyjecia kosztow utrzymania
wedtug wskaznikow GUS. Nalezy przy tym podnies¢, iz w realiach naszego panstwa
doroste dzieci zamieszkujgce z rodzicami, pozostajgce na utrzymaniu tych rodzicow,
ktérzy dysponujg czesto wyzszymi od dzieci dochodami, jest zjawiskiem czesto
spotykanym. Nie znajduje pokrycia w zebranym materiale dowodowym twierdzenie,
iz organ | instancji (a organ Il instancji przyjmujac jako trafne ustalenia organu |
instancji) czesciowo uwzglednit zeznania matki w zakresie utrzymywania corki w
1999 r. Czesciowo, czyli jak wynika z decyzji, w czesci dotyczacej réznicy miedzy
statystycznymi kosztami utrzymania gospodarstw jednoosobowych, a kosztami
utrzymania gospodarstw jednoosobowych pracownikéw. W tym miejscu organy obu
instancji wykazaty sie zupetng dowolnoscig oceny zeznan matki, ktéra nie twierdzita,
iz czesciowo ponosita koszty utrzymania corki. A juz zupetnie organy obu instancji
nie wykazaty z jakiego powodu zeznania matki byly dla nich tylko czesciowo
wiarygodne.

W tym samym wyroku Sad jednoznacznie wskazat, iz organ odwotawczy powotujgc
sie przy ustalaniu kwoty wydatkow na utrzymanie, w oparciu o dane statystyczne,
winien wskazac¢ doktadne zrodto tych danych, na ktorym sie opart. Ze znajdujgcej sie
w aktach administracyjnych kserokopii tabeli wydatkow w gospodarstwach
domowych nie wynika skad tabela ta pochodzi. Zatem dowdd ten (nawet gdyby nie
mozna byto go zakwestionowa¢ ze wskazanych wyzej powodow) nie zostat

prawidtowo przeprowadzony.
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W przytoczonym juz wyroku z 6 lipca 2006 r., sygn. akt | SA/Go 1820/05 Sad
wskazat, iz w sprawie bedgcej przedmiotem rozpoznania stan faktyczny zostat
wyjasniony prawidtowo i wyczerpujgco z jednym wyjatkiem.

Organy podatkowe obu instancji ustality, iz skarzgcy w 1998 r. na zakup
Powszechnych Swiadectw Udziatowych przeznaczyt kwote ustalong w oparciu o
Sredni kurs z notowan jednolitych Gietdy Papieréw Warto$ciowych, odrzucajac
jednoczesnie kwote, ktorg skarzgcy w swoich oswiadczeniach i zeznaniu wskazat
jako cene nabycia. Przestuchujgc skarzgcego organ podatkowy nie probowat nawet
ustali¢ kiedy i w jakich ilosciach skarzgcy nabywat te swiadectwa, nie byto zatem
podstaw do przyjecia ich Sredniego kursu wskazanego przez Gietde, skoro skarzgcy
stanowczo i konsekwentnie twierdzit jakg kwote na te swiadectwa wydat. Dlatego tez
jedynie w zakresie tego zarzutu mozna uznac, iz organ odwotawczy naruszyt przepis
art. 122 w zw. z art. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

W wyroku z 8 czerwca 2006r., sygn. akt | SA/Go 1956/05 stwierdzit, Ze strona
co najmniej od 1981 roku uzyskiwata odpowiednie srodki finansowe zaréwno z pracy
zawodowej, jak i pracy na gospodarstwie rolnym. Fakt ten jest bezsporny i ma swoje
potwierdzenie w materiale dowodowym. Jednak okolicznos¢ ta nie zostata przez
organy zbadana. Brak w tym zakresie konkretnych ustalen, analizy - zestawien
osigganych w poszczegodlnych latach przychodoéw z poniesionymi wydatkami. Tylko
tak nalezato, w oparciu o zebrany materiat i przy zachowaniu regut wynikajgcych z
przepisow Ordynacji podatkowej (zasady prawdy obiektywnej, zaufania do organow,
swobodnej, a nie dowolnej oceny dowoddw ) ustali¢, czy strona byta zdolna poczynié
oszczednosci, czy je poczynita i w jakiej ewentualnie mogty one by¢ wysokosci. Tym
samym, z powodu braku tych danych, nie mozna w zadnym razie uznac¢ za trafng
argumentacje przyjeta przez organy podatkowe, iz po pierwsze - ewentualnie
zarobione w latach poprzednich Srodki finansowe musiaty by¢ spozytkowane na
wczedniej poczynione wydatki, po drugie - strona nie mogla tych
wygospodarowanych $rodkoéw finansowych przetrzymywaé w domu, z uwagi na fakt,
ze jednak posiadata lokaty i rachunki bankowe tak w ziotdbwkach, jak i walucie
zagranicznej. To gdzie, ile i jak podatnik, przechowuje, czy lokuje swoje
oszczednosci, zalezy wytgcznie od jego suwerennej woli. Tylko wiasciwie
przeprowadzone postepowanie moze da¢ odpowiedz, czy srodki przechowywane w
bankach, byty jedynymi mozliwymi, jakie strona mogta zgromadzi¢, z wyzej
wymienionych zrodet przychoddw. Zupetnie nie wiadomo tez na jakiej podstawie
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organ wysnut wniosek, iz skala wydatkow poczynionych w latach wczesniejszych np.
na nabycie samochodu byta znaczna. W tym zakresie nie przeprowadzono przeciez
zadnej szczegbtowej analizy porownawczej , posiadanych zasobow do ponoszonych
wydatkow".

Réwniez w tym wyroku sgd podkreslit, ze organy chcagc powotac sie na okreslone
dane ogtaszane przez GUS i dokonujgc w ich oparciu odpowiednich ustalen,
powinny poda¢ w sposéb precyzyjny zrodto, z ktorego czerpig okreslone informacje
wraz z uzasadnieniem dlaczego wtasnie to konkretne zrédto zostato zastosowane.
Ponadto, koszty wg GUS nalezy rozpatrywac tgcznie z okolicznosciami faktycznymi
sprawy, z tym co w danym okresie strona robita, w jakich warunkach zyfa, jak
ksztattowata sie jej sytuacja osobista.

W ocenie Sgdu poprawnie przeprowadzone postepowanie podatkowe powinno w
kazdym badanym roku podatkowym, ustali¢ wartos¢ posiadanego przez skarzgcag
mienia pochodzgcego 2z przychodow opodatkowanych, bgdz wolnych od
opodatkowania na dzien 1 stycznia; kwote wydatkbw poniesionych w roku
podatkowym; wartosci zgromadzone w roku podatkowym mienia; kwote
opodatkowanych bgdz wolnych od opodatkowania przychodow osiggnietg w roku
podatkowym, ktore z wydatkow lub zgromadzonego mienia pokryte zostaty
przychodami badZz mieniem pochodzgcym z przychodéw opodatkowanych, albo
wolnych od opodatkowania.

W wyroku z 30 marca 2006r. sygn. akt | SA/Go 1877/05 Sgd oddalajgc skarge
wskazat jakie okoliczno$ci faktyczne miaty wptyw na rozstrzygniecie. W ocenie Sadu
skarzgcy zarzuca organom podatkowym, iz negowaty wszelkie przedstawione przez
niego dowody i wyjasnienia, ktore mogty mieC¢ pozytywny dla niego skutek. W
szczegoblnosci dotyczy to problemu oryginatu dokumentu wwozu dewiz, a wobec
oddalenia wniosku o przestuchanie (...) na okolicznos¢ zlozenia przez niego
oryginatu dokumentu w Urzedzie Skarbowym i pominiecia jako dowodu
potwierdzonej notarialnie za zgodnos¢ z oryginatem kopii spornego dokumentu, to na
organie podatkowym cigzyt obowigzek wykazania braku autentycznosci tego
dokumentu. Zasadniczo zgodzi¢ mozna sie ze skarzgcym, iz taki obowigzek na
organach podatkowych cigzyt, ale zarzut z tego tytulu mozna bytoby organom
podatkowym postawi¢ w sytuacji, gdyby skarzgcy oryginat takiego dokumentu ztozyt
do akt administracyjnych, a organ bez jakiejkolwiek opinii biegtego zakwestionowatby

jego autentycznos¢ albo gdyby organ sam oryginat ten zagubit. Z akt
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administracyjnych jednoznacznie wynika (wbrew coraz wyrazniej, cho¢ nie wprost
wyrazonym sugestiom skarzgcego o zagubieniu dokumentu przez organ), iz oryginat
spornego dokumentu nigdy do akt tych nie zostat ztozony, a jedynie zostat
przedstawiony do wglgdu pracownikowi organu. W chwili gdy organ postanowit
zbada¢ autentycznos¢ dokumentu, skarzgcy nie przedktadajgc go sugerowat
najpierw, iz organ miat juz go przez kilka dni w posiadaniu, a pozniej, iz to jego
owczesny petnomocnik przedstawit organowi ten dokument i w dyspozycji organu on
sie znajdowat. Przestuchania na te okoliczno$¢ wnioskowanego Swiadka zasadnie
organy obu instancji odmowity, poniewaz nie kwestionujg one, iz oryginat dokumentu
organowi okazano, cho¢ odmdéwiono pozostawienia go w aktach, powotujgc sie na
mocodawce. Organ takze nie mogt wzigé pod uwage notarialnego poswiadczenia
zgodnosci kopii dokumentu z oryginatem, poniewaz do ustalenia autentycznosci
dokumentu niezbedny jest oryginat tegoz dokumentu, a nie jego kserokopia, nawet
poswiadczona notarialnie za zgodnosc¢ z oryginatem. Poza tym nalezy podkreslic, iz z
adnotacji notariusza (takze przedtozonej w kserokopii, a nie w oryginale) wynika
poswiadczenie zgodnosci kserokopii dokumentu (cho¢ z samego poswiadczenia nie
wynika jakiego dokumentu) z okazanym oryginatem, a poswiadczenia tego notariusz
dokonat w dniu [...] czerwca 2004 r. Zatem w dniu [...] czerwca 2004 r. skarzgcy
musiat dysponowaé oryginatem dokumentu, ktory okazat notariuszowi. Organowi |
instancji, mimo kilkakrotnych wezwan wystosowanych juz po wizycie u notariusza,
oryginatu nie przedtozyt ttumaczac, iz oryginat ten byt w posiadaniu organu, a on
zezwolit dwczesnemu petnomocnikowi na wigczenie go do akt. Trudno zatem w
sytuacji uporczywego nie przedktadania oryginatu dokumentu przez skarzgcego
obcigza¢ organy podatkowe obowigzkiem wykazania braku autentycznosci
dokumentu.

W wyroku z 7 wrzesnia 2006 r. sygn. akt: | SA/Go 1881/05 Sad odnidst sie do
zarzutu skarzgcej odnosnie ustalonych przez organ podatkowy wydatkdw przez nig
poniesionych. Twierdzita ona bowiem, iz nie poniosta przypisanych jej wydatkow
zwigzanych z nabyciem nieruchomosci potozonej w [...] oraz wzniesieniem na niej
budynku mieszkalnego. Jednakze w skardze nie kwestionowata samych ustalen, co
do kwot tych naktadéw wynikajgcych z ,wyceny szczegétowej naktaddw poniesionych
w latach 1998 - 2000 na wybudowanie obiektow budowlanych i infrastruktury
towarzyszacej w [...]", dokonanej przez rzeczoznawce majgtkowego na zlecenie

organu | instancji. Wydatki te, wedtug skarzgcej ponosita w rzeczywistosci synowa
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skarzgcej, w imieniu ktérej skarzgca nabyta nieruchomosé i wybudowata budynek
mieszkalny w wykonaniu ustnej umowy zlecenia.

Z zarzutem tym nie sposéb sie zgodzi¢. Z ustalen organu odwotawczego wynika, ze
nabycie nieruchomosci nastgpito przez skarzgcg. Ona tez dokonywata wszelkich
czynnosci zwigzanych z organizacjg procesu inwestycyjnego (uzyskanie pozwolenia
na budowe, zawieranie umow z dostawcami mediow we wilasnym imieniu)
prowadzeniem inwestycji (umowa z wykonawcami), jak i regulowaniem ptatnosci
(rachunki i przelewy opiewaty na skarzacg). Udzielata petnomocnictwa do
zastepowania jej w tym zakresie nie osobie rzekomo najbardziej zainteresowanej tj.
synowej, lecz swojemu synowi. Na wszystkie te okolicznosci organy podatkowe
zgromadzity dowody w postaci dokumentéw - umdw, rachunkow, zezwolen,
informacji bankowych, informacji ze spétdzielni mieszkaniowych, zeznan swiadkow,
opinii biegtego. Z drugiej strony twierdzenie skarzgcej o zawarciu ustnie umowy
powierniczej nie poparte zostato zadnym dowodem, poza twierdzeniami oséb
zainteresowanych. Fakt zawarcia w dniu [...] marca 2004 r. umowy przeniesienia
witasnosci aktem notarialnym Rep. A nr [...] na rzecz wnuka po wszczeciu
postepowania podatkowego w niniejszej sprawie, co miato miejsce w dniu [...] lutego
2004 r. zasadnie zostat przez organ podatkowy zakwalifikowany jako dokonany na
uzytek toczgcego sie juz postepowania. Gdyby nawet przyjg¢ za prawdziwe
oswiadczenia skarzgcej, to podkresli¢ nalezy ze samo wskazanie na fakt zawarcia
umowy powierniczej jako zrodta finansowania zakup nieruchomosci i budowy na nigj
budynku mieszkalnego oraz budynku garazowego nie jest tozsame z wykazaniem,
ze umowa ta zostata wykonana i $rodki te rzeczywiscie pochodzity od synowej
podatniczki, tj. zostaly jej przekazane. Skarzgca nie wskazata na te okolicznos$é
zadnego kontrdowodu (pokwitowan przelewdw na rachunek podatniczki). Samo
zawarcie umowy nie pocigga za sobg domniemania jej wykonania. Okoliczno$¢ te
nalezato wykazacC lub co najmniej uprawdopodobni¢ Tym bardziej, ze organ Il
instancji nie ograniczyt sie tylko do zanegowania faktu zawarcia umowy powierniczej
lecz przeprowadzit dowdd z decyzji Inspektora Kontroli Skarbowej.

Oceniajgc kolejne zarzuty skargi Sad wskazat, ze chybiony jest zarzut petnomocnika
skarzgcej, iz tre$¢ decyzji nie przesadza, ze ustalony tg decyzjg poziom dochodu, nie
znajdujgcy pokrycia w ujawnionych zrédtach dochodu, wyczerpywat catos¢ dochodu

osiggnietego przez nig w tymze roku.
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Po pierwsze zaznaczyé nalezy, ze decyzja Izby Skarbowej Osrodek Zamiejscowy
stanowi dokument urzedowy korzystajgcy z domniemania prawdziwosci, a wiec
stanowi dowodd tego, co zostato w nim urzedowo stwierdzone (art. 194 Ordynacji
podatkowej). Domniemanie to dotyczy catosci decyzji, tj. zaréwno jej rozstrzygniecia,
jak i uzasadnienia. Dokonujgc swobodnej oceny materiatu dowodowego organ
podatkowy zwigzany jest normami prawa procesowego oraz zachowaniem
okreslonych regut. Jedng z tych regut jest zwigzanie mocg dokumentéw urzedowych.
W przeciwnym wypadku ocena taka staje sie dowolna.

Po drugie - dla obalenia mocy dowodowej dokumentu urzedowego strone
zainteresowang obcigza kontrdowod (art. 194 § 3 Ordynacji podatkowej). Skarzgca
takiego dowodu nie przeprowadzita, jak rowniez nie wnioskowata o przeprowadzenie
takich dowodow przez organ podatkowy.

W zakresie innych spraw rozpoznawanych przez Sad dotyczgcych podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych na uwage zastuguje wyrok z 2 lutego 2006 r.,
sygn. akt | SA/Go 1784/05. W orzeczeniu tym Sad zajmowat sie kwestig interpretacii
art. 14 ust. 2 pkt. 1 ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych w brzmieniu
obowigzujgcym w 2000 r. Skarga zawierata trzy grupy zarzutéw.

W pierwszym rzedzie skarzgcy zarzucit wydanej decyzji naruszenie art. 122 oraz 210
§ 1 pkt 5i 6 oraz § 4 Ordynacji podatkowej. Ponadto wskazat na naruszenie art. 14
ust 2 pkt 1 i art. 19 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Oceniajgc pierwszy zarzut nalezy zauwazyc, iz rzeczywiscie organ odwotawczy w
decyzji nie precyzuje dokfadnie zrodta przychoddéw z art. 10 ust 8 ustawy o podatku
od o0s6b fizycznych, wskazujgc ponadto na sprzedaz nieruchomosci wg aktu
notarialnego Repertorium A nr [...]. Z tego aktu wynika, ze sprzedaz nie dotyczyta
nieruchomosci, ale spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu uzytkowego.
Pomimo pomylenia przez organ odwotawczy sprzedazy nieruchomosci ze sprzedazg
ograniczonego prawa rzeczowego, nalezy jednoznacznie stwierdzié, iz nie byto
pomiedzy stronami tego postepowania sporu, co do faktycznego przedmiotu
opodatkowania.

Zarowno organy podatkowe jak i skarzgcy mieli swiadomosé, iz postepowanie
dotyczy sprzedazy opisanej w akcie notarialnym w [...] sporzgdzanym dnia [...]
sierpnia 2000 r. Wskazane przez organ odwotawczy naruszenia art. 210 Ordynacji

podatkowej nie byto na tyle istotne, aby mogto skutkowac¢ zastosowaniem regulacji
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art. 145 ust 1 pkt 1 lit ¢ ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Drugi zarzut odnosit sie do nieprawidtowo zastosowanej przez organy podatkowe
regulacji art. 14 ust 2 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Ze
wskazang w skardze interpretacjg tego przepisu nie mozna sie zgodzi¢, wbrew
twierdzeniom strony skarzgcej z tresci z art. 14 ust 2 pkt 1 ustawy o podatku od oséb
fizycznych wynika, ze sg przychodami z dziatalnosci gospodarczej, przychody ze
sprzedazy catosci lub czesci sktadnikbw majatku zwigzanego z wykonywang
dziatalnoscia, ktére - sg nieruchomosciami lub prawami, o ktérych mowa w art. 10 ust
1 pkt 8. Otéz wlasnosciowe Spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego jest prawem
wymienionym w art. 10 ust 1 pkt 8 lit b tejze ustawy. W tej sytuacji sprzedaz tego
prawa, ktéra w rozpoznawanej sprawie nastgpita przed uptywem 5 lat od jego
nabycia, podlegata opodatkowaniu w trybie art. 28 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, bez wezwania w trybie 14 dni od dnia dokonania sprzedazy.
Brak byto rowniez podstaw, aby uzna¢ za zasadny trzeci podniesiony przez skarzgca
zarzut dotyczacy naruszenia przez organy skarbowe - w tym organ odwotawczy- art.
19 ust 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. W ocenie strony
skarzgcej przychod z odptatnego zbycia prawa majgtkowego powinien zostaé
pomniejszony o koszty odptatnego zbycia. Natomiast Naczelnik Urzedu Skarbowego
niestusznie uznat, ze podatnicy nie poniesli zadnych kosztow sprzedazy prawa
majgtkowego, co wywnioskowat z tresci zawartego aktu notarialnego. Skarzgcy
zauwaza, iz juz z tresci aktu notarialnego wynika, iz podatnicy ,mogli" poniesc¢ koszty
odpfatnego zbycia prawa majgtkowego.

Zauwazy¢ nalezy, iz z pojecia ,mogli" nie mozna wywnioskowac, ze ,poniesli". W
trakcie prowadzonego postepowania, jak réwniez we wniesionej skardze, skarzacy
nie wykazali, aby poniedli jakiekolwiek koszty odptatnego zbycia. Wbrew
twierdzeniom skarzgcego nie mozna do nich zaliczy¢ poniesionych przez podatnikow
kosztow zaadaptowania garazu na lokal uzytkowy, albowiem nie byly to koszty
zwigzane ze zbyciem ograniczonego prawa rzeczowego, ale naktady poniesione na
ulepszenie rzeczy.

Sad podkreslit rowniez, iz wbrew twierdzeniom zawartym w skardze z § 3 zawartej
umowy nie wynika, aby sprzedaz prawa objetego tym aktem zostata zawarta pod

warunkiem. Ponadto nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz ,zapis” § 3 umowy,
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czyni tg umowe umowg warunkowa, ktéra w razie nie spetnienia przestanki
warunkujgcej bedzie niewazna.

Otdz poglad, iz spetnienie zastrzezonego w umowie warunku spowoduje niewaznos¢
zawartej umowy jest w razgcej sprzecznosci z trescig art. 89 Kodeksu cywilnego. Z
jego tresci jednoznacznie wynika, iz zastrzezony warunek ma wptyw na powstanie
lub ustanie skutkdw czynnosci prawnej, a nie odnosi sie do instytucji niewaznosci
czynnosci prawnej.

Zgodnie z trescig obowigzujgcego w 2000 r. art. 239 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982r. - Prawo spotdzielcze, postanowienia art. 238 stosuje sie odpowiednio do
garazy stanowigcych samodzielne lokale uzytkowe. Natomiast ze zdania drugiego
art. 238 § 1 tej ustawy wynika, ze z chwilg przydziatu powstaje spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, jako ograniczone prawo rzeczowe, do ktérego stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokaléw.
Co oznacza, iz ma réwniez zastosowanie art. 223 § 2 zgodnie, z ktérego trescig
skutecznos¢ zbycia wlasnosciowego prawa do lokalu zalezy od przyjecia nabywcy w
poczet cztonkdw spoétdzielni. Art. 224 stwierdzat, iz spoétdzielnia nie mogta odmowic
przyjecia w poczet cztonkow nabywcy prawa, jezeli odpowiadat on wymaganiom
statutu. Zauwazy¢ nalezy, iz art. 223 § 2 postugiwat sie pojeciem ,skutecznosci
zbycia", a nie pojeciem ,waznosci zbycia", co oznacza, ze umowa zbycia takiego
prawa byta wazna jednak pozostawata jeszcze kwestia odnoszgca sie do jej
wykonania, podkresli¢ nalezy, iz to nabywca z momentem zawarcia umowy nabywat
prawo do Zzgdania przyjecia go w poczet czionkéw spotdzielni, ktore nie byto
uzaleznione od wykreslenia zbywcy z cztonkow spétdzielni. Skarzgcy pomimo
zawarcia umowy w 2000 r. nie podniesli okolicznosci nie wykonania w tym zakresie
umowy w czasie prowadzonego cztery lata pdzniej postepowania, réwniez we
wniesionej skardze, oprécz podniesienia hipotetycznie tej okolicznosci, rowniez nie
wskazali na jej istnienie. Opodatkowaniem objety jest przychdéd ze zbycia
witasnosciowego spotdzielczego prawa do lokalu uzytkowego, a nie przychod ze
~Skutecznego zbycia”.

Innym ciekawym orzeczeniem jest wyrok z 13 listopada 2006 r., sygn. akt |
SA/Go 1553/05. w sprawie tej Sgd odnidst sie do stosowania art. 22 a ustawy o
podatku dochodowym os 0séb fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym w 2003 r.

Otéz organy podatkowe staty na stanowisku, ze w Swietle art. 22 a u.p.d.o.f.

przed formalnym zakohczeniem budowy budynku nie mozna go uznac¢ za Srodek
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trwaty. Stanowisko skarzgcych daje sie natomiast sprowadzi¢ do tezy, ze zdatnos$é
do uzywania nalezy rozumiec, jako fizyczng moznos¢ gospodarczego wykorzystania
budynku, bez uzyskania formalnego zakonczenia budowy.
Rozstrzygniecie sporu wymaga odpowiedzi na pytanie, czy oceny "zdatnosci do
uzywania" i w konsekwencji uznania za srodek trwaty budynku nalezy dokonywac z
uwzglednieniem przepisow prawa budowlanego.
Ustawa o podatku dochodowym w brzmieniu obowigzujgcym w roku podatkowym
2003 nie definiowata pojecia "srodek trwaty". Wskazywata jednak kryteria uznania
danej rzeczy za taki srodek. Pierwszym z nich byt przewidywany okres uzywania
Srodka trwatego (dtuzszy niz rok). Jednoczesnie temu kryterium zostaty
podporzgdkowane inne cechy, ktore tgcznie z nim, jesli sg spetnione, pozwalajg
uzna¢ dany $rodek za "Srodek trwaly". Zgodnie z nimi Srodkami trwatymi sag
stanowigce wiasnosc¢ lub wspdtwlasnos¢ podatnika, nabyte lub wytworzone we
wilasnym zakresie, kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzywania:

— budowle, budynki oraz lokale stanowigce odrebng wtasnosg,

— maszyny, urzadzenia i sSrodki transportu,

— inne przedmioty.
W niniejszej sprawie nie ma watpliwosci, ze zarbwno charakter srodka (budynek),
SposOb jego nabycia oraz czas uzywania pozwalajg na uznanie go za srodek trwaty,
w rozumieniu art. 22 a u.p.d.o.f. Watpliwosci skarzgcych wzbudzata jedynie przyjeta
przez organy podatkowe wyktadnia tego przepisu w zakresie poje¢ "kompletnosci i
zdatnosci do uzywania".
Nalezy uznac, ze obydwie te cechy winny byC spetnione tgcznie. Za Srodek
kompletny mozna uzna¢ $rodek nie majgcy brakéw - catkowity. Srodek trwaty zdatny
do uzytku to natomiast rzecz nadajgca sie do wypetnienia przeznaczonych jej funkciji.
Te jej ceche winno sie jednak oceniac nie tylko wedtug kryterium fizycznej mozliwosci
jej gospodarczego wykorzystania, lecz rowniez w aspekcie prawnym - tzn. z
uwzglednieniem przepiséw szczegodlnych stanowigcych o prawie jej uzytkowania
(zob. wyrok NSA z 26.VI1.1996 r. SA/Wr 1626/95 - POP z 1998r. nr 1; zob. takze A.
Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Komentarz, Wyd. "Difin", Warszawa 2005r. - str. 647-648).
W kwestii prawa do uzytkowania budynku, odwota¢ nalezy sie zatem do regulaciji
prawa budowlanego w brzmieniu obowigzujgcym na dzien wprowadzenia spornego

budynku do ewidencji srodkow trwatych (luty 1994 r.). Jak trafnie uznaty organy

Informacja o dziatalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 54 z 210



obydwu instancji, czynnoscig warunkujgcg zakonczenie procesu budowlanego byto
zawiadomienie wtasciwego terenowego organu administracji panstwowej o oddaniu
obiektu do uzytku (art. 41 ust. 2 ustawy z 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane
- Dz. U. nr 38 poz. 229 ze zm.). Skarzgcy nie dopetnili tego wymogu, a zatem nie
zakonczyli formalnie procesu budowlanego domu. W tej sytuacji nie mozna
stwierdzi¢, by budynek ten byt zdatny do uzytkowania w rozumieniu art. 22 a
u.p.d.o.f. Oceny tej nie zmienia podniesiony przez skarzgcych i udokumentowany
fakt faktycznego prowadzenia na spornej nieruchomosci dziatalnosci gospodarczej
oraz uzyskania licznych pozwolen zwigzanych z jej gospodarczym wykorzystaniem,
poniewaz nie mogg one usanowaC braku formalnego zakonczenia procesu
budowlanego. Okolicznosci, na ktére powotujg sie skarzacy, mogg swiadczyc¢ jedynie
o "kompletnosci" budynku - czyli spetnieniu innej przestanki niezbednej dla uznania
danej rzeczy za srodek trwaty.

Takze podnoszona przez skarzgcych okolicznosé, ze formalne zakonczenie budowy
nie nastgpito z uwagi na skargi sgsiadow podwazajgce zmiane sposobu
wykorzystywania nieruchomosci nie powoduje, ze budynek jest zdatny do
uzytkowania w znaczeniu prawnym.

Tak wskazano w uzasadnieniu decyzji organu | instancji. Wprowadzenie spornego
budynku do ewidencji srodkéw trwatych byto niemozliwe takze w stanie prawnym
obowigzujgcym w roku podatkowym 1994 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 obowigzujgcego
wowczas rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 27 marca 1992 r. w sprawie
sktadnikow majatkowych uznawanych za Srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i
prawne, zasad i stawek ich amortyzacji oraz trybu i terminéw aktualizacji wyceny
srodkow trwatych (Dz. U. Nr 30 poz. 130 ze zm.) za $rodki trwate uznawane byty m.
in. poszczegodlne kompletne i zdatne do uzytkowania w momencie przyjecia do
uzytkowania budynki i budowle. Kryteria uznawania okreslonych rzeczy za srodki
trwate byly zatem takie same jak w przypadku art. 22 a u.p.d.o.f., (przewidywano
réwniez kryterium zdatnosci do uzytkowania jako warunek uznania danej rzeczy za
Srodek trwaty).

W tej sytuacji, zaniechanie przez organ odwotawczy rozwazenia przepisu
wspomnianego rozporzgdzenia, jako podstawy prawnej do uznania przedmiotowego
budynku za $rodek trwaty nie mogto mie¢ wplywu na tres¢ rozstrzygniecia.
Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wobec niemoznosci uznania spornego budynku za

srodek trwaty, niemozliwe bylo dokonywanie odpisbw amortyzacyjnych od takiego
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Srodka i zaliczenie ich do kosztéw uzyskania przychoddéw (art. 22 ust. 8 u.p.d.o.f.).
Inng oczywistg konsekwencjg odmowy uznania budynku (...) za Srodek trwaty byta
niemoznos¢ uznania za koszt uzyskania przychodow wydatkéw zwigzanych z jego
remontem. Te wydatki stusznie uznano za mogace zosta¢ zaliczone do kosztéw
wytworzenia srodka trwatego (art. 22 g ust. 4 u.p.d.o.f.).

Bardzo ciekawe rozwazania zawarte zostaty przez Sgd w wyroku z 18 maja
2006 r. sygn. akt | SA/Go 2153/05 a dotyczyly one zwigzku gospodarczego
okreslonego w art. 25 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Zgodnie z nimi (ust. 1 i ust. 4 pkt 3 art. 25) jezeli podmiot krajowy pozostaje w
zwigzku gospodarczym z innym podmiotem krajowym i w zwigzku z istnieniem takich
powigzan lub zwigzkow wykonuje Swiadczenia na warunkach korzystniejszych,
odbiegajgcych od warunkéw ogdlnie stosowanych w czasie i miejscu wykonywania
Swiadczenia, w wyniku czego nie wykazuje dochodow albo wykazuje dochody nizsze
od tych, jakich nalezatoby oczekiwac¢, gdyby warunki tych swiadczen nie odbiegaty
od warunkéw ogolnie stosowanych w czasie i miejscu wykonywania Swiadczenia.
Dochody danego podmiotu oraz nalezny podatek okresla sie bez uwzgledniania
warunkow wynikajgcych z tych powigzan. Przepisy te stanowig restrykcyjny wyjatek
od ogolnych zasad opodatkowania podatnikéw, a ciezar dowodu przestanek
pozwalajgcych na ich zastosowanie obcigza organy podatkowe. W niniejszej sprawie
organy podatkowe winny wykazac nie tylko istnienie zwigzku gospodarczego miedzy
X a Y, ale takze wykazac, iz wskutek istnienia takiego zwigzku X wykonywato
Swiadczenia na warunkach korzystniejszych, co spowodowato, iz Spdétka X nie
wykazywata dochodow lub wykazywata nizsze. Ust. 7a cyt. wyzej art. 25 stanowi, iz
zwigzek gospodarczy zachodzi w przypadkach, gdy podmioty krajowe pozostajgce w
takim zwigzku ukfadajg swoje wzajemne stosunki na warunkach odbiegajgcych od
warunkéw, jakie stosujg wobec podmiotéw, z ktérymi nie pozostajg w takim zwigzku,
badz jakie stosujg miedzy sobg podmioty niezalezne w szczegdlnosci, gdy miedzy
tymi podmiotami krajowymi zawarta jest umowa spotki cywilnej, osobowej spotki
handlowej, wspdlnego przedsiewziecia, wspdlnego uzytkowania rzeczy lub praw oraz
umowa kooperacyjna. Zdaniem Sadu w zaskarzonej decyzji nie wykazano istnienia
takiego zwigzku gospodarczego, czym naruszono cyt. wyzej przepis. Samo
przytoczenie ustawowej definicji zwigzku gospodarczego nie oznacza jeszcze
istnienia takiego zwigzku w niniejszej sprawie i w tym wzgledzie uzasadnienie

zaskarzonej decyzji narusza przepisy art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
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Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.). Wyszczegdlnione w ust.
7a rodzaje zwigzkow gospodarczych nie stanowig zamknietego katalogu, a stosujgc
ten przepis organ podatkowy winien doktadnie uzasadni¢ w oparciu o jakie kryteria
przyjat istnienie zwigzku gospodarczego w konkretnej sprawie, z czego zwigzek ten
wynika, co jest jego podstawg. Fakt, iz Spotka X - sprzedata Spéice Y caty zapas
magazynowy znacznie ponizej wartosci jego zakupu, nie oznacza jeszcze
wystepowania miedzy jednym, a drugim podmiotem zwigzku gospodarczego w
rozumieniu ust. 7a. W zaskarzonej decyzji brak nie tylko oceny zawartej miedzy
spotkami umowy najmu zorganizowanej czesSci przedsiebiorstwa, ale przede
wszystkim brak wykazania, iz warunki zawartej umowy odbiegajg od warunkow, jakie
stosujg miedzy sobg podmioty niezalezne.

Przyjecie przez organy obu instancji istnienia zwigzku gospodarczego miedzy w/w
podmiotami spowodowato, zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 pkt 1 cyt. wyzej ustawy o
podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, konieczno$¢ oszacowania dochodow
skarzgcych w oparciu o0 metode porownywalnej ceny niekontrolowanej. Koniecznos¢
zastosowania tej metody (jednej z czterech wskazanych w cyt. art. 25) w pierwszej
kolejnosci wynika z § 4 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10
pazdziernika 1997 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw podatnikow w
drodze oszacowania cen w transakcjach dokonywanych przez tych podatnikéw (Dz.
U. Nr 128, poz. 833). Ust. 1 § 4 stanowi, iz metoda poréwnywalnej ceny
niekontrolowanej polega na poréwnaniu ceny ustalonej w transakcjach miedzy
podmiotami powigzanymi z ceng stosowang w porownywalnych transakcjach przez
podmioty niezalezne i na tej podstawie okresleniu wartosci rynkowej przedmiotu
transakcji zawartej miedzy podmiotami powigzanymi. Z ust. 3 wynika, ze za
porownywalne uzna¢ mozna takie transakcje, w ktérych zadna z ewentualnych réznic
pomiedzy poréwnywanymi transakcjami lub miedzy podmiotami zawierajgcymi te
transakcje nie mogtaby w sposéb istotny wptyngé na cene przedmiotu takiej
transakcji na wolnym rynku lub mozna dokonaé racjonalnie doktadnych poprawek
eliminujgcych istotne efekty takich roznic. Biorgc pod uwage tresé cytowanych
przepisOw nalezy w catej rozciggtosci zgodzi¢ sie z zarzutami skarzgcych, ze organy
obu instancji poréwnaty, przyjmujgc wskazang wyzej metode, transakcje
nieporownywalne, tym samym naruszajgc przepis § 4 ust. 1 i 3 cyt. wyzej
rozporzadzenia. Brak podstaw by za poréwnywalne uzna¢ sprzedaz hurtowg
prowadzong w nalezgcych do spotki X sklepach ze sprzedazg catego zapasu
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magazynowego w zwigzku z konczeniem dziatalnosci gospodarczej przez spoétke.
Sprzedaz hurtowa, zgodnie z zeznaniami przestuchanych przez organ | instancji
Swiadkéw, polegata na sprzedazy towaréw innym sklepom, czy warsztatom
samochodowym. Ale ani jakikolwiek warsztat samochodowy czy sklep motoryzacyjny
nie kupowaty catego zapasu magazynowego, a jedynie poszczegodlne towary w
wiekszych ilosciach. Z tych wtasnie wzgleddw nie mozna tych transakcji (i
stosowanych w nich marz) poréwnaé¢ z wyprzedazg catego zapasu magazynowego,
w ktorym znajdowaty sie zaréwno artykuty ,chodliwe", jak i ,niechodliwe". Roznice
miedzy oboma rodzajami poréwnanych przez organy podatkowe transakcji miaty
istotny wptyw na cene zbywanych towarow. Z kontekScie tych rozwazanh nalezy
ponownie podkresli¢ naruszenie przez organy podatkowe cyt. wyzej przepisu art. 180
§ 1 Ordynacji podatkowej i pominiecie poréwnania cen przy sprzedazy catych
zapasow magazynowych przez podmioty wskazane we wniosku dowodowym
skarzgcych badz przez podmioty ustalone przez organ podatkowy.

Bardzo interesujgcym zagadnieniem jest kwestia uméw leasingu w kontekscie
art. 23 ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych w brzmieniu
obowigzujgcym przed 1 pazdziernika 2001 r. — wyrok z 25 maja 2006 r., sygn. akt |
SA/Go 1831/05.

Organy obu instancji zawyzenie kosztéw wywiodty z przeprowadzonej analizy tresci
umow leasingu, w ktérych przedmiotem leasingu byty : ciggnik siodtowy [...] (umowa
nr[...] z dnia [...] czerwca 1999 r. ), naczepa skrzyniowa trzyosiowa [...] (umowa nr
[...] z dnia [...] sierpnia 1999 r. ) oraz dwa uzywane ciggniki siodtowe [...] i jeden
uzywany ciggnik siodtowy [...] (umowa [...] z dnia [...] lipca 2000 r.).

Wobec wskazania w przytoczonym art. 23 ust. 1 pkt. 2 na odrebne przepisy analize
przedmiotowych uméw leasingu przeprowadzi¢ nalezato, co zrobity organy obu
instancji, w $wietle przepisow rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 6 kwietnia
1993 r. Wedtug § 2 ust. 2 rozporzadzenia do sktadnikdw majgtku wynajmujgcego lub
wydzierzawiajgcego zalicza sie, z zastrzezeniem § 3 pkt 1, rzeczy albo prawa
majgtkowe stanowigce przedmiot umowy szczegolnej, gdy umowa ta spetnia chociaz
jeden z warunkéw:

1) zostata zawarta na czas nieoznaczony,

2) zostata zawarta na czas oznaczony, lecz nie zawiera prawa do nabycia rzeczy
albo praw majagtkowych przez najemce lub dzierzawce, albo to prawo zawiera z

mozliwoscig jego wypowiedzenia,
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3) zostata zawarta na czas oznaczony, zawiera prawo do nabycia rzeczy albo praw
majgtkowych przez najemce lub dzierzawce bez mozliwosci jego wypowiedzenia, a
ponadto:

a) podstawowy okres umowy, ktérej przedmiotem sg prawa majgtkowe, rzeczy
ruchome lub nieruchomosci, z wyjgtkiem gruntdéw, wynosi co najmniej 40%
normatywnego okresu amortyzacji, a suma optat (rat) okreslona w podstawowym
okresie umowy jest nizsza od wartosci netto tych rzeczy i praw,

b) suma optat (rat) w podstawowym okresie umowy, ktérej przedmiotem sg grunty,
jest nizsza od wartosci rynkowej gruntu z dnia zawarcia umowy.

Organy podatkowe ustality, ze umowy zawarte zostaty na czas oznaczony i zawieraty
prawo do nabycia rzeczy przez leasingobiorce bez mozliwosci jego wypowiedzenia.
Uzasadniajgc powyzsze organ argumentowat, ze zastrzezenie prawa nabycia
przedmiotu leasingu przez leasingobiorce po uptywie okresu trwania umowy jest
postanowieniem umownym jednostronnie zobowigzujgcym w tym znaczeniu, ze w
razie zajscia przewidzianych umowg warunkow, od ktorych zalezy powstanie prawa
leasigobiorcy do nabycia przedmiotu leasingu, leasingodawca zobowigzany jest do
respektowania uprawnienia leasingobiorcy i jego roszczen w tym zakresie. Natomiast
leasingobiorca jest w tym zakresie tylko uprawnionym, a nie zobowigzanym.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ stwierdzit ponadto, iz polskie prawo
cywilne nie zna instytucji ,wypowiedzenia uprawnien przez uprawnionego", a w
zwigzku z tym oswiadczenie leasingobiorcy o niewykonywaniu prawa do nabycia
przedmiotu leasingu, niezaleznie od sformutowania tego oswiadczenia i jego nazwy,
oznacza¢ moze, co najwyzej dokonanie wyboru o rezygnacji z wykonywania prawa,
nie zas wypowiedzenie prawa.

Sad rozpoznajgcy sprawe nie uznat przedstawionej powyzej argumentacji. W
szczegolnosci nie bylo uprawnione przyjecie przez organ podatkowy, ze
przedmiotowe umowy leasingu nie spetniajg warunkdéw okreslonych w § 2 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 1993 r. oraz ze skutki podatkowe
tych uméw nalezato oceniac takze wedtug warunkéw okreslonych w § 2 ust. 2 pkt 3
lit. a) tego rozporzadzenia. W zaskarzonej decyzji zakwestionowano zawarte w
przedmiotowych umowach prawo wypowiedzenia tzw. opcji zakupu; nie wykazano
jednak, ze tres¢ zawartych postanowien umownych w tym zakresie nie odpowiada
normie prawa powszechnie obowigzujgcego, jakim jest § 2 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 1993 r. W przytoczonych
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przepisach przewidziano prawo wypowiedzenia bez jakichkolwiek dodatkowych
warunkow, co podkreslat skarzacy i za takim rozumieniem warunku wypowiedzenia
opcji zakupu w Swietle § 2 ust. 2 pkt 2 cyt. rozporzadzenia nalezy sie opowiedziec.

W ocenie Sgdu niemozliwo$¢ wypowiedzenia prawa do nabycia rzeczy zostata
wywiedziona wbrew literalnej tresci uméw : nr [...] oraz nr [...]. Za chybione przy tym
uznac¢ nalezy powigzanie analizy postanowienn umownych o prawie wypowiedzenia z
postanowieniami dotyczgcymi rozwigzania umowy przez leasingodawce przed
uptywem terminu jej obowigzywania .

Natomiast po analizie umowy [...] (trzy uzywane ciggniki siodlowe [...]), a
niewatpliwie w zwigzku z aneksami A, B oraz C do tej umowy z dnia [...] lipca 2000
r., przewidujgcymi prawo pierwszenstwa kupna przedmiotu leasingu za okreslong
kwote, przez osobe wskazang przez leasingobiorce (w przypadku gdy leasingobiorca
zrezygnuje z przediuzenia umowy leasingu). Organy przyjety, ze jest to umowa z
prawem nabycia bez mozliwosci jego wypowiedzenia. W wyniku takiego stanowiska
analize przedmiotowej umowy organ odwotawczy przeprowadzit dodatkowo pod
katem spetniania warunkéw okreslonych w § 2 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 6 kwietnia 1993 r. To doprowadzito do stwierdzenia, iz warunkow
tych umowa nie spetnia w odniesieniu do dwdéch pojazddéw, bowiem suma optat (rat)
w podstawowym okresie umowy nie jest nizsza od wartosci netto rzeczy. Natomiast
tylko w odniesieniu do jednej rzeczy ustalono spetnienie warunku nizszej sumy optat
niz wartos¢ netto tego pojazdu, co w konsekwencji spowodowato uwzglednienie
przez organ odwotawczy w kosztach uzyskania przychodow za rok 2002 kwoty
15.092,04 zt i okreslenia nizszej wysokosci zobowigzania podatkowego.

Sad stwierdzit jednakze, iz nie byto podstaw do przyjecia na podstawie anekséw A, B
i C, z2 mamy do czynienia z umowg przewidujacg tzw. opcje zakupu. Prawo
pierwszenstwa zakupu przez wskazang osobe nie moze by¢ utozsamiane z prawem
nabycia przystugujgcym leasingobiorcy. W tej sytuacji za bezprzedmiotowe uznaé
nalezy m.in. dywagacje organu podatkowego, ze tres¢ anekséw ,nie wyklucza, ze
leasingobiorca bedac osobg fizyczng moze wskazaé rowniez siebie, jako osobe z
prawem pierwszenstwa kupna".

Umowe leasingowg nr [...] nalezy zatem, zgodnie z jej literalnym brzmieniem
kwalifilkowac, jako zawartg na czas oznaczony i niezawierajgcg prawa do nabycia

rzeczy.
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Nie ulega przy tym watpliwosci, iz skutki podatkowoprawne umowy [...] przypadajgce
na rok 2002 wywiedzione zostaty dodatkowo z oceny zdarzen zaistniatych po
rozwigzaniu leasingu, to jest z faktu nabycia w dniu [...] grudnia 2002 r. ciggnika
siodtowego (przedmiotu leasingu).

Takie dziatanie w postepowaniu podatkowym oznacza, ze analiza przedmiotowej
umowy [...] przeprowadzona zostata poza zakresem regulacji zawartej w
rozporzgdzeniu Ministra Finansoéw z dnia 6 kwietnia 1993 r., co byto nieuprawnione.
Nalezy przy tym wskazac, ze byty leasingobiorca nie nabyt przedmiotu leasingu na
podstawie ,klauzuli pierwszenstwa”, okreslonej w aneksie, lecz zgodnie z odrebnym
porozumieniem w sprawie spfaty zadtuzenia. Jego celem bylo ,polubowne
uregulowanie zobowigzan wynikajgcych z umowy leasingu nr [...] rozwigzanej przez
leasingodawce przed terminem w trybie natychmiastowym [...] kwietnia 2002 r.
Zatem i w tym zakresie wnioski organu co do zdarzen zaistniatych po rozwigzaniu

umowy leasingu nie byly zgodne ze stanem sprawy .

3. Podatek dochodowy od os6b prawnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim rozpoznat na
rozprawach w 2006 r. 18 spraw z zakresu podatku dochodowego od osob prawnych.
W 10 sprawach skargi zostaty oddalone, natomiast w 8 sprawach uchylono
zaskarzone decyzje.

Na uwage zastuguje kilka orzeczen wydanych w 2006 r.

W sprawie | SA/Go 2286/05 Dyrektor Izby Skarbowej okreslit zobowigzanie
podatkowe w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2001 r. ,T. — R.” Spoétce z
0.0. w C. w wysokosci 229.898 zt. Organ ustalit zanizenie przychodow 895.593,67
oraz zawyzenie kosztéw uzyskania przychoddéw o kwote 19.144,10 zt.

Zanizenie przychodow nastgpito w nizej wskazany sposaéb.

.1.—R.” Sp. z 0.0. miata zawartg od [...] lipca 2000 r. do [...] lutego 2001 r. umowe z
SW.” S.A. w K. na swiadczenie ustug polegajgcych na przechowywaniu wegla na
wiasnym terenie, roztadunku i zatadunku wegla. Z tego tytutu spétka wykazata od 1
stycznia 2001 r. do 9 lutego 2001 r. przychéd w kwocie 482.627,16 zt.

Od 10 lutego 2001 r., wykonywanie tych samych ustug przejeta zarejestrowana [...]
lutego firma S L. S. z siedzibg w C. mieszczaca sie pod adresem skarzgcej spotki. L.
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S. petnit obowigzki prezesa ,T. — R.” spotki z 0.0. do [...] maja 2001 r., nastepnie
prezesem zarzgdu zostata jego corka. Od 6 kwietnia L. S. posiadat w spotce , T. — R.”
4031 udziatbw na ogolng ilos¢ 4308. Cztonkiem zarzgdu ,T. — R.” Spotki z o0.0. a
jednoczesnie ksiegowg w SLS L. S. w okresie od [...] lutego 2001 r. do [...] maja
2001 r. byla siostra L. S. Umowa zawarta pomiedzy L. S. a ,W.” S.A. miata
identyczng tresc jak zawarta pomiedzy skarzacg i ,W.” S.A. Po zawarciu umowy z W.
firma L. S. zlecita spotce ,T. — R.” przetadunek wegla i jego sktadowanie, ustalajgc
duzo nizszg niz poprzednio stawke za tone.

Do [...] maja 2001 r. tj. do dnia zawarcia pomiedzy ,T. — R.” Spétkg z o0.0. a firmg L.
S. umowy dzierzawy portu i sprzetu, nie zawarto zadnej umowy umozliwiajgce;j
korzystanie przez firme L. S. z portu w C. oraz ze znajdujgcego sie tam sprzetu
przetadunkowego nalezgcego do skarzgcej spotki.

Jednoczesnie skarzgca spotka wykazata poniesione od [...] lutego do [...] maja 2001
r. wydatki zwigzane z przetadunkiem wegla do kosztow uzyskania przychoddéw. W
tym samym czasie firma L. S. nie poniosta Zzadnych kosztéw zwigzanych z
Swiadczeniem ustug przetadunkowych oprécz poniesionych  sporadycznie
wynagrodzen na rzecz pracownikdw zatrudnionych na podstawie umow zlecenia.
Firma L. S. nie posiadata terenu, sprzetu ani pracownikéw, czyli Srodkdéw
umozliwiajgcych wykonanie ustug.

W oparciu o dokonane ustalenia organy podatkowe na podstawie art. 11 ust 4 pkt 2 i
3 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, uznaty, ze w wyniku
istniejgcych powigzan kapitatowych i gospodarczych pomiedzy ,T. — R.” Spétka z o.0.
a S L.S., spotka zanizyta przychod do opodatkowania o kwote 885.744,21 zt.
Wyliczenia dokonano metodg ceny niekontrolowanej zewnetrznej — przyjeto ceny
ustug przetadunku wegla swiadczone takze firmie \W.” S.A. przez Port w G.
Podkreslono, iz faktycznie w okresie od [...] lutego do [...] maja 2001 r. ustugi byty
wykonywane przez skarzgcg spotke a nie firme L. S.

Sad rozpoznajgcy sprawe uznat, iz wniesiona skarga nie zastugiwata na
uwzglednienie.

Podzielit poglad organéw podatkowych, iz w rozpoznawanej sprawie istniaty zaréwno
powigzania kapitatowe jak i zwigzek gospodarczy pomiedzy skarzgcag spotkg a firmg
L. S. Zachodzity wiec podstawy do zastosowania regulacji z art. 11 ust. 4 pkt 2 1 3

ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.
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Uznano réwniez za niezasadny zarzut dotyczacy naruszenia przez organy
podatkowe rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie
sposobu i trybu okreslania dochoddw podatnikbw w drodze oszacowania cen w
transakcjach dochodowych przez podatnikow (Dz. U. nr 128 poz. 834). Stosownie do
treSci §4 tegoz rozporzadzenia, metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej
polega na porownaniu ceny ustalonej w transakcjach miedzy podatnikami
powigzanymi, z ceng stosowang w poréwnywalnych transakcjach przez podmioty
niezalezne i na tej podstawie okresleniu wartosci rynkowej przedmiotu transakcji
zawartej pomiedzy podmiotami powigzanymi. Takg cene prawidtowo ustalono
poréwnujgc cene stosowana przez Portw G. z ,\W.” S.A.

W sprawie | SA/Go 272/06 Sad uchylit zaskarzong decyzje okreslajgca
wysokos¢ podatku dochodowego od osob prawnych za 2002 r. w wysokosci
102.690zt. W sprawie tej jako podstawe rozstrzygniecia organ Il instancji przyjat art.
24 § 1 § 3, art.233 §1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005r., Nr 8, poz. 60 ,nr 85, poz.727,nr 86 poz.732 ) oraz art.1 ust., art.2
ust.1 pkt 1, art.7 ust.2, art.9 ust.1, art. 15 ust 1, ust.6, art.16 ust 1 pkt 1 lit. b, art.16
ust.1 pkt 38, art.16a pkt 3, art.16e, art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o
podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz. U z 2000r. Nr 54, poz. 654 - tekst
jednolity z pézniejszymi zmianami), art.58, art.166, art.167 ustawy z dnia 09 stycznia
1997 r. Kodeks Celny (Dz. U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802 - tekst jednolity z
pozniejszymi zmianami), art. 210 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spotek
Handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037ze zm.).

Orzeczenie wydane zostato w oparciu o nastepujgcy stan faktyczny: Spétka,
Uchwatg nr [...] z [...] czerwca 2003 r. zmienita nazwe z ,A." spotka z o0.0. na I."
spotka z 0.0. Od dnia 1 stycznia 2004 r na mocy decyzji Urzedu Wojewddzkiego z
[...] stycznia 2004 r. nr [...] Spoétce przyznany zostat status zaktadu pracy chronione.
W miesigcach od sierpnia do grudnia 2004 r. Urzad Kontroli Skarbowej przeprowadzit
na podstawie upowaznienia nr [...] kontrole skarbowg w ,l." Spotka z 0.0. Zaktad
Pracy Chronionej (dalej zwana: ,Spotka", ,ZPChr", 1."). Zakresem kontroli objeto
miedzy innym badanie prawidtowosci rozliczen podatku dochodowego od oséb
prawnych za 2002r. Przedmiotem dziatalnosci Spétki w badanym okresie byta miedzy
innym dziatalnos¢ agentow zajmujgcych sie sprzedazg towarow réznego rodzaju
sprzedaz ustug eksportowych - reklamowych wykonywanych na terenie Szwecji i

Anglii, pozostata dziatalnos¢ zwigzana ze sportem - zuzel; konserwacja i ochrona lub
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rekonstrukcja budynkéw zabytkowych i historycznych. W wyniku przeprowadzonego
postepowania kontrolnego stwierdzono zawyzenie kosztéw uzyskania przychodow
na kwote 352.112,44 zt z tytutu: 1) zakupu miedzynarodowych biletéw lotniczych w
kwocie 71.707,28 zt, 2) remontu szesciu motoréw zuzlowych uzywanych w startach
zagranicznych w kwocie 254.068,11 zt, 3) zakupu instalacji gazowej do samochodu
bedgcego w leasingu w kwocie 5.739,95 zt, 4) niestusznie pobranych diet
delegacyjnych w kwocie 494,00 zt, 5) niezrealizowanych statystycznych ujemnych
réznic kursowych walut w wysokosci 2.286,81zt, 6) kosztéw transportu towarow
eksportowych w kwocie 17.816,29 zt.

Do Sadu zaskarzona zostata decyzja Dyrektora Izby Skarbowej okreslajgca
Spétce zobowigzanie w podatku dochodowym od osob prawnych za 2002 r.
Przedmiotem sporu w sprawie pozostawato zaliczenie ponoszonych przez skarzgcag
wydatkow do kategorii kosztow uzyskania przychodu. Zasady zaliczania wydatkow
podatnika do kosztow uzyskania przychodow dla potrzeb zadeklarowania naleznego
zobowigzania w podatku dochodowym od osob prawnych regulujg przepisy artykutow
15 16 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz.654 tekst jednolity z pozniejszymi zmianami). Z ich postanowien
wynika, iz o zakwalifikowaniu danego kosztu podatnika podatku dochodowego od
osob prawnych do kosztow uzyskania przychodéw decyduje przede wszystkim
spetnienie przestanki zawartej w art.15 ust. 1 - tj. by byly to koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodoéw. Warunkami kwalifikujgcymi dany koszt do grupy kosztéow
uzyskania przychodéw sg: po pierwsze poniesione kosztu w celu osiggniecia
przychodu, po drugie niezakwalifikowanie go do grupy kosztéw nieuznawanych przez
ustawe za koszty uzyskania przychoddéw. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Naczelnego Sadu Administracyjnego mozliwos¢ zaliczenia danego, konkretnego
wydatku do kategorii kosztéw uzyskania przychoddéw uzalezniona jest od powigzania
poniesionego wydatku z dziatalnoscig podatnika. Musi wiec istnie¢ bezposredni lub
chociazby potencjalny zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy wydatkiem, a
uzyskanym przychodem tego typu, ze poniesienie wydatku ma wptyw na powstanie
lub zwiekszenie tego przychodu. Oczywistym jest, ze podatnik nie moze zaliczy¢ do
kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw poniesionych przez inne osoby. Nalezy
podkresli¢, iz istniejg sytuacje, gdy 6w zwigzek przyczynowo-skutkowy nie jest tak
wyrazny. Wszystkie takie przypadki nalezy rozwigzywacC kierujgc sie zasadag
zdrowego rozsgdku. Nie ma tu zadnych regut. Kazda sytuacja wymaga odrebnego
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potraktowania. Znamiennym jest, iz warunkiem koniecznym zaliczenia danego
wydatku do kosztéw uzyskania przychodu nie jest wystgpienie konkretnego
przychodu, lecz dziatanie podatnika w celu jego potencjalnego osiggniecia.
Wystarczajgce jest przy tym wykazanie zwigzku posredniego z przychodami.
Kosztem uzyskania przychoddéw sg wszystkie wydatki poniesione w celu uzyskania
przychodow, w tym réwniez w celu zachowania i zabezpieczenia zrédta przychodéw,
tak aby to zrodto przynosito przychody takze w przysziosci. Sktad orzekajgcy w
sprawie podziela poglad wyrazony w wyroku NSA z 14 pazdziernika 1999 roku
sygnatura akt Ill SA 7548/98 niepubl.- zgodnie z ktérym, wystarczajgcg przestankg
uznania danego wydatku za koszt uzyskania przychodu jest dziatanie w celu
uzyskania przychodu. Nie jest natomiast niezbedne osiggniecie wspomnianego celu.
Cel ten nalezy ocenia¢ w momencie dokonania wydatku. Warunkiem koniecznym do
uznania wydatku za koszt uzyskania przychodu jest rowniez jego udokumentowanie.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwalit sie poglad, iz za koszty uzyskania
przychodow mozna uzna¢ wydatki, ktore nie zostaty wprawdzie prawidtowo
udokumentowane, ale ich poniesienie nie budzi watpliwosci i wynika z innych
przedstawionych przez podatnika dowodow. Ciezar dowodu dziatania w okreslonym
celu spoczywa na podatniku. On to bowiem ma interes w udowodnieniu, iz dane
koszty zostaty poniesione w opisanym wyzej celu. Rzecz oczywista - dowodzeniem
nie bedzie gotostowne oswiadczenie podatnika sktadane w tym zakresie. Poniesienie
kosztu uzyskania przychodéw moze by¢ udokumentowane kazdym dowodem -
zgodnie z art.180 i 181 Ordynacji podatkowej. Odnoszagc powyzsze rozwazania do
sprawy bedgcej obecnie przedmiotem kontroli sgdowoadmistracyjnej nalezy na
wstepie podkresli¢, iz organy skarbowe kwestionujgc zasadno$¢ wydatkow
zwigzanych z wyjazdami na zagraniczne turnieje sportowe i remontami szesciu
motorow zuzlowych, sformutowaly teze, iz koszty te nie byty zwigzane z
uzyskiwanymi przychodami spétki, bowiem zarzad firmy ,A." sp. z 0. o w G. uchwatg
z [...].01.2002 roku wyrazit zgode dla K. C. na czerpanie korzysci zwigzanych z
uczestnictwem w zawodach zuzlowych za granicg wg przedstawionego kalendarza
imprez zuzlowych 2002 r. Zgoda wyrazona zostata pod warunkiem, ze na wszystkich
zawodach bedzie on promowat spétke i pozyskiwat potencjalnych kontrahentéw oraz
ze pokryje wszelkie koszty pobytu za granicg osoby wskazanej przez spotke. Tym

samym, wedlug organu - skoro w/w przychody byty prywatnymi przychodami
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zawodnika, to spotka nie mogta wydatkéw tych uznawaé za podatkowe koszty w
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej.

Whniosek taki jest w ocenie skfadu orzekajgcego zbyt duzym uproszczeniem.
Rozwazenia bowiem wymaga dwuptaszczyznowosc¢ tego zagadnienia. Jedna, to
wymierna nagroda wygrana na zawodach przeznaczona zgodnie z uchwatg K. C.,
druga zwigzana z jego sukcesami i popularnoscig, ktorych konsekwencjg byta, miata
by¢ promocja spofki i ewentualne pozniejsze kontrakty reklamowe przynoszgce
konkretne zyski dla spotki. Kwestie tg nalezato rozwazyc.

Rozpatrzy¢, ale nie w oderwaniu od zakresu obowigzkéw K. C. jako pracownika i
udziatowcy firmy, jego zobowigzan wobec spdiki, jak i warunkéw wynikajgcych z
samej uchwaty. Uzasadnienia decyzji obu instancji dowodzg, iz organy podatkowe,
pod tym katem nie rozwazaly zasadnosci poniesionych wydatkow. Arbitralnie
przyjety, iz podjeta uchwata definitywnie wyklucza mozliwosci zarobkowe spotki.
Ocena mozliwosci uzyskania przychodu ze wzgledu na poniesienie wydatku winna
by¢ dokonywana w oparciu o kryteria obiektywne i w odniesieniu do momentu
dokonania wydatku, a wiec dla uznania kosztowego charakteru wydatku konieczne
jest stwierdzenie, ze w chwili jego dokonywania obiektywnie oceniajgc sytuacje
podatnik mogt sie spodziewacC osiggniecia przychodu. Obiektywna ocena sytuacii
oznacza branie pod uwage sytuacji rynkowej, mozliwosci technicznych i
technologicznych" ( wyrok NSA sygnatura akt ISA/Wr482/97 niepubl.).

Z kwestig przedmiotowej uchwaty wigze sie jeszcze jeden problem. W decyzji organu
| instancji wskazano, iz K. C. podjgt uchwate, na mocy ktérej nie bedzie obcigzat
spotki kosztami prywatnych wyjazdéw na zagraniczne zawody. W materiatach
sprawy brak uchwaty o wskazanej tresci. Jedyna, jaka znajduje sie w przedtozonych
sgdowi aktach, to ta z [...].01.2002 roku, a w niej nie zawarto w/w sformutowania.
Dziatanie organu uznac nalezy wiec za swoistg nadinterpretacje zebranego materiatu
dowodowego, polegajgce na sugerowanie stanéw niezgodnych z jego trescig. W tym
miejscu wypada podkresli¢, iz K. C. zobowigzat sie jedynie do pokrycia kosztow
pobytu za granicg osoby wskazanej przez spotke. Nalezy réwniez podkresli¢, iz w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, organ uzasadniajgc swoje stanowisko
powotat sie na tres¢ art.16 ust.1 pkt 38 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Stosownie do jego brzmienia, nie uwaza sie za koszty uzyskania
przychodow wydatkow zwigzanych z dokonywaniem jednostronnych Swiadczen na

rzecz udziatowcéw nie bedgcych pracownikami w rozumieniu odrebnych przepisow.
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Ustawodawca w zwigzku z zastosowaniem tej normy przewiduje dwie przestanki nie
uznania wydatkbw ponoszonych na rzecz udziatowca za koszty uzyskania
przychodow: obok warunku nie pozostawania udziatowca w stosunku pracy,
wprowadzit drugi w postaci jednostronnosci swiadczen spoétki dokonywanych na
rzecz udziatowca. Wyktadnia tej normy oznacza to, ze jezeli spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig poniosta wydatki zwigzane z dokonywaniem swiadczen na rzecz
udziatowca nie bedgcego jej pracownikiem, to jednak dopiero stwierdzenie, ze
Swiadczenia te miaty charakter jednostronny, upowaznia do nie zaliczenia wydatkow
do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie w/w normy. W 2zwigzku z
powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w zaskarzonych decyzjach brak jest analizy
ustalonego stanu faktycznego w odniesieniu do tresci powotanego art.16 ust.1 pkt 38
w/w ustawy - w zakresie jednostronnego charakteru swiadczen Spoéfki, zatrudnienia
K. C., zakresu jego obowigzkéw wynikajgcych z umowy o prace, podjetej uchwaty.
Brak wiec rozwazan uzasadniajgcych powotanie w/w normy prawnej,

Za trafny nalezy rowniez uznac zarzut petnomocnika zwigzany z rzekomym nie
wykazaniem korzysci jakie spotka uzyskata z finansowania startéw jej pracownika
poza granicami kraju. Zupetnie niezrozumiatym wydaje sie stanowisko organu, iz
udzialy w zagranicznych turniejach powinny byly skutkowa¢ kontraktami
reklamowymi, zagranicznymi zawartymi w 2002 roku. Taka teza pozostaje w opozycji
zaréwno do tresci art.15 w/w ustawy, doktryny i orzecznictwa. Nalezy jeszcze raz
podkres$li¢ ze juz wystarczajgcg przestankg uznania danego wydatku za koszt
uzyskania przychodu jest dziatanie w celu uzyskania przychodu. Nie jest natomiast
niezbedne osiggniecie wspomnianego celu. Cel ten nalezy ocenia¢ w momencie
dokonania wydatku. Ustawodawca nie uzaleznit uznania poniesionych wydatkéw za
koszt uzyskania przychoddéw od niezbednosci wydatku, ekonomicznej zasadnosci
podjetej decyzji czy rezultatu, jaki wydatek przyniést w postaci konkretnego
przychodu. Wystarczy wiec wykazanie, ze dziatanie podatnika byto uzasadnione
wiedzg (w momencie podejmowania decyzji o wydatku) o zwigzku przyczynowo-
skutkowym z potencjalnymi przychodami.

Z akt sprawy wynika, ze w zakresie obowigzkow K. C. byta miedzy innymi reklama
firmy poprzez osobisty udziat w zawodach sportowych, pozyskiwanie nowych
kontrahentéw, itp., co bez watpienia uzasadnione byto popularnoscig zawodnika.
Petnomocnik dostarczyt umowy zawartych kontraktow reklamowych. Niektére z nich
opatrzone byly datg z poczatku roku 2003. Ponadto, w piSmie procesowym z
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[...]1.10.2004r. w odpowiedzi na wezwanie kontrolujgcych z [...] wrzednia 2004r.
zobowigzujgce petnomocnika miedzy innymi do wskazania, zawartych kontraktéw
reklamowych wymienit on firmy zagraniczne z ktorymi umowy takie zostaty
podpisane. Z materiatdbw sprawy nie wynika jednak, by informacja ta byta
przedmiotem pozniejszych badan organu.

Organ bedgc w obowigzku zbadac istnienie powigzania pomiedzy uzyskanymi
korzysciami, a zagranicznymi startami w zawodach zuzlowych w 2002 roku, mogt
sam wystgpi¢ do tych firm (lub tez zobowigza¢ do tego petnomocnika strony) o
ztozenie odpowiednich oswiadczen, z ktorych wynikatyby np. okolicznosci,
przyczyna, tryb, czas, cel prowadzonych negocjaciji.

Ponadto petnomocnik w toku prowadzonego postepowania niejednokrotnie powotuje
sie na istnienie faktur eksportowych. Z materiatéw sprawy nie wynika jednak, by byty
one przedmiotem wnikliwej oceny organu.

Z uzasadnienia decyzji wynika réwniez, ze argumentem przemawiajgcym za
zakwestionowaniem faktur z zagranicznych podrézy byt brak biletow lotniczych.
Bezspornym jest, iz Strona dostarczyta ,kalendarz imprez na sezon 2002 r." W
aktach administracyjnych sprawy brak jest jakiejkolwiek analizy porownawczej faktur
z przedstawionym planem rozgrywek. Ponadto, nalezy podkresli¢, iz analiza
materiatbw sprawy dowodzi réwniez i innej nieprawidtowosci - istnienia
niekonsekwencji w zakresie przekonywania o stusznosci przyjetych przez organ tez.
Mianowicie organy podwazajgc wywody petnomocnika strony dotyczgce przyczyn nie
okazania biletéw lotniczych, najpierw powotaty sie na o$wiadczenie wystawcy faktur
(ktérego w aktach nie ma, cho¢ w tych okolicznosciach zasadnym by byto o nie
wystgpi€¢) nastepnie na witasne doswiadczenie. Kolejng kwestig jest wielkosc
zakwestionowanego wydatku. Inna ustalona zostata w protokole kontroli, inna
przyjeta w decyzji wymiarowej. Rozbieznos¢, ta nie zostata wyjasniona.

Sad podziela natomiast stanowisko organdw podatkowych, w zakresie dotyczgcym
zakwestionowania kosztu uzyskania przychodow w kwocie 5.739,95 zt z tytulu
zamontowania instalacji gazowej w samochodzie ciezarowym [...] uzytkowanym
przez Skarzgcg na podstawie umowy leasingu operacyjnego nr [...] zawartego z P
Sp. z 0.0. W., a zakupionej [...].05.2002 r. Bezspornym jest, Ze z ogolnych warunkéw
umowy leasingu wynika, iz korzystajgcy nie moze bez pisemnej zgody dokonywaé
jakichkolwiek zmian, poprawek udoskonalenh czy przerébek przedmiotu leasingu, i ze
Spoétka takiej zgody nie posiadata, poniewaz wg oswiadczenia petnomocnika montaz
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instalacji gazowej nie wprowadzat trwatych zmian w konstrukcji pojazdu. Poza
sporem jest réwniez okolicznos¢, iz samochdd [...] w dniu [...].04.2003 r. zostat
przekazany wraz z cesjg umowy leasingu dla I. W. Na instalacje gazowg
zamontowang w tym samochodzie zawarto natomiast tego samego dnia pomiedzy
(wéwczas) A. sp. z 0.0., a PPPHU ,P" I. W. umowe dzierzawy. Stosownie do tresci
art.16 a ust. 1 pkt 3, art.16 e ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
Srodkiem trwatym sg urzadzenia stanowigce wiasno$¢é lub wspdtwlasnosé
podatnika, nabyte lub wytworzone we wtasnym zakresie, kompletne i zdatne do
uzytku w dniu przyjecia do uzywania, o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym
niz rok wykorzystywane przez podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg albo oddane do uzywania na podstawie umowy najmu
lub dzierzawy, o wartosci przekraczajgcej 3.500 zt. Oczywistym, wiec jest, iz mimo,
ze przedmiotowa instalacja nie byta wykorzystywana przez okres jednego roku
przez podatnika na potrzeby prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej, to
jednak na skutek oddania w/w srodka trwatego w dzierzawe do PPPHU , P" I. W.
taczny okres jego uzywania przekroczyt 1 rok. Jednym wiec z warunkéw zaliczenia
przez podatnika sktadnikdw majgtku do srodkéw trwatych podlegajgcych amortyzacji
jest wykorzystywanie przez niego tego sktadnika na potrzeby zwigzane =z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, lub jego oddanie do uzywania na podstawie
umowy leasingu, najmu lub dzierzawy. Obydwie przestanki wskazujg na to, ze
istotnym jest, aby dany srodek trwaty byt w ogdle wykorzystywany przez podatnika w
sensie fizycznym w jego dziatalno$ci gospodarczej generujgcej przychody lub tez —
rbwniez w celu uzyskiwania przychodow — prawnie, poprzez oddanie go do
odptatnego uzywania przez osoby trzecie na podstawie umowy leasingu, dzierzawy,
czy najmu.

Za bezzasadny nalezy uznac réwniez zarzut strony skarzgcej w kwestii dotyczgcej
kosztéw transportu towaréw eksportowych w kwocie 17.816,29 zt. Sgd w tej mierze
podziela stanowisko organéw podatkowych. Przytoczone przez nie motywy podjetej w
tym aspekcie decyzji nalezy uznac za wtasciwe i wyczerpujgce.

W sprawie | SA/Go 2296/05 Sad uchylit zaskarzong decyzje Dyrektora Izby
Skarbowej utrzymujgcg w mocy decyzje okreslajgcg wysokos¢ straty w podatku
dochodowym od os6b prawnych za okres od [...] sierpnia 2001 r. do [...] grudnia
2002 r.
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Decyzja podatkowa byta wynikiem ustalen kontroli przeprowadzonej w S.P.K.
Wedtug organu kontroli skarbowej skarzgca Spétka zawyzyta koszty uzyskania
przychodow z tytutu odpiséw amortyzacyjnych przez btedne stosowanie zasad
amortyzacji wtasciwych dla srodkéw trwatych otrzymanych drogg aportu zamiast
zasad majgcych zastosowanie w przypadku przeksztatcenia formy prawnej
podatnika. Urzad Kontroli Skarbowej stanagt na stanowisku, ze podatnik zawyzyt
strate o kwote 536.713,26 zt przez ujecie, z naruszeniem art. 16g ust. 9 i art. 16h ust.
3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z
2000r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) - zwanej u.p.d.o.p., odpisbw amortyzacyjnych w
kosztach uzyskania przychodow. Organ | instancji przyjat, ze S.P.K. wstgpita we
wszelkie prawa i obowigzki likwidowanego Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w S. (MZGKiM) i byta zobowigzana, jako przejmujgca
majatek likwidowanego zaktadu budzetowego, zastosowac przepisy art. 16g ust. 9
u.p.d.o.p. i uwzgledni¢ wysokos¢ dotychczasowego umorzenia $rodkéw trwatych
oraz srodkdw wyposazenia oraz kontynuowacC przyjetg przez MZGKIM metode
amortyzaciji.
Wedtug organu podatkowego dokonane na podstawie art. 6, art. 22 i art. 23 ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze
zm.), zwanej u.g.k., przeksztatcenie MZGKiIM w komunalng spotke prawa
handlowego, stanowi przeksztatcenie, o ktérym mowa w art. 16g ust. 9 u.p.d.o.p. W
konsekwencji tego S.P.K. byla zobowigzana ustali¢ wartos¢ poczatkowg srodkow
trwatych przejetych od podmiotu przeksztatcanego w wysokosci przyjetej w ewidenc;ji
tego podmiotu. Skarzgca Spétka przejeta natomiast do ewidencji Srodki trwate
nadajgc im nowg wartoS¢ poczgtkowg w wysokosci okreslonej w akcie
zatozycielskim. Ponadto zgodnie z art. 16 h ust. 3 u.p.d.o.p. przedsiebiorca powstaty
z przeksztatcenia, o ktérym mowa w art.16 g ust. 9 tej ustawy jest zobowigzany
dokonywac¢ odpiséw amortyzacyjnych z uwzglednieniem ich dotychczasowej
wysokosci oraz kontynuowaé metode amortyzacji przyjetg przez przedsiebiorce
przeksztatcanego. Na poparcie twierdzenia, ze nastgpito przeksztatcenie formy
prawnej w rozumieniu art. 16 g ust. 9 u.p.d.o.p. organ podatkowy dodatkowo
argumentowat, ze:
— skarzgca Spotka kontynuowata dziatalno$¢ prowadzong przez zaktad
budzetowy w tej samej siedzibie i przy uzyciu tych samych srodkow

trwatych,
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— decyzja o likwidacji zaktadu budzetowego nie miata na celu zakonczenia
dziatalnosci w zakresie Swiadczonych ustug,

— pracownicy MZGKIiM stali sie pracownikami skarzgcej Spotki.
Skarga S.P.K. wywiedziona zostata na podstawie nastepujacych zarzutow:
naruszenia art. 16 g ust. 9 i art. 16h ust. 3 u.p.d.o.p., jak rowniez art. 24 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.),
zwanej dalej Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.
W rozpoznawanej sprawie spor w istocie dotyczy tego czy skarzgca Spoétka S.P.K.
powstata w drodze likwidacji czy tez w drodze przeksztatcenia zaktadu budzetowego
o nazwie Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w S. Przy czym od
razu na wstepie Sgd wyjasnia, iz sporu powyzszego nie postrzega tak jak organ
odwotawczy, ktéry w odpowiedzi na skarge podat, iz wedlug niego jest to spor
sprowadzajgcy sie ,do rozstrzygniecia, czy spoétka z 0.0. S.P.K. powstata w wyniku
przeksztatcenia Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej na
podstawie art. 6, 22 i 23 ustawy o gospodarce komunalnej, czy tez powstata w
wyniku likwidacji tego zaktadu na podstawie art. 22 ww. ustawy". W szczegdInosci
za$ chodzi o wskazanie przez organ fgcznego stosowania art. 22 i art. 23 u.g.k. w
przypadku przeksztatcenia .
Rozstrzygniecie powyzszego sporu ma zasadnicze znaczenie dla oceny
prawnopodatkowych skutkdw wobec skarzgcej Spofki jako podatnika podatku
dochodowego od oséb prawnych.
Jak wynika z akt sprawy rozliczenia wymienionego podatku za pierwszy rok
podatkowy, obejmujacy okres od [...] sierpnia 2001 r. do [...] grudnia 2002 r., w
zakresie kosztow uzyskania przychodow z tytutu odpiséw amortyzacyjnych, S.P.K.
dokonata z zastosowaniem art. 16 g ust. 1 pkt 4 p.d.o.p. Powotany przepis (w
brzmieniu obowigzujagcym w 2001 r. i 2002 r.) okresla, iz za wartos¢ poczgtkowg
Srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych uwaza sie w razie
nabycia w postaci wktadu niepienieznego (aportu) wniesionego do spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjnej, a takze udziatu w spoétdzielni
ustalong przez podatnika na dzien wniesienia wktadu Ilub udziatu warto$¢
poszczegdlnych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, nie
wyzszg jednak od ich warto$ci rynkowej, z tym Zze suma wartosci wszystkich
sktadnikow stanowigcych wktad lub udziat pieniezny i niepieniezny tgcznie nie moze

by¢ wyzsza od nominalnej wartosci objetych udziatow lub akcji; w przypadku gdy
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wktad niepieniezny pochodzi z zagranicy, suma wartosci poczatkowej
poszczegoblnych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
stanowigcych ten wktad nie moze by¢ wyzsza od nominalnej wartosci udziatéw (akciji)
objetych za wkfad niepieniezny ani od wartosci rynkowej tych sktadnikdw majagtku

z dnia objecia udziatoéw lub akcji.

Z takim ustaleniem w zakresie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych, a co za tym
idzie dokonaniem odpisdbw amortyzacyjnych, nie zgodzity sie organy podatkowe ktore
biorgc pod uwage, ze skarzgca Spoétka powstata w wyniku procesow
restrukturyzacyjnych”, przewidzianych przepisami ustawy o gospodarce komunalnej
CO W uproszczeniu mowigc polegato na zawigzaniu spotki kapitatowej na bazie
majatku gminnego zaktadu budzetowego - przyjat, iz byt to tryb przeksztatcenia formy
prawnej, o ktérym mowa w art. 16g ust. 9 u.p.d.o.p., powodujgcy obowigzek
stosowania innych zasad odnosnie ustalenia wysokosci wartosci poczgtkowej
Srodkow trwatych, a w konsekwencji takze odpiséw amortyzacyjnych.

W mysl| bowiem art. 16g ust. 9 u.p.d.o.p. w razie przeksztatcenia formy prawnej, a
takze potgczenia albo podziatu przedsiebiorcow, dokonywanych na podstawie
odrebnych przepisébw, z ktorych wynika, Zze przedsiebiorca powstaty z
przeksztatcenia, podziatu albo potgczenia wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki
przedsiebiorcy przeksztatconego, potgczonego albo podzielonego, warto$é
poczgtkowg srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych ustala sie w
wysokosci wartosci poczgtkowej okreslonej w ewidencji srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1, przedsiebiorcy
przeksztatconego, potgczonego albo podzielonego.

Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika, Zze dokonujgc oceny procesu
restrukturyzacji, w wyniku ktérego powstata skarzgca Spotka, przyjeto w
szczegolnosci, ze art. 22 i art. 23 u.g.k. (zawarte w rozdziale czwartym cyt. ustawy —
,Przeksztatcenia przedsigbiorstw komunalnych") nalezy stosowac fgcznie.

Wedilug organu odwotawczego art. 23 stanowi dopetnienie art. 22, a likwidacja
zaktadu budzetowego jest etapem przejSciowym przeksztatcenia zakfadu
budzetowego w spotke prawa handlowego, przy czym art. 22 u.g.k. okresla sposéb
realizacji decyzji o przeksztatceniu zaktadu budzetowego w spotke prawa
handlowego, a art. 23 tej ustawy okresla skutki takiego przeksztatcenia, gdzie z mocy
prawa nastepuje przejscie mienia oraz praw i obowigzkbw podmiotu

przeksztatconego na spotke powstatg w wyniku przeksztatcenia. Natomiast Skarzgca
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Spétka w swojej interpretacji przepiséw art. 22 i art.23 u.g.k. szczegdlny nacisk ktadta
na to, ze tresc¢ art. 22 jest wynikiem nowelizacji wprowadzonej od 1 stycznia 1999 r.
(Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668), a istotg zmiany byto zastgpienie zapisu, iz rada
gminy moze w drodze uchwaty przeksztatcic zaktad budzetowy w spotke,
merytorycznie innym zapisem - 0 uprawnieniach organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, by w drodze uchwaty, zdecydowac¢ o likwidacji zaktadu
budzetowego w celu zawigzania spotki akcyjnej albo spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig przez wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wktadu w postaci
mienia zaktadu budzetowego pozostatego po jego likwidaciji.

Zdaniem Sadu rozpoznajgcego niniejszg sprawe, na tle zmiany art. 22 ust. 1 u.g.k.,
nie jest juz uprawnione twierdzenie o wzajemnej zaleznosci art. 22 i art. 23
omawianej ustawy. Przede wszystkim nalezy zwrdéci¢é uwage, ze ustawodawca w
obrebie tych dwoch przepiséw postuguje sie innym aparatem pojeciowym. W art. 22
jest mowa o ,likwidacji zaktadu budzetowego" (w celu zawigzania spofki), natomiast
w art. 23 o ,przeksztatceniu zaktadu budzetowego" (tez w spotke). Sad stoi na
stanowisku, ze obu powyzszych poje¢ nie mozna traktowa¢ zamiennie, nie sg one
tozsame. Dodatkowym argumentem wzmacniajgcym wyrazony powyzej poglad
bedzie wskazanie na tres¢ art. 19 ust. 2 pkt 2 cyt. wczesniej ustawy o finansach
publicznych z 1998 r. Przepis ten okreslat, Zze organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego tworzg, tgcza, przeksztatcajg w inng forme organizacyjno-
prawng i likwidujg zaktady budzetowe.

Sad opowiada sie zatem za odrebnoscig uregulowan o przeksztatceniu oraz
likwidacji zaktadu budzetowego. Ma to istotne znaczenie, bowiem tylko do trybu
przeksztatcenia odnosi¢ mozna zapis art. 23 ust. 3 u.g.k. okreslajgcy sukcesje
uniwersalng.

Przeksztatcenie formy prawnej oraz sukcesja uniwersalna, wynikajgca z odrebnych
przepisOw regulujgcych owo przeksztatcenie, to z kolei warunek Kkonieczny
zastosowania art. 16 g ust. 9 u.p.d.o.p. Przepis ten, jako stanowigcy wyjatek od
zasady wyrazonej w art. 16 g ust. 1 u.p.d.o.p. musi by¢ przy tym interpretowany
Scidle.

W tym stanie rzeczy nalezy wiec stwierdzi¢, ze w odniesieniu do podmiotu
powstatego w trybie likwidacji zaktadu budzetowego w celu zawigzania spétki przez

wniesienie na pokrycie kapitatu tej spétki wktadu w postaci mienia zaktadu
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budzetowego pozostatego po jego likwidacji brak podstaw do twierdzenia, ze powstat
on w trybie przeksztatcenia formy prawnej w rozumieniu art. 16 g ust. 9 u.p.d.o.p.

Przypisujgc zatem spotce S.P.K. obowigzek stosowania zasad amortyzacji sSrodkow
trwatych wiasciwych w przypadku przeksztatcenia formy prawnej podatnika organy
podatkowe naruszyly przepisy materialne, to jest art. 16 g ust. 9 oraz art. 16 h ust. 3
u.p.d.o.p. i biorgc powyzsze stwierdzenie pod uwage Sad, na podstawie art. 145 § 1

pkt 1 lit. a) P.p.s.a. orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyz;ji.

4. Odpowiedzialnos¢ podatkowa oséb trzecich za zobowigzania podatkowe.

W roku 2006 r. w tutejszym Sadzie rozpoznano merytorycznie 13 skarg na
decyzje dotyczgce odpowiedzialnosci oséb trzecich. W znaczniej wiekszosci (11
spraw) dotyczyly one odpowiedzialnosci czionkéw zarzadu za zobowigzania
podatkowe spotek prawa handlowego, objetej przepisem art. 116 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.). Jedna
sprawa dotyczyta odpowiedzialnosci wspdlnika spotki cywilnej za zobowigzania
podatkowe tej spétki (art. 115 Ordynacji podatkowej), a jedna odpowiedzialnosci
nabywcy przedsiebiorstwa za zalegtosci podatkowe zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg.

Z grupy jedenastu skarg dotyczgcych odpowiedzialnosci z art. 116 Ordynaciji
podatkowej oddalono cztery, pozostate skargi zostaty uwzglednione, a zaskarzone
nimi decyzje uchylone.

W dwoch sprawach podstawg wyroku uchylajgcego byt brak doreczenia
spétkom decyzji okreslajgcej wysokos¢ zalegtosci podatkowej. Przepis art. 108 § 2
pkt 2a Ordynacji podatkowej naktada na organ podatkowy obowigzek doreczenia
podatnikowi decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego przed
wszczeciem postepowania w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej.

W sprawie | SA/Go 47/06 doreczono decyzje skarzgcemu jako osobie
fizycznej w jego miejscu zamieszkania, a korespondencje odebrata jego zona, czym
naruszono przepis art. 151 Ordynacji podatkowej. Sad wskazat takze, iz organy
podatkowe przedwczesnie i niezasadnie (przynajmniej na tym etapie postepowania

podatkowego) oddality wnioski dowodowe skarzgcego zmierzajgce do wykazania

Informacja o dzialalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 74 z 210



przestanek ekskulpacyjnych, uzasadniajgc iz ztozenie wnioskow dowodowych jest
jedynie srodkiem dowodowym, ale nie dowodzi wystgpienia tych przestanek i jego
przeprowadzenie obcigza strone. Zdaniem Sadu ziozenie wniosku dowodowego
nigdy nie dowodzi wystgpienia jakiejs okolicznosci lecz dopiero przeprowadzenie
zawnioskowanego dowodu prowadzi do wykazania badz nie podnoszonych
okolicznosci. Poniewaz jednak wnioski dowodowe dotyczyly przestuchania strony
postepowania i $wiadkow skarzgcy sam tych dowoddéw przeprowadzi¢ nie mégt. Za
kwestie bezsporne Sad uznat bezskutecznosé prowadzonej wzgledem Spoiki
egzekucji oraz fakt petnienia przez skarzgcego obowigzkoéw czionka zarzgdu w
okresie objetym zaskarzong decyzj3.

W sprawie | SA/Go 2307/05 z akt administracyjnych nie wynikato kiedy
decyzja okreslajgca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego zostata doreczona
Spoétce, poniewaz znajdujgca sie w aktach kserokopia potwierdzenia odbioru decyz;ji
byta nieczytelna. Nadto organ podatkowy, dysponujgc uchwatg walnego
zgromadzenia wspolnikdow o odwotaniu skarzgcego z funkcji cztonka zarzadu,
zakwestionowat sam fakt jej podjecia, zamiast w przypadku takich watpliwosci
skierowa¢ do sgdu powszechnego pozew o ustalenie istnienia bgdz nie istnienia
okreslonego stosunku prawnego. Oczywista natomiast, zdaniem Sgdu, byta kwestia
bezskutecznosci prowadzonej w stosunku do Spotki egzekuciji jak i fakt niezgtoszenia
przez skarzgcego wniosku o ogtoszenie upadiosci bgdz wszczecie postepowania
uktadowego, mimo iz zachodzity ku temu przestanki.

Podstawg prawng obu omowionych wyrokéw stat sie przepis art. 145 § 1 ust.
lc p.p.s.a.

W sprawie | SA/Go 562/06 Sad oddalit skarge, stwierdzajgc iz decyzje
okreslajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego zostaly doreczone Spodtce
prawidtowo lecz egzekucja prowadzona z majatku Spétki okazata sie bezskuteczna.
Zdaniem Sgdu w okresie objetym zaskarzong decyzjg skarzacy petnit w Spétce
funkcje cztonka zarzgdu, mimo iz wczesniej ztozyt rezygnacje z tej funkcji. Mimo tej
rezygnacji podpisywat sktadane deklaracje VAT, ustanowit prokurenta i ztozyt
wniosek o wpisanie Spotki do KRS. Sad podzielit takze opinie organéw podatkowych,
iz skarzgcy ztozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci, ale nie dokonat tego niezwtocznie
bo dopiero po wielu miesigcach od objecia funkcji cztonka zarzadu. Podstawe

prawng tego wyroku stanowit art. 151 p.p.s.a.
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Sprawa | SA/Go 2213/05 dotyczyta odpowiedzialnosci wspolnika spofki
cywilnej za jej zalegtosci podatkowe, a skarga zostata oddalona. Sgd nie podzielit
zarzutu skarzgcego, iz organy podatkowe obu instancji nie uwzglednity dokonanych
przez niego wptat, a w swoich decyzjach nie wskazaty szczegotowego rozliczenia.
Zdaniem Sadu organy obu instancji na podstawie dokumentéw ksiegowych ustality
doktadng kwote zalegtosci podatkowej wynikajgcg z zobowigzania podatkowego
spotki cywilnej, a organ odwotawczy w swojej decyzji wyjasnit rozliczenie kwot, ktére
skarzgcy wskazywat w odwotaniu. Sgd nie podzielit takze zarzutéw skarzgcego
odnosnie naruszenia przepisu art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. Zobowigzanie
podatkowe w podatku od towardw i ustug nie wymaga uprzedniego wydania decyzji
okreslajgcej wysokos¢ zalegtosci podatkowych spotki cywilnej z tego tytutu.
Okreslenie wysokosci zobowigzan podatkowych spétki nastepuje w drodze decyzji o
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, a taka decyzja zostata wydana.

Sposrod szeregu orzeczen WSA w Gorzowie Wielkopolskim zwigzanych z
zagadnieniem odpowiedzialnosci 0sob trzecich na uwage zastuguje orzeczenie |
SA/Go 1717/05 uchylajgce decyzje Dyrektora lzby Skarbowej utrzymujgcg w mocy
rozstrzygniecie organu | instancji wydane w przedmiocie orzeczenia o
odpowiedzialnosci podatkowej L.M. za zalegtosci podatkowe spotki z 0. o. ,A." z
tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych za miesigce XI-XI1/2001 i 11-X/2002.
Sad uznat, iz stosownie do tresci art.116 § 1 Ordynacji podatkowej cztonek zarzadu
moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe spoétki miedzy
innymi wowczas, kiedy wskaze mienie, z ktérego mozliwa jest egzekucja. Mimo, iz
skarzgcy mienie takie wskazat, (bowiem spétka byta wiascicielem pawilonu
handlowego), organ podatkowy | instancji dokonujgc analizy wartosci nieruchomosci
w stosunku do zalegtosci podatkowych spétki - uznat, ze wskazany majgtek nie moze
stanowic przestanki uwalniajgcej od odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe. Sad
kwestionujgc taki poglad stwierdzit, iz stosownie do tresci normy 116 § 1 Ordynacji
podatkowej organ podatkowy nie wykazat w toku prowadzonego postepowania, aby
egzekucja ze wskazanego przez skarzgcego mienia byta niemozliwa. Wyrazit poglad,
iz skarzagcy dagzgc do wypetnienia powyzszej przestanki, ma prawo oczekiwac, ze
jego odpowiedzialnos¢ za zalegto$ci odpadnie lub bedzie w pewnej mierze
ograniczona. Obowigzkiem organu jest wykazanie niemozliwosci egzekucji, a nie
udowadnianie, ze ewentualna kwota uzyskana z egzekucji jest niska lub nie

wystarczajgca na pokrycie wszystkich zalegtosci podatkowych. W tym samym
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orzeczeniu sgd uznat zasadno$¢ zarzutu skarzgcego, iz orzeczenie 0 jego
odpowiedzialnosci obejmujgce zalegtosci spétki po dacie odwotania go z funkcji
cztonka zarzgdu narusza prawo materialne, to jest tres¢ art. 116 § 1i § 2 Ordynacji
podatkowej.

Innym orzeczeniem w sprawie | SA/Go01230/05 Sad oddalit skarge ztozong na
rozstrzygniecie, w ktorym organy podatkowe orzekty o odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu spofki z 0.0. z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku od
towarow i ustug. W sprawie bezspornym pozostawato, iz Naczelnik Urzedu
Skarbowego orzekt stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 108§2 Ordynacji
podatkowej zarowno o odpowiedzialnosci podatkowe] ptatnika, okreslajgc
jednoczesnie wysokos¢ pobranej, a nie wptaconej zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych i naliczonych na dzieh wydania decyzji odsetek, jak i w przedmiocie
odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika okreslajgc jednoczesnie  wysokosc¢
zobowigzania podatkowego powstatego z tytutu niezaptaconego podatku od towaréw
i ustug. Okolicznoscig nie budzgcg watpliwosci byt réwniez fakt petnienia przez
strone skarzgcg funkcji cztonka zarzadu w dniu powstania zalegtosci podatkowej,
oraz bezskutecznos¢ prowadzonej egzekucji. Sporng pozostawata natomiast kwestia
spetnienia warunku zwalniajgcego Strone skarzgcg z odpowiedzialnosci za zalegtosci
podatkowe - to jest, czy we wiasciwym czasie nastgpito wszczecie postepowania
uktadowego. Sad uznat zasadnos$¢ stanowiska organéw podatkowych, iz warunek o
ktérym mowa powyzej nie zostat przez strone dotrzymany. Wbrew jej twierdzeniom
samo ztozenie w grudniu 1999 r. wniosku o otwarcie postepowania uktadowego nie
byto wystarczajgcg przestankg do uwolnienia sie od przedmiotowej
odpowiedzialnosci, albowiem istotnym jest, by przedmiotowy wniosek zostat ztozony
we wtasciwym czasie, to znaczy takim, ktory jest wlasciwy ze wzgledu na ochrone
wierzycieli. Analiza sytuacji ekonomicznej spétki dokonana przez organy podatkowe
dowiodta, ze przestanki do ztozenia przedmiotowego wniosku wystgpity juz w 1998r.
W tym samym orzeczeniu, sad potwierdzit bezzasadnos¢ podnoszonego przez
strone zarzutu naruszenia art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej - polegajgcego na
utrzymaniu przez organ Il instancji decyzji o odpowiedzialnosci skarzgcego za
zalegtosci podatkowe spotki, pomimo przedawnienia prawa do jej wydania w
stosunku do zalegtosci podatkowych powstatych w 1999 r. Sad za trafne uznat
stanowisko organow podatkowych, iz decyzja wydawana w trybie art. 116 Ord. pod.

ma charakter decyzji konstytutywnej i dla skutecznosci orzeczenia o
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odpowiedzialnosci wystarczajgcym jest, aby jedynie organ podatkowy | instanciji
wydat i doreczyt przedmiotowe rozstrzygniecie przed uptywem terminu, o ktérym
mowa w art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej. To réwnoczesnie oznacza, iz bez
znaczenia dla kwestii przedawnienia pozostaje fakt wydania decyzji organu Il
instancji utrzymujgcej w mocy decyzje organu | instancji -juz po tym terminie.

W sprawach | SA/Go 2025/05 — | SA/Go 2028/05 Sad uchylit zaskarzone decyzje
organow podatkowych, wskazujgc iz przez przestanke bezskutecznosci egzekucji o
ktérej mowa w art. 116§1 Ordynacji podatkowej nalezy rozumie¢ takg sytuacje w
ktérej nie ma jakichkolwiek watpliwosci, co do tego, ze nie zachodzi zadna mozliwosé
zaspokojenia egzekwowanej wierzytelnosci z jakiejkolwiek czesci majgtku spofki.
Takg pewnosé¢ daje tylko formalny akt organu egzekucyjnego. Tymczasem, w
rozpoznawanych sprawach, nie dos¢, ze nie wydano stosownego postanowienia o
umorzeniu wobec spoétki postepowania egzekucyjnego, to jednoczesnie prowadzono
egzekucje z przystugujgcej spotce wierzytelnosci wzgledem jej dtuznika E.-P." S.A. z
siedzibg w Z. Powyzsze, w ocenie sgdu stanowito negatywng okolicznosé¢ do
zastosowania normy art. 116 §1 Ordynacji podatkowe;.

Ws$rdd rozpoznawanych przez tutejszy sad spraw z zakresu odpowiedzialnosci
podatkowej 0sob trzecich, znalazly sie i takie ktére dotyczyty art. 112 Ord. pod. -
regulujgcego odpowiedzialnos¢ nabywcy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.
S3 to sprawy od | SA/Go 1041/05 do | SA/Go 1044/05. Sgd w motywach uzasadnien
wydanych orzeczen wskazat, iz przepis art. 112 Ord. pod. jest przepisem
szczegolnym do art. 107 tej ustawy, a kolejne jego pragrafy wskazujg, iz nabywca
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci odpowiada catym swoim majgtkiem
solidarnie z podatnikiem za powstate do dnia nabycia zalegtosci podatkowe
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg (§1).

Zakres odpowiedzialnosci nabywcy, jest ograniczony do wartosci nabytego
przedsiebiorstwa, jego zorganizowanej czesci lub srodka trwatego (§3) w przypadku
zbycia zorganizowane] czesci przedsiebiorstwa lub srodka trwatego zakres
odpowiedzialnosci nabywcy ograniczony jest ponadto do wysokosci zalegtosci
podatkowych w takiej czesci, w jakiej wartos¢ nabytej zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa lub nabytego $rodka trwatego pozostaje do wartosci srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych przedsiebiorstwa, ktore jest lub byto
prowadzone przez zbywce (8§4); oraz zakres odpowiedzialnosci nabywcy nie

obejmuje: naleznosci wymienionych w art.107 § 2 pkt 1; odsetek za zwtoke od
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zalegtosci podatkowych; oraz oprocentowania, o ktérym mowa w art. 107 § 2 pkt 3 -
powstatych po dniu nabycia (§5). W stanie prawnym obowigzujagcym do 31.12.2002
roku, gdy przedmiotem nabycia byto cate przedsiebiorstwo, to powyzsze
ograniczenie jest zarazem jedynym. Jezeli jednakze przedmiotem nabycia byta
zorganizowana czesc¢ przedsiebiorstwa lub $srodek trwaty, wowczas dodatkowo -
zgodnie w § 4 art. 112 ustawy granice odpowiedzialnosci wyznacza proporcja w
jakiej pozostaje wartos¢ nabytego mienia do wartosci srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych przedsiebiorstwa, ktére jest lub byto prowadzone przez
zbywce. Sad uchylit zaskarzone decyzje organoéw podatkowych uznajgc miedzy
innymi, zasadnos$¢ zarzutu naruszenia powyzszego przepisu, w zwigzku z art. 122
ustawy poprzez nie podjecie przez organy odpowiednich dziatan w celu ustalenia

wysokosci zalegtosci, za ktére odpowiada strona skarzgca.

5. Podatki i optaty lokalne

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie WIkp. w 2006 r., na gruncie
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. nr 9, poz.
31 ze zm.) rozstrzygnat 13 spraw, z ktérych wiekszos¢ dotyczyta skarg na decyzje
samorzgdowych kolegiow odwotawczych w przedmiocie podatku od nieruchomosci
(3), pozostate dotyczyty skarg na decyzje w zakresie tgcznego zobowigzania
pienieznego (3), skarg na uchwaty Rady Miejskiej w sprawie ustalenia wysokosci i
zasad poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku od posiadania psow, optaty
targowej i optaty administracyjnej (2), odmowy umorzenia zalegtosci podatkowej w
podatku od nieruchomosci (1). Reszta spraw zwigzana byta z uchybieniem terminu
do wniesienia srodka odwotawczego w podatku od nieruchomosci lub zaZalenia na
postanowienie samorzgdowego kolegium odwotawczego w sprawie wznowienia z
urzedu postepowania zakonczonego ostatecznym postanowieniem.

Sposréd trzech orzeczen dotyczgcych podatku od nieruchomosci dwa
oddalajg skargi (sygn. akt | SA/Go 1234/05 i | SA/Go 1944/05) zas w trzecim
przypadku (I SA/Go 1822/05) skarga podatnikow zostata uwzgledniona z uwagi na
naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1-3 i art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.
U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) poprzez ogdlnikowe i niekompletne wskazanie podstawy
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faktycznej i prawnej zaskarzonej decyzji co uniemozliwito skontrolowanie w
postepowaniu sgdowym prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomos$ci.

W grupie orzeczen dotyczgcych dziatalnosci uchwatodawczej gmin w zakresie
podatku od nieruchomosci i podatku od posiadania pséw znalazty sie dwa
rozstrzygniecia stwierdzajgce niewaznos$¢ zaskarzonych uchwat Rady Miejskiej w Z.
(I SA/Go 2324/05) oraz Rady Miejskiej w S. (I SA /Go 2325/05). Z uwagi na to, ze
orzeczenia te dotyczg blizniaczo podobnych uchwat omoéwienie dotyczy¢ bedzie
orzeczenia pierwszego z nich (I SA/Go 1234/05). Zapadto ono na tle nastepujgcego
stanu faktycznego:

Prokurator Okregowy wniost skarge na uchwate Rady Miejskiej w Z. z 25
listopada 2004 r. nr XXII/44/2004 w sprawie ustalenia wysokosci i zasad poboru
podatku od nieruchomosci, podatku od posiadania pséw, optaty targowej i optaty
administracyjnej w czesci obejmujgcej § 1 ust. 3 lit. c i § 3 ust. 1 lit. a zarzucajgc
razgce naruszenie prawa — art. 217 Konstytucji RP oraz art. 7 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2002 r.. Nr 9, poz. 84 z
pozn. zm.) i z art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.) poprzez ustanowienie w § 1 ust. 3 lit.
¢ uchwaty ulgi w zobowigzaniu podatkowym w podatku od nieruchomosci w
wysokosci zobowigzania podatkowego przypadajgcego dla 50 % powierzchni nie
wykorzystywanych do  prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej budynkéw
gospodarczych, bedgcych we witadaniu samotnie zamieszkatych osob utrzymujgcych
sie wylgcznie z renty, emerytury, swiadczenia lub zasitku przedemerytalnego pomimo
braku kompetencji do stosowania ulg podatkowych oraz do zwolnieh podatkowych o
charakterze podmiotowym oraz razgce naruszenie prawa - art. 32 i art. 217
Konstytucji RP art. 14 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych ( Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pézn. zm.), art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001 r. z pézn. zm.)
poprzez ustanowienie w § 3 ust. 1 lit. a uchwaty zwolnienia w podatku od
posiadania pséw utrzymywanych w celu pilnowania gospodarstw domowych w
przysiotkach B., D., S. i koloniach N., K. W., S. po dwa psy, pomimo braku
kompetenciji.

W oparciu o podniesione zarzuty Prokurator wniést o stwierdzenie niewaznosci

zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczacej § 1 ust. 3 lit. ci § 3 ust. 1 lit. a.
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Tutejszy Sad uwzgledniajgc skarge w motywach orzeczenia przypomniat
miedzy innymi, iz zgodnie art. 217 Konstytucji naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslenia podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Zasadnie wiec skarzgcy
uznat, ze Rada Miejska Z. nie miata kompetencji do wprowadzania zwolnien
podmiotowych w podatku od posiadania psow, poniewaz art. 14 pkt 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych dopuszcza mozliwos¢ wprowadzania zwolnien z
podatku od posiadania psow jedynie o charakterze przedmiotowym. W istocie
zwolnienie wprowadzone przez zaskarzong uchwate miato charakter podmiotowy
mimo, iz literalnie dotyczyto ,utrzymywania w celu pilnowania gospodarstw
domowych w przysiétkach - po dwa psy”’. Sad wyrazit poglad, iz w rzeczywistosci
dotyczyto ono wiascicieli gospodarstw domowych, ktorzy utrzymujg psy w celu
pilnowania gospodarstw domowych. W ten sposéb wiasciciele gospodarstw
domowych, ktorzy je utrzymujg w celu pilnowania gospodarstw domowych zostali
wyrdznieni sposrdd innych podatnikow poprzez zamieszkiwanie w scisle okreslonych
przysiotkach i koloniach.

Odnosnie zarzutu skargi dotyczgcego razgcego naruszenia praw — przez
ustanowienie w § 1 ust. 3 lit. ¢ uchwaty ulgi w zobowigzaniu podatkowym w podatku
od nieruchomosci w wysokosci zobowigzania podatkowego przypadajgcego dla 50
% powierzchni nie wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
budynkéw gospodarczych bedacych we wiadaniu samotnie zamieszkatych oséb
utrzymujgcych sie wylgcznie z renty, emerytury, $Swiadczenia Ilub zasitku
przedemerytalnego, Sad zgodzit sie z poglgdem Prokuratora, iz Rada Miejska w Z.
w ust. 3 § 1 lit. c zaskarzonej uchwaty, wprowadzita dla grupy spotecznej, jakg sg
osoby w niej wymienione, ulge dotyczacg 50 % powierzchni budynkow
gospodarczych bedgcych w ich wiadaniu z wytgczeniem wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pod pojeciem ,ulgi” rozumie sie
zmniejszenie rozmiarow podstawy opodatkowania, stawki podatkowej czy tez
kwoty podatku.

Sprzecznos¢ z prawem tej czesci uchwaty polegata na tym, iz przepisy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie przyznajg radzie gminy kompetenciji
do wprowadzania jakichkolwiek ulg. Udzielona przez Rade Miejskg w Z. samotnie

zamieszkatym i utrzymujgcym sie wytgcznie z renty, emerytury, Swiadczenia lub
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zasitku przedemerytalnego ulga podatkowa czy tez (jak wywodzi Burmistrz)
czesciowe zwolnienie z podatku jest typem ulgi o charakterze podmiotowym
powigzanym z cechami podatnika tj. zrédtem utrzymania oraz stanem
rodzinnym a takze cechami charakterystycznymi dla przedmiotu opodatkowania
(budynki gospodarcze nie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej). Nie do przyjecia uznat Sad poglad wyrazony przez uchwatodawce,
zgodnie z ktorym jezeli dozwolone jest wiecej, to rowniez dozwolone jest mnie;j.
Zdaniem Sadu skarzgcy zasadnie zauwazyt, ze w sferze publicznoprawnej zasada
ta nie znajduje zastosowania.

Sad podkreslit takze w uzasadnieniu niedopuszczalnos¢ stanowienia
przepisow niezgodnych z Konstytucjg, nawet gdy sg one korzystne z punktu
widzenia jakiej$s grupy podatnikow.

Sposréd trzech skarg na decyzje w zakresie fgcznego zobowigzania
pienieznego dwie z nich (I SA/Go 1066/05, | SA/Go 1067/05) wniesione zostaty przez
te samg osobe fizyczng i dotyczg roku 2002 i 2003 i opierajg sie na tych samych
zarzutach. Skarzacy zarzucit w nich miedzy innymi, iz Wojt Gminy B. ustalit tgczne
zobowigzania pieniezne za 2002 i 2003 r. skarzgcemu i jego matzonce D. N., jako
wspotwiascicielce nieruchomosci, a po wznowieniu postepowania uchylit swoje
decyzje i ustalit zobowigzanie pieniezne tylko skarzgcemu. Zdaniem zas skarzgcego
w przypadku wspotwtasnosci nieruchomosci kazdego ze wspotwtascicieli jako
podatnika nalezy uznaC za strone postepowania podatkowego, co oznacza, ze
wszyscy wspotwtasciciele powinni by¢ adresatami decyzji organu podatkowego.
Decyzje organu | instancji Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Z. G. utrzymato w
mocy wskazujgc, ze jakkolwiek zostaty wydane z pewnymi uchybieniami to uchybien
tych nie mozna zakwalifikowacC jako razgce naruszenie prawa. Przepisy prawne
zostaly zastosowane prawidtowo, a pominiecie w postepowaniach wznowionych
wspoétwiascicielki nie stanowito razgcego naruszenia prawa.

Uchylajgc obie decyzje tutejszy Sad przypomniat, iz w mysl art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z pézn.
zm.) obowigzek podatkowy od nieruchomosci, ktéra stanowi wspotwtasnosc cigzy
solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach, a zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz. U z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pbzn.
zm.) réwniez obowigzek podatkowy w podatku rolnym, jezeli grunty objete podatkiem
rolnym stanowig wspoétwlasnosé, cigzy solidarnie na wszystkich wspoétwiascicielach.
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Solidarnos¢ zobowigzania podatkowego w podatku lesnym wynika zas z art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z
pozn. zm.).

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, iz strong postepowania
podatkowego w rozpatrywanej sprawie winni by¢ oboje matzonkowie N., ktérzy
solidarnie odpowiadajg za tgczne zobowigzanie pieniezne z tytutu podatku od
nieruchomos$ci, podatku lesnego i podatku rolnego. Uprawnienie kazdego z
matzonkow do dziatania w imieniu obojga nie moze prowadzi¢ do uznania, iz
wystarczajgcym jest uczestnictwo tylko jednego matzonkéw w postepowaniu
podatkowym z catkowitym pominieciem drugiego matzonka.

W postepowania podatkowym bezspornym byto, iz D. N. jest
wspotwiascicielem gospodarstwa rolnego, ktorego dotyczy tgczne zobowigzanie
pieniezne za 2003 r. oraz fakt, iz nie brata ona udzialtu w postepowaniu o
stwierdzenie niewaznosci decyzji ostatecznej z dnia [...] czerwca 2004 r., zostata w
nim (jak i we wznowionym postepowaniu podatkowym) catkowicie pominieta, a zatem
nie byta strong postepowania zakonczonego zaskarzong decyzjg z dnia [...] stycznia
2005 r., jak i decyzjg jg poprzedzajgcg z dnia [...] grudnia 2004 r. Poniewaz zaden z
organow nie zawiadomit jej o toczgcym sie postepowaniu, bez wiasnej winy nie brata
nim udziatu, co stanowi przestanke wznowienia postepowania wskazang w art. 240 §
1 pkt 4 Ordynacji podatkowej. W niniejszej sprawie Sad stwierdzit naruszenie prawa
stanowigce przestanke do wznowienia postepowania na podstawie art. 240 § 1 pkt 4
ustawy — Ordynacja podatkowa, a wobec takiego stwierdzenia zobligowany byt do

uchylenia decyzji organéw obu instancji w obu rozpoznawanych sprawach.

6. Sprawy celne.

W 2006 roku wptyneto tgcznie 405 spraw dotyczgcych prawa celnego, w tym:
- 347 spraw o symbolu 6300, gtébwnie w przedmiocie:
a. wartosci celnej towaru (106 spraw);
b. klasyfikacji taryfowej (191 spraw);
c. wymiaru naleznosci celnych (40 spraw);
- 54 sprawy o symbolu 6305, gtdwnie w przedmiocie okreslenia kwoty dtugu celnego,
- 4 sprawy o0 symbolu 6309.
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Zatatwiono fgcznie 409 spraw, w tym:
- 159 spraw o symbolu 6300 gtéwnie w przedmiocie:
a. wartosci celnej towaru (93 sprawy):
b. oraz klasyfikacja taryfowa (42 sprawy):
- 250 spraw o symbolu 6305, gtébwnie w przedmiocie okreslenia kwoty dtugu celnego
(241 spraw).
W 39 sprawach uwzgledniono skarge, w 127 sprawach oddalono skarge, w 156
sprawach umorzono postepowanie po cofnieciu skargi, w 79 sprawach odrzucono

skarge. W pozostatych sprawach zakohczono postepowanie w inny sposob.

Wsréd spraw zakonczonych orzeczeniem merytorycznym warto zwrdcic
uwage na zagadnienia prawne wynikte przy rozpoznawaniu nastepujgcych z nich.

W sprawie | SA/Go 2138/05 uchylono na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. "c"
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 ze zm.) decyzje Dyrektora Izby Celnej w
przedmiocie wartosci celnej, w ktérej stwierdzono, ze do wartosci celnej nie doliczono
wartosci optat licencyjnych ponoszonych przez importera na rzecz zagranicznego
sprzedawcy, jako warunek sprzedazy importowanego towaru. Sad uznat, ze
zgromadzone w postepowaniu celnym dowody nie uzasadniaty w stopniu
wystarczajgcym wydanego rozstrzygniecia. Przypomniat, Zze obowigzek uiszczenia
opfat licencyjnych jest warunkiem sprzedazy w rozumieniu art. 30 § 1 pkt 3 Kodeksu
celnego (z 1997 r.) tylko wtedy, gdy opfata stanowi nalezno$¢ za korzystanie z praw
ucielesnionych w tym towarze. W postepowaniu celnym nie ustalono natomiast w
sposéb niebudzgcy watpliwosci zwigzku ponoszonych opfat z importowanym
towarem. Zasadniczym uchybieniem ze strony organu byto - w ocenie Sadu -
nieprzeprowadzenie ogledzin towaru tozsamego ze stanowigcym przedmiot importu
udokumentowanego zakwestionowanym zgtoszeniem celnym. Strona sprowadzita
bowiem do kraju sadzonki roslin ozdobnych, natomiast w ramach przeprowadzonych
ogledzin stwierdzono, ze znakiem towarowym sprzedawcy opatrzono innego rodzaju
towary. Tego rodzaju brak swiadczyt o naruszeniu art. 122 oraz art. 187 § 1
Ordynaciji podatkowej, gdyz zgromadzone w postepowaniu celnym dowody nie byty
miarodajne dla wydania zaskarzonego rozstrzygniecia. Wytknieto rowniez, ze
zatgcznik do umowy licencyjnej, stanowigcy jej czesS¢ zostat dotgczony do akt bez
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przettumaczenia na jezyk polski, co przesadza o naruszeniu art. 180 § 1 Ordynacji
podatkowej oraz jest sprzeczne z art. 4 pkt 3 i art. 5 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90 poz. 999 ze zm) jak réwniez z art. 27
Konstytucji RP.

W sprawie | SA/Go 1914/05 Sad na podstawie art. 151 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz.
1270 ze zm.) oddalit skarge uznajgc za prawidtowe stwierdzenie, ze sprowadzone z
zagranicy nabyte jednorazowo czesci tworzgc pojazd - wedtug reguty nr 2a Ogdlnych
Regut Interpretacji Nomenklatury Scalonej, stanowig towar, podlegajgcy ctu jako
wyrob kompletny, bez wzgledu na stan zmontowania. Sad nie znalazt réwniez
podstaw do podwazenia zakwestionowago w skardze ujecia przez organy celne w
wartosci celnej kosztéw szkolenia obstugi pojazdu stanowigcego przedmiot importu i
to pomimo tego, iz obcigzaty one kupujgcego na podstawie innej faktury niz
dokumentujgcej zakup samego pojazdu. Sad uznat, ze stanowisko organu nie
narusza art. 23 § 1 Kodeksu celnego (z 1997 roku). Znajduje ono natomiast oparcie
w Wyjasénieniach Technicznego Komitetu Ustalania Wartosci Celnej Swiatowe;
Organizacji Celnej (Dz. U. z 1999 Nr 80 poz. 908 ze zm.).

W sprawie | SA/Go 2072/05 Sad oddalit skarge nie podzielajac watpliwosci
strony co do zgodnoscig z art. 8 Konstytucji RP rozporzadzenia RM z 27.8.2002 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia Taryfy Celnej (Dz. U. Nr 141
poz. 1186) podwyzszajgcego stawke celng na odpady tytoniowe z 30% na 105% w
trakcie roku podatkowego z zachowaniem zaledwie siedmiodniowego vacatio legis.
Sad nie stwierdzit rowniez zasadnosci dalej idgcego zarzutu opartego na
niezgodnosci art. 13 kodeksu celnego (z 1997 roku) z art. 84 i 217 Konstytucji w
zakresie w jakim powierza Radzie Ministrow regulowanie w drodze rozporzgdzenia
wysokosci stawek celnych.

Sad stwierdzajgc, ze choé w znaczeniu ekonomicznym cto posiada wszelkie
elementy podatku, niemniej obydwie te naleznosci w znaczeniu normatywnym
cechujg znaczne odmiennosci. Stwierdzajgc, ze regulacja stawek celnych nie
stanowi domeny ustawowej Sgd wskazat na funkcje jakie spetniajg cla, w
szczegolnosci: funkcje stymulacyjng. Stwierdzit bowiem, iz w ramach prowadzonej
przez panstwo polityki gospodarczej cto jest jednym z elementéw ekonomicznych
instrumentow kontroli obrotu towarowego z zagranicg. Nakazuje to zapewnienie

takiego procesu prawodawczego, ktory pozwala na bezposrednie i szybkie
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reagowanie na okreslone zjawiska gospodarcze w trosce o nalezyty przebieg
proceséw gospodarczych na rynku krajowym. Diugotrwatosc¢ procesu legislacyjnego
uniemozliwiataby w tej sytuacji efektywne wykorzystanie stawek celnych jako
narzedzia polityki gospodarczej, zas wynikajgca z tej funkcji doraznos¢ korzystania z
cta jako narzedzia regulacyjnego stataby w sprzecznosci z postulatem statosci
ustawy.
Odnoszac sie do zarzutu opartego na zbyt krétkim vacatio legis rozporzadzenia
podwyzszajgcego stawke celng, stwierdzono, ze stanowisko strony pomija
obowigzywanie § 2 ust. 1 rozporzadzenia zmieniajgcego, w pewnym zakresie
ograniczajgcego stosowania nowych stawek celnych do towaréw objetych
kontraktami zawartymi nie pdzniej niz przed dniem wejScia w zycie tego aktu
prawnego. Nadto z akt wynikato, ze zgtoszenie celne zostato ztozone trzy miesigce
po wejsciu w zycie kwestionowanego rozporzgdzenia.

W sprawie | SA/Go 63/06 Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153 poz. 1270 ze zm.) uchylit zaskarzong decyzje dotyczgca klasyfikacji taryfowe;j
ttuszczéw roslinnych. Powotujgc sie na orzecznictwo NSA, stwierdzit, ze w
przypadku, gdy cechy sprowadzanego towaru budzg watpliwosci, zas tre$¢ taryfy
celnej nie pozwala na jednoznaczne ustalenie kryteridw rozgraniczenia klasyfikacji
towaréw, postepowanie administracyjne powinno wykorzystywaé wszelkie srodki
dowodowe. Sad uznatl, ze w rozpoznawanej sprawie stwierdzenie do ktérego z
kodow taryfy celnej winny by¢ zaklasyfikowane importowane ttuszcze, wymaga
wiedzy dotyczgcej technologii ich wytworzenia, co nakfadato na organy celne
obowigzek zasiegniecie opinii biegtego. Bez przeprowadzenia tego dowodu materiat
dowodowy jest niekompletny poniewaz nie pozwala na doktadne wyjasnienie stanu
faktycznego. W efekcie decyzja Dyrektora Izby Celnej naruszata art. 122 i art. 187 §
1 Ordynacji podatkowej.

Na koniecznosc¢ skorzystania z opinii biegtego, lecz w celu ustalenia wartosci
celnej importowanych tkanin, Sgd zwrdcit uwage w sprawie | SA/Go 2198/05.
Wprawdzie organy celne przeprowadzity dowdd z opinii biegtego, lecz opinia
dotgczona do akt nie wskazywata wyczerpujgco na konkretne dane poréwnawcze, na
podstawie ktérych ustalono wartos¢ importowanych towaréw. Wytknieto takze, ze z
naruszeniem art. 197 Ordynacji podatkowej postanowiono 0 przeprowadzeniu

dowodu z opinii Instytutu badawczego, nie za$ konkretnych rzeczoznawcéw.
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Kwestia oceny opinii biegtego byta natomiast przedmiotem rozwazan Sgdu w
dotyczgcej klasyfikacji taryfowej sprawie | SA/Go 2346/05. Takze tam wskazano na
to, iz zgodnie z art. 197 Ordynacji podatkowej, biegtym moze by¢ tylko osoba
dysponujgca odpowiednimi wiasciwosciami, a nie instytut naukowo - badawczy.
Poddajac jednak analizie materiat dowodowy sprawy, Sad uznat, ze dotgczona do
akt administracyjnych opinia nie pozwala na stwierdzenie, czy spetnione sg wszystkie
przestanki pozwalajgce na zakwestionowanie postulowanej przez strone klasyfikacji
taryfowej. Uzasadnienie decyzji Dyrektora Izby Skarbowej takze nie dowodzito, by
zostaty one rozwazone przez organy celne.

W sprawie | SA/Go 974/06 Sad uchylajgc decyzje wydang w przedmiocie
klasyfikacji taryfowej samochodéw, stwierdzit, ze dowody, na ktore powotywaty sie
organy celne nie podwazaty skutecznie prawdziwosci danych wynikajgcych z tresci
dokumentow urzedowych jakimi byly przedstawione przez skarzgcg spotke
Swiadectwa homologacji samochodéw (art. 194 § 3 Ordynacji podatkowej). Sad
uznat, ze odmowa uznania w za udowodnione okolicznosci wynikajgcych z tresci tych
Swiadectw stanowi naruszenie art. 153 p.p.s.a. Decyzja Dyrektora Izby Celnej zostata
bowiem wydana w nastepstwie wyroku WSA w Poznaniu uchylajgcego wczesniejszg
decyzje tego organu. Z uzasadnienia wyroku wynikato, iz WSA w Poznaniu
przesgdzit, ze sSwiadectwa homologacji nalezy traktowac jako dokumenty urzedowe.
Ich tres¢ winna by¢ uwzgledniona przy ocenie przeznaczenia pojazdu, ktore jest
kryterium rozstrzygajgcym przy klasyfikacji taryfowej.

Naruszenia art. 153 p.p.s.a. dopatrzono sie takze w decyzji zaskarzonej w
sprawie | SA/Go 712/06. Sad uznat, ze organ powtdrnie uchybit zasadom
prowadzenia postepowania dowodowego, ktére legty u podstaw uchylenia jego
poprzedniej decyzji przez WSA w Poznaniu. Sad stwierdzit rowniez bezpodstawnos¢
zakwestionowania przez Dyrektora Izby Celnej wartosci celnej towaru
zadeklarowanej zgodnie z zatgczong do zgtoszenia celnego fakturg. Sgd dokonujgc
wyktadni art. 23 § 1 Kodeksu celnego (z 1997 r.) stwierdzit, ze dla podwazenia
wartosci "transakcyjnej" zadeklarowanej przez strone konieczne jest istnienie
przewidzianych w przywotanym przepisie przestanek, tzn. takich ktore Swiadczg
obiektywnie o0 zanizeniu przez strone wartosci celnej towaru. Stwierdzono, ze
wymogu tego nie wyczerpuje arbitralne - bo nie poparte Zzadnym dowodem

stwierdzenie, ze warto$¢ zadeklarowana odbiega od warto$ci rynkowej.
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Uznano rowniez, ze organy celne nie wyjasnity przestanek zastosowania przyjetej
metody ustalenia wartosci celnej - tzw. metody "ostatniej szansy". Jej przyjecie
wymagato wyjasnienia odstgpienia od stosowania innych metod, a to wobec
narzucenia w art. 24 Kodeksu celnego kolejnosci stosowania metod przewidzianych

w art. 25 - 28 tejze ustawy.
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V. Wybrane sprawy i zagadnienia z orzecznictwa Wydziatu Il.

1. Sprawy z zakresu prawa budowlanego.

Znaczgca ilos¢ spraw w Wydziale 1l Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. dotyczyta skarg na decyzje wydawane zasadniczo na podstawie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z
2003r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.).

W tym zakresie dominowaty sprawy w przedmiocie:

zatwierdzenia projektu budowlanego i pozwolenia na budowe,
— nakazu rozbiérki obiektu budowlanego,
— usuniecia nieprawidtowosci w stanie technicznym obiektu budowlanego,
— opfaty legalizacyjnej,
— kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu.

W wyrokach dotyczgcych tych spraw Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gorzowie Wlkp. wypowiadat sie m. in. co do nastepujgcych zagadnien:

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 595/05 dotyczacej natozenia kary z tytutu
nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego (lokalu gastronomicznego) w
wysokosci 75.000 zt WSA oddalajgc skarge stwierdzit w uzasadnieniu wyroku, m.in.,
ze wyktadnia przepiséw art. 54 i 55 ustawy Prawo budowlane, nie prowadzi do
wniosku, iz przepis art. 54 w zw. z art. 57 ust. 7 ma zastosowanie jedynie do
nielegalnego przystgpienia do uzytkowania obiektu nowowznoszonego, na ktérego
wykonanie od podstaw jest wymagane pozwolenie na budowe. Sad podzielit
stanowisko organdw orzekajgcych w sprawie, iz w sytuacji, gdy zamierzone roboty
budowlane w obiekcie budowlanym, dla ktérego wzniesienia byto wymagane
pozwolenia na budowe (takze zwigzane z przebudowg i zmiang uzytkowania obiektu)
wymagaty uzyskania wlasciwego pozwolenia na ich przeprowadzenie, przystgpienie
do uzytkowania obiektu wymaga zgtoszenia zakonhczenia robdt w tym zakresie.
Jednoczesnie kazdorazowe przystgpienie do nielegalnego uzytkowania tak
wybudowanego lub przebudowanego obiektu, zwigzane jest z sankcjg okreslong w
art. 57 ust. 7.
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W innej sprawie — sygn. akt Il SA/Go 231/06 — WSA réwniez oddalit skarge na
decyzje WINB w przedmiocie kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu.

Wobec skarzgcego postanowieniem PINB natozona zostata kara w wysokosci 75.000
zt z tytutu nielegalnego uzytkowania pawilonu handlowego.

W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit, ze fakt uzytkowania pawilonu handlowego
przed uzyskaniem ostatecznego pozwolenia potwierdzony zostat ustaleniami w
trakcie kontroli, zawartymi w protokole. Niezaleznie od tego uzytkowanie obiektu
potwierdzita kopia paragonu dokumentujgcego umowe sprzedazy, dokonanej w
przedmiotowym pawilonie w konkretnym dniu.

Wedtug Sgdu bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy byto to, ze postanowienie o
natozeniu kary wydane zostato po wydaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
skoro kara zostata natozona za okres poprzedzajgcy date wydania decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie.

Sad wskazat tez, Zze przepisy prawa nie przewidujg mozliwosci odstgpienia od
natozenia kary ze wzgledu na sytuacje osobistg, majgtkowag, czy rodzinng. Nie
przewidujg takze miarkowania kary w oparciu o kryteria zwigzane z tymi
okolicznosciami.

Wyrokiem w sprawie sygn. akt Il SA/Go 92/06 WSA uchylit postanowienie

WINB utrzymujgce w mocy postanowienie PINB naktadajgce kare w wysokosci
75.000 zt z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego.
Sad w uzasadnieniu wskazat m.in. na naruszenie przepiséw proceduralnych,
polegajgce na pominieciu przez organ odwotawczy wniosku dowodowego
zgtoszonego wraz z zazaleniem na okolicznos¢, ze nowowybudowany obiekt nie byt
przez inwestora uzytkowany, a jedynie wyposazony w urzgdzenia i meble biurowe, a
w nowowybudowanej czesci warsztatu nie dokonywano napraw, przeglgdow i
konserwacji pojazdow. Sad stwierdzit, Zze organ |l instancji w takiej sytuacji nie mégt
poprzestac na stwierdzeniu, ze protokot z kontroli, w ktérym stwierdzono uzytkowanie
obiektu, zostat sporzgdzony prawidtowo.

W sprawie sygn. akt [l SA/Go 403/06 wyrokiem WSA oddalono skarge na
postanowienie WINB w przedmiocie kary z tytutu nielegalnego uzytkowania budynku
letniskowego.

W uzasadnieniu Sad wskazat, iz w decyzji PINB o zgtoszeniu sprzeciwu organ ten
stwierdzit okreslone nieprawidtiowosci co do dokumentacji budowy (dziennika

budowy). Stwierdzit réwniez, ze zaistniaty watpliwosci co do prawidtowosci
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wykonanych robét, zastosowanych schematéw konstrukcyjnych i wykorzystanych
materiatéw budowlanych oraz prowadzenia budowy bez nadzoru osoby uprawnione;j.
Ponadto organ ten ustalit, Zze inwestycja zrealizowana zostata z istotnymi
odstepstwami od zatwierdzonego projektu budowlanego. W decyzji tej jednoznacznie
wskazano, ze =zostanie przeprowadzone postepowanie w celu doprowadzenia
obiektu do stanu zgodnego z prawem, a na inwestorze cigzy¢ bedzie uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie. Wobec niezaskarzenia tej decyzji przez inwestora stata
sie ona ostateczna.

Skarzgcy zaréwno w zazaleniu, jak i w skardze nie dostrzegt istoty sprawy, a
mianowicie tego, ze zgtoszenie sprzeciwu oznacza, ze zdaniem uprawnionego
organu dany obiekt budowlany nie spetnia kryteribw uzasadniajgcych przystgpienie
do jego uzytkowania, w zwigzku z czym Kkonieczne jest przeprowadzenie
postepowania naprawczego, celem doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego z
prawem i udzielenia inwestorowi pozwolenia na jego uzytkowanie.

W konsekwencji uzytkowanie obiektu przed jego doprowadzeniem do stanu
zgodnego z prawem i przed uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie miato charakter
nielegalny. Skutkowato to tym, ze zgodnie z art. 54 w zwigzku z art. 57 ust. 7 Prawa
budowlanego wtasciwy organ nadzoru budowlanego obowigzany byt wymierzyé
inwestorowi stosowng kare. Ponadto Sad zauwazyt, Zze wiekszos¢ zarzutow
zawartych w zazaleniu dotyczyta postepowania w przedmiocie stwierdzonych
istotnych odstepstw od warunkéw pozwolenia na budowe, tak wiec nie mogty by¢
one uwzglednione w sprawie kary za nielegalne uzytkowanie przedmiotowego
budynku.

Wyrokiem w sprawie sygn. akt Il SA/Go 899/05 WSA oddalit skarge na
decyzje WINB utrzymujgcg w mocy decyzje odmawiajgcg uchylenia decyzji
ostatecznej, nakazujgcej wtascicielowi przywrdcenie poprzedniego sposobu
uzytkowania lokalu handlowego, samowolnie zaadaptowanego na punkt
gastronomiczny.

Jako nowe, istotne dla sprawy okolicznosci nie znane organowi wydajgcemu decyzje
strona wskazata m.in. stanowisko wyrazone w opinii fachowej co do tego, czy
rozebrana $ciana w toku prac adaptacyjnych byta sciang dziatowg, czy tez nosna.

Strona powotata sie tez na fakt umorzenia przez Sgd Rejonowy postepowania w

sprawie wykroczenia z art. 93 pkt 4 Prawa budowlanego.
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Sad w uzasadnieniu wyroku wskazat m.in., ze okoliczno$¢, iz w obiekcie wykonano
remont, na ktory nie byto wymagane pozwolenie na budowe, nie ma znaczenia dla
oceny czy nastgpita zmiana sposobu uzytkowania obiektu. (...) Zmiana sposobu
uzytkowania obiektu lub jego czesci wymaga uprzedniego zezwolenia wiasciwego
organu nawet wtedy, gdy w zwigzku ze zmiang sposobu uzytkowania obiektu nie
zostang dokonane jakiekolwiek roboty budowlane. Z tego tez wzgledu organ
prawidtowo zastosowat art. 149 § 2 pkt 1 kpa i odmowit uchylenia decyzji ostateczne;j.

WSA wyrokiem w sprawie sygn. akt Il SA/Go 99/06 oddalit skarge na decyzje

WINB w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie.
Jednym z argumentow zawartych w uzasadnieniu wyroku byto stwierdzenie, ze z
tresci art. 42 Prawa budowlanego z 1974 r. wynika, iz dla uzyskania zezwolenia na
uzytkowanie obiektu, nie trzeba by¢ wtascicielem nieruchomosci. Organ orzekajgcy
nie miat wiec obowigzku dokonywania ustalen, czy inwestorowi przystuguje prawo
wiasnosci, jak przy udzielaniu pozwolenia na budowe, ktdore moze by¢ wydane
wytgcznie osobie posiadajgcej prawo do dysponowania nieruchomoscia.
Unormowanie zawarte w art. 42 ust. 1 Prawa budowlanego dotyczy wytgcznie kwestii
technicznych zwigzanych z obiektem. W zwigzku z tym udzielenie zezwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego nie przesgdza o prawie wtasnosci i nie ma
zadnego wptywu na ustalenie tych praw.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 640/05 WSA uchylit decyzje LWINB i
poprzedzajgcg jg decyzje PINB w przedmiocie umorzenia postepowania
administracyjnego dotyczgcego stanu technicznego drogi dojazdowe;j.

Jak wynika z uzasadnienia wyroku organy obu instancji ustality, ze przedmiotowa
dziatka, na ktérej znajduje sie dojazd jest zaklasyfikowana w rejestrze gruntéw jako
,Zurbanizowany teren niezabudowany”. Stwierdzono brak elementéw sktadowych
drogi jako obiektu budowlanego tj. kraweznikow, odwodnien, nawierzchni oraz to, ze
z dziatki nie zostat wydzielony pas drogowy. Stad tez sam ruch samochodowy po
przedmiotowej dziatce nie czyni jej obiektem budowlanym jakim jest droga, czy ulica.
Sad analizujgc okreslone przepisy Prawa budowlanego i ustawy o drogach
publicznych stwierdzit, ze dojazd do garazy, zajmujgcy czesS¢ przedmiotowe]j dziatki,
nalezato uznaé¢ za droge wewnetrzng. Sad podnidst, ze na czesci dziatki miedzy
budynkami odbywa sie ruch pojazdéw zapewniajgcy dostep do drogi publiczne;j.
Organy nadzoru budowlanego powinny bra¢ pod uwage istniejgcg sytuacje
faktyczng, a nie stan ujawniony w rejestrze gruntow. Sgd wskazat, ze rozstrzygajgc
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ponownie sprawe organy nadzoru budowlanego powinny rozwazy¢ celowosc¢
zastosowania art. 66 ust. 1 Prawa budowlanego po uprzednim zakwalifikowaniu
czesci dziatki jako drogi wewnetrznej (przy zatozeniu, ze stanowi ona jedyny dojazd
do garazy) oraz zebraniu i rozpatrzeniu w sposodb wyczerpujgcy materiatu
dowodowego, w tym rowniez kwestii zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego oraz
mienia, spowodowanego ruchem pojazdéw po przedmiotowej dziatce.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 272/05 WSA uwzglednit skarge na decyzje
WINB, ktory uchylit decyzje PINB i umorzyt postepowanie dotyczgce usuniecia
stwierdzonych  nieprawidtowosci w  zakresie urzgdzen  klimatyzacyjnych
zamontowanych na s$cianie pawilonu handlowego. Orzekajgcy w sprawie organ |
instancji natozyt na witascicieli obiektu, na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 w zw. z art.
61 okreslone obowigzki przyjmujgc, ze urzgdzenia klimatyzacyjne zostaty
zamontowane niezgodnie z okreslonymi przepisami.

W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze organ odwotawczy, majgc watpliwosci co do
kwalifikacji klimatyzatorow, powinien uzupetni¢ postepowanie wyjasniajgce o takie
dowody, ktoére pozwolityby bezspornie ustali¢ jakiego rodzaju urzgdzeniami sg
przedmiotowe klimatyzatory i jakie przepisy prawa materialnego majg do nich
zastosowanie. Je$li okazatoby sie, ze przedmiotowe urzgdzenia (wg opinii —
wyrzutnie powietrza) podlegajg regulacjom zawartym w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690), to tym samym
nalezatoby przyja¢, ze ich montaz i eksploatacja stanowig o stanie technicznym
catego budynku. W konsekwencji zastosowanie miatby art. 66 Prawa budowlanego
odnoszgcy sie do stanu technicznego obiektéw budowlanych.

Sad w dalszej argumentacji zaznaczyt réwniez, ze wbrew temu co przyjgt organ
odwotawczy istota zagadnienia w rozpatrywanej sprawie nie sprowadzata sie tylko do
tego, czy zamontowanie spornych urzgdzen klimatyzacyjnych wymagato w Swietle
art. 29 i art. 30 Prawa budowlanego pozwolenia na budowe lub dokonania zgtoszenia
wiasciwemu organowi administracji architektoniczno — budowlane,;.

Réwniez w sprawie sygn. akt Il SA/Go 616/05 WSA uchylit decyzje obu
instancji, w przedmiocie umorzenia postepowania dotyczgcego zainstalowania
klimatyzatora na Scianie zewnetrznej budynku.

Sad w uzasadnieniu wyroku zanegowat stanowisko organéw nadzoru budowlanego,

ze skoro montaz przedmiotowego klimatyzatora nie wymaga zgtoszenia, ani

Informacja o dziatalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 93 z 210



uzyskania pozwolenia na budowe, to oznacza, ze nie jest objety jakgkolwiek kontrolg
w oparciu o przepisy Prawa budowlanego.

WSA wyrokiem w sprawie sygn. akt Il SA/Go 98/06 uchylit decyzje WINB i

poprzedzajgcy jg decyzje PINB w przedmiocie nakazu doprowadzenia budynkéw do
stanu poprzedniego.
Sad w uzasadnieniu wyroku sformutowat m.in. poglad, ze art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa
budowlanego nie daje organowi nadzoru budowlanego uprawnienia do zgdania od
strony postepowania przedtozenia zaswiadczenia o zgodnosci sposobu uzytkowania
obiektow budowlanych z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy. Przepis ten méwi
jedynie o natozeniu obowigzku sporzgdzenia i przedstawienia projektu budowlanego
zamiennego, a w razie potrzeby — wykonania okreslonych czynnosci lub robét
budowlanych. Sgd ponadto zauwazyt, ze natozony na skarzgcego obowigzek byt
niewykonalny. Na obszarze, na ktorym potozone sg dziatki skarzgcego nie
obowigzywat juz bowiem miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Skarzagcy nie mogt takze przedtozy¢é ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy,
bowiem inwestycja zostata juz zrealizowana.

W sprawie sygn. akt |l SA/Go 474/06 WSA oddalit skarge na decyzje
Wojewody, utrzymujacg w mocy decyzje Starosty o odmowie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe zjazdu z drogi powiatowe;.

Sad stwierdzit wobec skarzgcego brak legitymacji do wniesienia skargi. Skarzgcy
wniost skarge w imieniu wlasnym, bedgc umocowany przez inwestora do
wystepowania w postepowaniu zmierzajgcym do uzyskania wymaganych uzgodnien i
pozwolen na budowe zjazdu z drogi powiatowe;.

Skarzgcy wywodzit, ze zaskarzona decyzja (skierowana do inwestora) narusza jego
interes prawny, poniewaz zwigzany jest z inwestorem umowg o wykonanie projektu
budowlanego zjazdu wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe.

W ocenie Sgdu skarzgcy nie wykazat, ze ma interes prawny we wniesieniu skargi
(...), a jedynie interes faktyczny.

W sprawie Il SA/Go 28/06 WSA orzekt o uchyleniu decyzji Wojewody
Lubuskiego, ktory umorzyt postepowanie odwotawcze dotyczgce decyzji w
przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i pozwolenia na budowe.

Sad w uzasadnieniu, analizujgc tres¢ art. 28 ust. 2 i art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego

wskazat, ze organy administracji architektoniczno-budowlanej powinny zakresli¢
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obszar oddziatywania przedmiotowego obiektu. Nie czyni temu zados¢ lakoniczne
stwierdzenie, ze obszar oddziatywania obiektu obejmuje tylko dziatke, na ktérej ma
by¢ realizowana planowana inwestycja. Organ odwotawczy rowniez ograniczyt sie do
wskazania, ze nieruchomos¢ skarzgcej nie znajduje sie w obszarze oddziatywania
obiektu, zamiast poczyni¢ w tym zakresie wymagane ustalenia. Niewyznaczenie
przez organ odwotawczy obszaru oddziatywania planowanego obiektu powoduje, ze
zaskarzona decyzja wymyka sie spod kontroli sgdowoadministracyjnej.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 755/05 WSA uchylit decyzje Wojewody i
poprzedzajgcy jg decyzje Starosty w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia decyzji o
zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz udzieleniu pozwolenia na budowe.

Sad w uzasadnieniu, oprocz naruszen proceduralnych, skutkujgcych zastosowaniem
art. 145 § 1 pkt 1 lit. ,c¢” p.p.s.a., wskazat rowniez na naruszenie prawa materialnego.
Mianowicie Sad przyjat, ze w sprawie dotyczacej wygasniecia pozwolenia na budowe
(art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego) status stron postepowania reguluje przepis
art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego, tak jak w postepowaniu o pozwolenie na budowe.
Za wadliwe wiec uznat Sgd badanie przymiotu strony w oparciu o art. 28 Kpa.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 306/06 WSA uchylit decyzje Wojewody i
poprzedzajgcg jg decyzje Prezydenta Miasta w przedmiocie odmowy uchylenia
decyzji zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe.

W uzasadnieniu wyroku Sad zajgt stanowisko w kwestii koniecznosci badania
istnienia po stronie inwestora prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane w sytuacji, gdy strony postepowania zakwestionujg to prawo inwestora i
przedstawia dowody wskazujgce, Zze oswiadczenie inwestora nie odpowiada
prawdzie. Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu Il instancji, ze oswiadczenie
o dysponowaniu nieruchomoscig na cele budowlane, ktéremu odwotujgcy zarzucili
niezgodnos¢ z prawda, jest badane przez organ wylgcznie pod wzgledem
prawidtowosci wypetnienia, nie za$ prawdziwosci oraz, ze organ nie jest
upowazniony do zagdania dokumentéw potwierdzajgcych zgodnos¢ z prawdg tego
oswiadczenia.

Wedlug oceny Sadu, majgc na uwadze to, ze oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 32
ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego posiada moc dowodowg wynikajgcg wytgcznie z art.
75 § 2 Kpa, a ustawa w art. 4 Prawa budowlanego, uzaleznia prawo do roboét
budowlanych od wykazania prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele

budowlane, art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego nie uniemozliwia badania zgodnosci z
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prawdg o$wiadczenia, w razie przedstawienia przez strony postepowania dowodow
wskazujgcych na nieprawdziwos$¢ faktéw potwierdzonych oswiadczeniem z art. 32
ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego.

WSA wyrokiem w sprawie 1l SA/Go 511/06 uchylit decyzje WINB w
przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego.

Sad uznat, Zze doszto ze strony organu odwotawczego do naruszenia przepisow
postepowania, moggcego miec istotny wptyw na wynik sprawy.

W szczegolnosci Sad podnidst, iz w uzasadnieniu decyzji organu odwotawczego w
sposdb ogolnikowy stwierdzono jedynie, ze ztozony projekt budowlany zamienny,
uwzglednia wszystkie stwierdzone przez organ nadzoru budowlanego istotne
odstgpienia od zatwierdzonego decyzjg o pozwoleniu na budowe projektu
budowlanego. Takie stwierdzenie organu Il instancji jest trudne do zweryfikowania,
jezeli sie zwazy, ze w decyzjach obu instancji — wydanych w trakcie postepowania
naprawczego w trybie art. 51 Prawa budowlanego - nie podano wyraznie
stwierdzonych istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego. Brak
odniesienia sie przez organy do konkretnych nieprawidtowosci zwigzanych z
odstepstwami od warunkéw pozwolenia na budowe, rodzi watpliwos¢, czy organy w
sposob rzetelny sprawdzity wykonanie przez inwestoréw natozonego obowigzku.
W ocenie Sadu nie sposob przyjgé, ze ustanowiony art. 51 ust. 4 Prawa
budowlanego, wymdg sprawdzenia przez witasciwy organ wykonania obowigzku,
sprowadza sie tylko do formalnego ustalenia jakiego rodzaju dokumenty zostaty
przez inwestora ziozone. W$rdod argumentdw przemawiajgcych za takim
stanowiskiem Sad podnidst, ze dokonane na podstawie art. 51 ust. 4 Prawa
budowlanego zatwierdzenie projektu budowlanego nastepuje po uchyleniu w trybie
art. 36 a ust. 2 cyt. ustawy — pierwotnego pozwolenia na budowe, a jednoczesnie jest
przestankg do uzyskania przez inwestora (po zakonczeniu budowy) pozwolenia na
uzytkowanie.

Z powyzszego wynika, jak wazny dla procedury legalizacyjnej jest etap zwigzany z
zatwierdzeniem projektu budowlanego.

W sprawach dotyczgcych rozbiorki obiektu budowlanego — sygn. akt 1l SA/Go
319/06 i Il SA/Go 447/06 — WSA uchylajgc decyzje organdéw obu instancji tj. WINB
i PINB, wskazat na konieczno$¢ uwzglednienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 18.10.2006r. sygn. P 27/05 (ogtoszonego 25.10.2006r. Dz. U. Nr 193, poz. 1430),
w ktérym orzeczono, iz przepis art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
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zmianie ustawy Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 80,
poz. 718) w zakresie, w jakim wytgcza stosowanie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku — Prawo budowlane w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 10 lipca 2003
roku, do budowy obiektu budowlanego lub jego czesci, mimo iz piecioletni termin od
zakonczenia budowy uptyngt do dnia 10 lipca 2003 roku jest niezgodny z art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. Tym
samym wyrokiem Trybunat orzekt tez o niezgodnosci z Konstytucjg art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. Nr
93, poz. 888) w zakresie w jakim wytgcza stosowanie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 roku — Prawo budowlane, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 10 lipca
2003 roku, do budowy obiektu budowlanego lub jego czesci, mimo ze piecioletni
termin od zakonczenia budowy uptynagt do dnia 10 lipca 2003 roku, jest niezgodny z
art. 32 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 2 Konstytuciji.

WSA wyrokiem w sprawie sygn. akt Il SA/Go 107/06 uwzglednit skarge na
decyzje WINB uchylajgcg decyzje PINB w przedmiocie nakazania rozbiorki pawilonu
handlowego.

W uzasadnieniu wyroku Sad wypowiedziat nastepujgcy poglad:

Wytgczne prawo korzystania z nieruchomosci stanowigcej wspétwlasnos$é nie jest
tozsame z prawem do dysponowania takg nieruchomoscig. Prawomocne
postanowienie sgdu o podziale nieruchomosci gruntowej stanowigcej przedmiot
wspotwlasnosci do wytgcznego korzystania przez wspoétwiascicieli wydzielonych
czesci nieruchomosci nie zawierajgce rozstrzygniecia o uprawnieniu wspotwiasciciela
do wykonywania robot budowlanych nie rodzi prawa do dysponowania
nieruchomoscig w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy — Prawo budowlane. Wszelkie
czynnosci przekraczajgce zwykly zarzad (a do takich nalezy m.in. budowa obiektu
budowlanego) wymagajg zgody wspétwiascicieli. Sam podziat quod usum, a wiec
wytgcznie do korzystania a nie dysponowania rzeczg wspolng nie moze braku tej
zgody zastgpi¢. Nalezato zatem uznacé, ze organ odwotawczy naruszyt przepisy
prawa materialnego tj. art. 3 pkt 11 i art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Wyrokiem w sprawie sygn. akt [l SA/Go 493/05 uchylono decyzje LWINB
w przedmiocie rozbidrki obiektu budowlanego.

Sad przesadzit legitymacje skarzgcego, kwestionowang przez organ odwotawczy
wskazujgc, iz w sprawie legalizacji samowoli budowlanej zastosowanie ma przepis

ogolny art. 28 Kpa dotyczgcy strony postepowania. W szczegdélnosci Sad uznat, ze
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charakter obiektu bedgcego przedmiotem postepowania jest tego rodzaju, ze moze
mie¢ wptyw na zagospodarowanie i wykorzystanie sgsiedniej dziatki skarzgcego.
Ponadto Sad stwierdzit, ze nie mogto by¢ podstawg do uchylenia decyzji PINB
nakazujgcej rozbiorke to, ze organ ten natozyt na inwestora m.in. obowigzki, ktére nie
majg oparcia w przepisach prawa budowlanego, skoro inwestor wbrew natozonemu
na niego obowigzkowi nie przedstawit rowniez tych dokumentow, ktére sg wymagane
na podstawie art. 48 ust. 3 Prawa budowlanego.

Wyrokiem w sprawie sygn. akt Il SA/Go 292/05 WSA uchylit decyzje
Wojewody utrzymujgcg w mocy decyzje Starosty w przedmiocie udzielenia
pozwolenia na rozbiorke budynku gospodarczego, powotujgc przepis art. 145 § 1 pkt
1 lit. ,c¢” p.p.s.a.

W uzasadnieniu wyroku Sad zaznaczyt, ze organ | instancji miat podstawy by
przyja¢, ze kwestia witasnosci przedmiotowej nieruchomosci nie jest sporna i nie
wymaga dalszego dowodzenia skoro wnioskodawczyni, zgodnie z art. 33 ust. 4
Prawa budowlanego dotgczyta do wniosku dokument wykazujgcy jej wiasnosc.
Sytuacja ta jednak sie zmienita z chwilg zlozenia odwotania, w ktéorym uczestnik
powofat sie na nabycie wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci w drodze
zasiedzenia, a nastepnie powotat sie na toczace sie w tym przedmiocie
postepowanie przed Sgdem Rejonowym.

Sad powotujgc sie na charakter instytucji zasiedzenia i skutkédw sgdowego
stwierdzenia zasiedzenia, wywiddt poglad, ze sporna kwestia prawa wiasnosci
nieruchomo$ci stanowita zagadnienie wstepne warunkujgce zawieszenie
postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 kpa, czego organ odwotawczy nie
rozwazyt. Ze wzgledu na koniecznos¢ zgody wtasciciela nieruchomosci na rozbiorke
obiektu, wynik sgdowego postepowania o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci
warunkowat stwierdzenie spetnienia przez wnioskodawce wszystkich przestanek
pozwalajgcych na wydanie prawidtowej decyzji o pozwoleniu na rozbidrke.
Niezaleznie  od powyzszego Sad  wskazat, ze w  postepowaniu
sgdowoadministracyjnym skarzgca ztozyta odpis prawomocnego postanowienia
Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie przez zasiedzenie witasnosci
przedmiotowej nieruchomosci z dniem 10.11.1971r. Sgd uznat, ze zaistniata zmiana
stanu prawnego nieruchomosci zabudowanej budynkiem, objetym pozwoleniem na
rozbiérke stanowi podstawe do wznowienia postepowania administracyjnego, a w

konsekwencji zastosowania art. 145 § 1 pkt 1 lit. ,b” p.p.s.a.
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Wyrokiem w sprawie sygn. akt Il SA/Go 816/05 oddalono skarge na
postanowienie WINB utrzymujgce w mocy postanowienie PINB, ktéry stwierdzit, ze
strona wykonata obowigzek w postaci przedtozenia 4 egzemplarzy projektu
budowlanego obejmujgcego budowe hali autoklawu oraz inne wymagane dokumenty
i ustalit optate legalizacyjng w wysokoséci 250 000 zt. Organ | instancji w uzasadnieniu
swej decyzji wskazat, ze wybudowany zostat budynek murowany o wymiarach
27 x 8,6 m, z dwoma bramami wjazdowymi i torowiskiem. Budynek stanowi obudowe
autoklawu wykonanego wewnatrz. Na budowe obiektu jak i urzgdzenie wewnatrz nie
udzielono pozwolenia na budowe.

Sad rozstrzygajgc kwestie sporng w sprawie uznat za btedne stanowisko strony
skarzacej, zgodnie z ktorym przedmiotowy budynek jest budynkiem gospodarczym i
w zwigzku z tym kara za jego legalizacje powinna by¢ naliczona w oparciu o
kategorie Il wskazang w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane. Kategoria Il
dotyczy tylko i wytgcznie niewielkich budynkéw w tym i gospodarczych, do ktérych
nie mozna zaliczy¢ spornego obiektu. W ocenie Sgdu zaliczenie obiektu do kategorii
XVII jest jak najbardziej zasadne. Kategoria ta zostata utworzona dla budynkéw
przemystowych, a zgodnie z zawartym w projekcie budowlanym opisem technicznym
— nie jest to obiekt wykorzystywany na cele gospodarcze, lecz odbywa sie¢ w nim
jeden z etapdw produkcyjnych zaktadu. Ponadto Sgd odwotat sie do tresci zatgcznika
do prawa budowlanego dokonujgcego klasyfikacji obiektow budowlanych.

Z kolei w sprawie sygn. akt Il SA/Go 954/05 Sad orzekat w sprawie optaty
legalizacyjnej w wysokos$ci 5000 zt, natozonej z tytutu samowolnej budowy przytgcza
energetycznego.

Wykazujgc bezzasadnos$¢ skargi Sad stwierdzit, ze materiat dowodowy wykazat, ze
skarzgcy wykonat przebudowe tymczasowej linii energetycznej napowietrznej
zasilajgcej pawilony handlowe nalezgce do skarzgcego. Analizujgc uregulowania
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 20.12.2004r. w sprawie szczeg6towych
warunkdw przylgczania podmiotdw do sieci elektroenergetycznych, ruchu i
eksploatacji tych sieci — Sad uznat, ze skarzgcy wybudowat przytgcze, ktére podlega
zgtoszeniu (art. 29 ust. 1 pkt 20 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego).
Skoro skarzgcy nie dokonat zgtoszenia, a zachodzg okolicznosci okre$lone w
art. 49b Prawa budowlanego, prawidiowo natozono na skarzgcego obowigzek

uiszczenia opfaty legalizacyjne;j.
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WSA w sprawie sygn. akt [l SA/Go 439/06 orzekt o uchyleniu postanowienia
WINB utrzymujgcego w mocy postanowienie PINB stwierdzajgcego przedtozenie
projektu budowlanego i innych dokumentow oraz ustalajgcego optate legalizacyjng w
wysokosci 125 000 zt za wybudowanie zjazdu z drogi bez wymaganego pozwolenia
na budowe. Sad stwierdzit, ze doszto ze strony organu odwotawczego do naruszenia
przepisow postepowania warunkujgcego uchylenie postanowienia. W szczegdlnosci
Sad wskazat, ze zgodnie z art. 52 Prawa budowlanego podmiotem zobowigzanym do
zrealizowania na swoOj koszt wszelkich obowigzkow zwigzanych z legalizacjg
samowoli budowlanej jest wytgcznie inwestor, wiasciciel lub zarzgdca obiektu
budowlanego. Katalog tych podmiotéw jest katalogiem zamknietym, w zwigzku z
czym zadna inna osoba nie moze by¢ adresatem orzeczen wydawanych przez organ
w toku prowadzonego postepowania legalizacyjnego. Dlatego zbadania wymagato
to, czy skarzacy byt — jak twierdzi — tylko podmiotem wykonujgcym roboty, czy tez byt
inwestorem. Sad podkreslajgc brak definicji legalnej pojecia ,inwestor”, powotat sie
na charakterystyke tego pojecia przyjmowang w pisSmiennictwie. Ponadto Sgd zwrocit
uwage, ze nie kwestionowanie przez strone skarzgcg swojego statusu jako
.nwestora” w postepowaniu przed organem | instancji, nie zwalniato organu
odwotawczego od bardziej wnikliwych ustalen w tym zakresie, skoro w zazaleniu
podniesione zostaty zarzuty tego dotyczgce, a zebrany w postepowaniu materiat
dowodowy nie wskazywat jednoznacznie, ze inwestorem przedmiotowych robdt

budowlanych jest skarzgcy.

2. Rozstrzygnigcia nadzorcze i akty organéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

W omawianej kategorii dominowaty sprawy ze skarg Wojewody - jako organu
nadzoru nad dziatalnoscig komunalng — na akty prawne organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, wnoszone na podstawie przepisu art. 93 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.). W
wigkszosci spraw Sad uwzgledniajgc skarge stwierdzat niewaznos¢ zaskarzonych
uchwat, w catosci lub w czesci podzielajgc zarzuty organu nadzoru.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 5/06 Sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali, podjetej na podstawie upowaznienia

zawartego w przepisie art. 21 ust 3 ustawy o ochronie praw lokatorow,
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mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266).

Sad wskazat, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali winna kompleksowo
i szczegotowo regulowaC wszystkie wskazane w powyzszym upowaznieniu
ustawowym kwestie, w sposdb dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb dane;j
spotecznosci lokalnej. Poniewaz powyzsze wyliczenie jest katalogiem otwartym,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze takze zawrze¢ w
przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Jednakze Sad podkreslit, iz wszelkie
normy prawa miejscowego winny by¢ zgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz przepisami powszechnie obowigzujgcymi rangi ustawowe;.

Jako istotnie naruszajgce przepisy prawa, w szczegolnosci art. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym Sad uznat okreslenie wsrod wymogow ubiegania sie o
zawarcie umowy najmu lokalu - zamieszkiwania w granicach administracyjnych
gminy ,.co najmniej od pieciu lat przed ztozeniem wniosku o zawarcie umowy”. Sad
wskazat bowiem, ze wspolnote samorzgdowg tworzg mieszkancy gminy, tj. ogét oséb
fizycznych majgcych miejsce zamieszkania na obszarze danej gminy. Podobnie
pojecie to definiuje art. 16 ust. 1 Konstytucji RP. Miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest natomiast miejscowos¢, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu (art. 25 Kodeksu cywilnego). Dlatego tez o nabyciu przymiotu
mieszkanca gminy nie swiadczy posiadanie lokalu mieszkalnego na jej obszarze, a
jednoczesnie brak takiego lokalu nie stoi na przeszkodzie uznaniu, iz dana osoba ma
na terenie gminy miejsce zamieszkania. Dla uznania danej osoby za mieszkarnca
gminy nie ma takze znaczenia fakt zameldowania go na pobyt staty (czynnos¢
materialno-techniczna), ani tym bardziej okres zamieszkiwania w gminie.

Sad zwazyt takze, iz narusza powszechnie obowigzujgcy porzgdek prawny w
stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostato juz
pomieszczone w zrodle powszechnie obowigzujgcego prawa lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.
Krag oséb uprawnionych do ubiegania sie o zawarcie umowy najmu lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy okreslita ustawa o ochronie lokatoréw (art. 4 ust. 1), nalezg
zatem do niego wszyscy czionkowie wspolnoty samorzgdowej posiadajgcy
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i jednoczesnie spetniajgcy ,kryterium
dochodowe”. Rada gminy, na podstawie przepisu art. 21 ust. 3 ww. ustawy nie moze
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zatem ograniczy¢ kregu tych os6b, miedzy innymi poprzez wprowadzenie
dodatkowych wymogow naruszajgcych konstytucyjng zasade rownosci obywateli
wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP). Majgc na uwadze koniecznos¢ realizacji zadan
gminnych, wielkos¢ komunalnego zasobu mieszkaniowego oraz mozliwosci
finansowe gminy, Rada moze natomiast okresli¢ bardziej szczegdtowe reguty
umozliwiajgce zaspokojenie w pierwszej kolejnosci potrzeb tych sposrdéd osoéb
spetniajgcych kryteria ustawowe, ktére najbardziej tej pomocy potrzebuja.

W szczegodlnosci Sgd wskazat, iz przepis art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw nie upowaznia Rady do okreslenia minimalnego dochodu gospodarstwa
domowego, bez uzyskiwania ktérego zawarcie umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego bytoby niedopuszczalne. Z art. 20 ust. 1 ww.
ustawy wynika bowiem w sposéb jednoznaczny, ze mieszkaniowy zasob gminy jest
tworzony w celu realizacji zadan wynikajgcych z art. 4 ustawy, czyli m.in. w celu
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.
W ocenie Sgdu sposob zredagowania kwestionowanych przepiséw uchwaty
wskazywat, ze wolg Rady Gminy nie byto okreslenie kryteriow wyboru osob, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych, lecz
,zawezenie” kregu podmiotdw uprawnionych do mozliwosci ubiegania sie 0 najem
lokalu z zasobu gminnego. W tym zakresie Sad przywotat wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu z dnia 6 marca 2003 r.
sygn. akt Il SA/Wr 2887/02, OSS z 2003 r. nr 3, poz. 72,

Sad podzielit takze te linie orzecznictwa sadéw administracyjnych, zgodnie z
ktérg organ nadzoru nad dziatalno$cig komunalng, sktadajgc skarge na uchwate lub
zarzgdzenie organu jednostki samorzgdu terytorialnego, nie zostat przez
ustawodawce ograniczony zadnym terminem koncowym do wniesienia skargi do
sgdu administracyjnego.

Wyrokami z 8 listopada 2006 r. sygn. akt Il SA/Go 316/06 oraz z 7 grudnia
2006 r. sygn. akt Il SA/Go 471/06 Sad stwierdzit niewazno$¢ uchwat w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy wskazujgc, ze istotne
naruszenie przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2003 r. Nr 236, poz. 2008 z pdzn.zm.) stanowi
zaniechanie przez gmine uzyskania opinii wlasciwego powiatowego inspektora
sanitarnego w przedmiocie projektowanego regulaminu. Ponadto Sad wyrazit poglad,

ze wyktadnia przepisu art. 4 ust. 2 ww. ustawy, skutkuje stwierdzeniem, ze w
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regulaminie tym winny znalez¢ sie kompletne postanowienia, ktdérych przedmiot
miesci sie w zakresie nim wyznaczonym. Jednoczesnie podkreslono, ze wyliczenie
ustawodawcy ma charakter zamkniety i wyczerpujacy, co oznacza, iz w regulaminie
nie mozna zamieszcza¢ postanowien wykraczajgcych poza tres¢ powyzszej normy
prawnej np. przepiséw karnych. W szczegdlnosci niedopuszczalne jest regulowanie
przez rade w tym akcie prawa miejscowego dodatkowych wymogdw, nakazow czy
zakazow wobec mieszkancéw gminy unormowanych przez upowaznione do tego
organy w innych przepisach powszechnie obowigzujgcych, badz z nimi sprzecznych
m.in. obowigzku utrzymywania nieruchomosci niezabudowanych w stanie wolnym od
zachwaszczenia, utrzymywania odtogowanych nieruchomosci rolnych w stanie tzw.
czarnego ugoru, utrzymywania laséw w stanie zgodnym z planami ich urzgdzania,
usuwania wrakow pojazdow mechanicznych.

Znaczna grupa spraw dotyczyta skarg na uchwaty rad gmin w przedmiocie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdéw. W wyroku z 26 lipca 2006 r.
sygn. akt 1l SA/Go 247/06 Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty rady miejskiej w
sprawie regulaminu dostarczania wody (...) na terenie gminy nalezgcej do zwigzku
miedzygminnego, do ktérego zadan zgodnie z jego statutem nalezy m. in.
eksploatacja urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz studni publicznych i
zbiorowych urzadzen kanalizacji sanitarnej gwarantujgcych dostawe wody dla
odbiorcow. Sad uwzglednit okoliczno$é, ze wczesniejszg uchwatg zgromadzenie
zwigzku miedzygminnego ustanowito regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekbw obowigzujgcy na jego terenie. Ustalajgc zakres kompetencji organu
stanowigcego gminy nalezgcej do zwigzku miedzygminnego, zwigzanych z
wykonywaniem zadan przekazanych temu zwigzkowi Sgd uwzglednit przepis art. 64
ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym. W mys|l tego przepisu zwigzki
miedzygminne sg dobrowolnymi organizacjami gmin, przy czym wszelkie prawa i
obowigzki gmin uczestniczacych w takim zwigzku zwigzane z wykonywaniem
przekazanych mu zadan przechodzg z mocy prawa na wiasciwe organy zwigzku.
Oznacza to, w ocenie Sadu, ze zwigzek staje sie podmiotem uprawnionym i
zobowigzanym do realizacji przekazanych mu zadan, a réwnoczesnie gmina traci
uprawnienie do ich wykonywania w powyzszym zakresie. Skoro zatem gmina
dobrowolnie przystgpita do zwigzku miedzygminnego przekazujgc mu catosc
kompetencji zwigzanych z wykonywaniem cigzgcego na niej obowigzku

publicznoprawnego zwigzanego z zapewnieniem czionkom spotecznosci lokalnej
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m.in. zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw, jednoczes$nie
przekazata organom zwigzku legitymacje do podejmowania zwigzanych z tym aktow
reglamentacyjnych i wtadczych. Dodatkowo Sgd wskazat, iz takze przepis art. 3 ust.
11 2 ww. ustawy jednoznacznie stanowi, ze w razie wspolnego wykonywania przez
gminy zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow,
okreslone w tej ustawie prawa i obowigzki organéw gminy wykonujg odpowiednio
wiasciwe organy zwigzku miedzygminnego lub gminy wskazanej w porozumieniu.

Podobnie wyrokiem z 26 lipca 2006 r. sygn. akt [l SA/Go 274/06 Sad stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty zgromadzenia zwigzku miedzygminnego wodociggow i
kanalizacji wiejskich w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia
Sciekbw na obszarze zwigzku, ktérej obowigzywanie ograniczono do kilku sposrod
gmin tworzgcych 6w zwigzek, podczas gdy wczesniejszg uchwatg zgromadzenie
zwigzku ustanowito przedmiotowy regulamin obowigzujacy na obszarze catego
zwigzku. Uwzgledniajgc okoliczno$¢, iz powyzszy regulamin stanowi akt prawa
miejscowego Sad uznat, iz nie jest dopuszczalne réznicowanie praw i obowigzkow
cztonkdéw danej spotecznosci lokalnej w zaleznosci od podmiotu dysponujgcego
prawem do instalacji, czy tez przedsiebiorcy swiadczgcego ustugi na czesci obszaru
zwigzku. Zgromadzenie zwigzku nie mogto zatem ustali¢ regulaminu, ktory okresla
ponownie dla niektorych gmin tworzgcych zwigzek kwestie regulowane uchwalonym
przez niego wczesniej powszechnie obowigzujgcym aktem prawnym.

Z kolei w wyrokach z 22 listopada 2006 r. sygn. akt Il SA/Go 304/06 oraz z 5
grudnia 2006 r. sygn. akt Il SA/Go 432/06 Sad wskazat, iz rada gminy przekroczyta
zakres przedmiotowy ustawowego upowaznienia do stanowienia aktu prawa
miejscowego — regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, zwanego
dalej ,regulaminem” okreslonego w przepisie art. 19 ust. 2 ustawy z 7 czerwca 2001
r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z
2001 r. Nr 72, poz. 747 z pdzn.zm.). Zgodnie z tg normg stanowiony przez rade
regulamin jako akt wykonawczy do ustawy winien okreslac jedynie prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, natomiast zasady i
warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi
oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw reguluje ustawa (art.1). Naruszenie prawa
skutkujgce niewaznoscig regulaminu stanowi takze brak jednego z jego istotnych
obligatoryjnych elementéw, ktorych katalog okreslit ustawodawca m.in. minimalnego
poziomu ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo. Sgd zwazylt, ze poprzestanie
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na odestfaniu do odpowiednich rozporzgdzen wykonawczych, nie spetnia normy art.
19 ust. 2 pkt 1 powyzszej ustawy, albowiem ustawodawca jednoznacznie wskazat, ze
parametry regulujgce minimalny poziom ustug wymagany dla danej gminy powinna
okresli¢ rada gminy w kazdym regulaminie.

Jako istotne naruszenie prawa (art. 1, art. 19 ust. 1 i 2 ww. ustawy) Sad uznat

takze uchwalenie regulaminu ze wskazaniem konkretnie zindywidualizowanego
przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego.
Odmienne stanowisko wyrazono w wyroku z 6 wrzesnia 2006 r. sygn. akt Il SA/Go
337/06 stwierdzajac, ze w sytuacji, gdy jednostka samorzgdu terytorialnego wykonuje
zadania publicznoprawne w oparciu o wtasng jednostke budzetowg, moze wskazac
ja w regulaminie jako dostawce ustug zbiorowego dostarczania wody i zbiorowego
odprowadzania sciekow.

Na skutek skargi wniesionej w trybie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym
Sad stwierdzit takze niewaznos¢ uchwaty rady gminy w przedmiocie warunkow
partycypacji w kosztach wykonywania urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia w wode.
Sad wskazat, iz uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej, gdyz z przepisu art.
40 ust. 2 i 3 ustawy o samorzgdzie gminnym nie mozna wywies¢ kompetencji dla
rady gminy do jej podjecia. Sad stwierdzit, ze kompetencje co do zasady ustalania i
pokrywania kosztéw urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorczych
urzgdzen kanalizacyjnych przez wtascicieli nieruchomosci, nie mogty by¢ przez organ
gminy dorozumiane i interpretowane w kontekscie poszczegdlnych przepiséw prawa,
lecz winny wprost z nich wynikac (sygn. akt || SA/Go 414/06).

W wyroku z 8 lutego 2006 r. sygn. akt Il SA/Go 586/05 Sad stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly rady gminy w przedmiocie ustalenia tabel
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow zatrudnionych na stanowiskach innych
niz stanowisko nauczyciela z powodu zaniechania obowigzku zasiegniecia przed
jego uchwaleniem opinii odpowiednich wiadz statutowych zwigzku zawodowego,
wynikajgcego z przepisu art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z p6zn.zm.). W tym zakresie Sad
podzielit stanowisko wielokrotnie wyrazane w orzecznictwie NSA i SN (m.in. w
wyrokach NSA z 20 marca 2001 r. sygn. akt Il SA 109/01, z 17 grudnia 1999 r. sygn.
akt 1l SA 1814/99, z 19 grudnia 1991 r. sygn. akt SA/Kr 1512/91, opubl. Wokanda
1992/5/21, z 30 czerwca 1994 r. sygn. akt S.A./Gd 2363/93, opubl. Wspdinota
1994/52/32, uchwale SN z 17 czerwca 1993 r. sygn. akt | PZP 2/93, OSNC 1994/1/1)
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Z podobng tematykg zwigzane byty takze orzeczenia w sprawach Il SA/Go
620/05 oraz Il SA/Go 586/05, w ktorych Sad podzielit stanowisko Wojewody, zgodnie
z ktérym przepis art. 30 ust. 6a ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2003 r. Nr 116, poz. 112 z p6zn.zm.) naktada na organ prowadzgcy szkote
bezwzgledny obowigzek uzgodnienia projektu regulaminu, o ktérym mowa w art. 30
ust. 6 (dotyczgcego m.in. dodatkow dla nauczycieli, ze zwigzkami) ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli. Zaniechanie tego obowigzku stanowi zatem
istotne naruszenia prawa. Jednoczesnie, na podstawie art. 4 ust. 2 ww. ustawy Sad
wskazat, ze w wypadku nieutworzenia zwigzkdéw zawodowych na danym szczeblu
uzgodnienie projektu aktu prawnego winno nastgpi¢ wedtug przepisow ustawy z 19
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych oraz art. 6 ust. 2 ustawy z 6 lipca 2001 r. o
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1080).

Ponadto w wyroku z 13 kwietnia 2006 r. sygn. akt Il SA/Go 615/05 Sad
wskazat, ze wspdtuczestnictwo uprawnionych przedstawicieli  organizacji
zwigzkowych zrzeszajgcych nauczycieli z organem stanowigcym jednostki
samorzadu terytorialnego, w procesie stanowienia regulaminu wynagradzania
nauczycieli, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 i 6a Karty Nauczyciela, nie moze
ograniczy¢ sie jedynie do umozliwienia zwigzkom zawodowym opiniowania projektu
aktu prawnego. Zaktada ono bowiem nie tylko obowigzek zapewnienia przez organ
informacji o projekcie aktu normatywnego, lecz réwniez rzeczywistg dyskusje o
merytorycznej tresci tego projektu, mozliwo$¢ prezentowania réznych stanowisk,
préby ich ujednolicania i wzajemnego dostosowania do oczekiwan partneréw, tak by
w konsekwencji doprowadzi¢ do wypracowania ostatecznej, w miare mozliwosci
wspolnej i optymalnej tresci decyzji prawotworczej. Jednoczesnie, tak okreslona
procedura uzgodnienia aktu prawotworczego wymaga, aby w razie wystgpienia nie
dajgcych sie usungC rozbieznosci co do tresci proponowanych rozwigzan i
koniecznoéci przyjecia wersji projektodawcy, koniecznos¢ ta byta dostatecznie
umotywowana. Dokonujgc wyktadni przedmiotowego przepisu Sgd uznat, iz dodajgc
do przepisu art. 30 Karty Nauczyciela regulacje ust. 6a ustawodawca poprzez uzycie
sformutowania, iz regulaminy ,podlegajg uzgodnieniu” ze zwigzkami zawodowymi,
celowo wyodrebnit te akty prawne spod dziatania normy ogodlnej stanowigcej o

procedurze opiniowania projektow aktéw prawnych - uregulowanej przepisem art. 19
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ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz.
854 z pézn.zm.).

Wyrokiem z 8 marca 2006 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 714/05, zgodnie z

trescig art. 82 ust. 1 i 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn.zm.) w zwigzku z uptywem jednego roku
od dnia podjecia przez rade powiatu uchwaty w przedmiocie przekazania na rzecz
okreslonej gminy w formie darowizny nieruchomosci gruntowej zabudowanej
stanowigcej wlasnos¢ powiatu, Sgd uwzgledniajgc skarge stwierdzit wydanie uchwaty
Z naruszeniem prawa.
Rozpatrujgc merytoryczny problem podstawy wniesionej skargi Sad, dokonat
wyktadni przepisu art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie podjecia uchwaty tj. 11 wrzesnia 2003 r. W tym zakresie Sad
stwierdzit niestarannos¢ zredagowania przepiséw ww. ustawy, ktory nie pozwala w
sposob jednoznaczny stwierdzi¢, iz termin ,zbywanie nieruchomosci” uzyty w art. 34
wyznaczajgcy zakres jego zastosowania (czyli zakres przypadkow, w ktorych
kreslonym osobom przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci) oznacza
jedynie przeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy albo do oddania jej w wieczyste
uzytkowanie. Niemniej Sad uznat, iz zastosowane reguty wyktadni systemowej oraz
funkcjonalnej nakazujg przyja¢, ze pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, osob
wskazanych w interpretowanym przepisie, jest realizowane w przypadku
przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy Ilub do oddania w wieczyste
uzytkowanie. Nie majg zatem pierwszenstwa w nabyciu najemcy, gdy
rozporzgdzanie nieruchomoscig, ktérego celem jest realizacja zadan stuzgcych
interesowi publicznemu, dokonuje sie pomiedzy gming a Skarbem Panstwa albo
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Na marginesie Sgd wskazat takze,
iz nowelizacjg powyzszej ustawy z 28 listopada 2003 r., ustawodawca dokonat zmian
przepisu art. 34 we wskazanym kierunku.

Jednakze przyczyne orzeczenia o niezgodnosci z prawem zaskarzonej
uchwaty stanowito przede wszystkim dokonanie przez Sad na rozprawie ustalenia, iz
przedmiotowg uchwatg z 11 wrzesnia 2003 r. rada powiatu wyrazita zgode na
rozporzgdzenie na rzecz oznaczonej gminy w formie darowizny nieruchomoscia,
ktéra nie byta jej wkasnoscig. Umowg darowizny z [...] lipca 2002 r. powiat darowat
bowiem gminie nieruchomos¢ zabudowang, stanowigcg przedmiot rozporzgdzenia

zaskarzong uchwatg, a gmina darowizne przyjeta. W tych okolicznosciach Sgd uznat,
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ze w mysl rzymskiej zasady, zgodnie z ktérg nikt nie moze przenies¢ na drugiego
wiecej praw niz sam posiada (nemo plus iuris ad alium transfere potest quam ipse
habet), rada powiatu odjeta uchwate sprzeczng z prawem w stosunku do
nieruchomosci, o ktérej nie miata prawa decydowac nie bedac jej whascicielem.

Przedmiot badania zgodnosci z prawem w sprawie o sygn. akt Il SA/Go
677/05 stanowita z kolei uchwata rady gminy w przedmiocie prowadzenia
przedszkola gminnego, podjeta na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oswiaty. Stwierdzajgc wydanie jej z naruszeniem prawa Sad
wskazat, ze wskazany przepis daje radzie upowaznienia do podjecia uchwaty jedynie
w sprawie utworzenia przedszkola gminnego, a nie jego prowadzenia. Prowadzenie
przedszkola przez gmine jest bowiem czynnoscia, a wiec skutkiem podjetej uchwaty
w sprawie jego utworzenia i nie wymaga w tym zakresie odrebnej uchwaty rady
gminy. Jako przedwczesne Sgd uznat takze podjecie uchwaty o zatwierdzeniu statutu
przedszkola, ktére nie zostato jeszcze formalnie utworzone jako placéwka
oSwiatowa.

Sad uwzglednit takze skarge wojewody na uchwate rady gminy w przedmiocie
rozpatrzenia skarg na prezydenta miasta (sygn. akt Il SA/Go 796/05), z tej przyczyny,
iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rozpoznajgc na podstawie
art. 229 pkt 3 Kpa skarge dotyczgcg dziatan lub nienalezytego wykonywania zadan
organu wykonawczego nie moze uzna¢ za zasadne roszczen indywidualnych
podmiotdw z tytutu obnizenia celny lokalu, naprawienia szkdd, pokrycia kosztow
opinii technicznej, zwrotu naktadéw na remont i modernizacje zwigzanych z
nabyciem nieruchomosci w drodze umowy cywilnoprawnej. Uchwata taka bowiem
faktycznie rozstrzyga w sprawach zastrzezonych do wytgcznej kompetencji organu
wykonawczego — gospodarowania mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Sad okreslajgc szczegolny charakter, istote oraz zakres postepowania
skargowego uregulowanego przepisami art. 227 i nast. Kpa podkreslit, iz celem tego
postepowania jest naprawienie bteddéw i zaniedbah w dziatalno$ci organdéw
administracji publicznej, a nie rozstrzyganie sprawy w toku instancji administracyjnej
lub sgdowe;.

Wyrokiem z 6 wrzesnia 2006 r. sygn. akt Il SA/Go 305/06 Sad stwierdzit w
czesci niewaznosc zarzgdzenia Burmistrza w sprawie regulaminu swiadczenia ustug

cmentarnych w zakresie w jakim wykraczat on poza wynikajgce z przepisu art. 30
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ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgadzie gminnym, kompetencje burmistrza do
gospodarowania mieniem komunalnym, w tym w szczegdlnosci utrzymania i
zarzadzania cmentarzem gminnym. Sad stwierdzit takze brak przestanek do
wyeliminowania przedmiotowego zarzgdzenia z obrotu prawnego jako niewaznego w
catosci uznajgc, iz kompetencji organu wykonawczego w zakresie regulowania
czynnosci zwigzanych z utrzymaniem i zarzgdzaniem cmentarzem nie mozna
ograniczy¢ wyfgcznie do uprawnienia do uregulowania w drodze zarzgdzenia opfat
za cmentarze komunalne (art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach).

Wsréd omawianej kategorii wyodrebni¢c mozna takze sprawy ze skarg
jednostek samorzadu terytorialnego na rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody
wnoszone na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. W wigkszoSci
spraw skargi zostaty oddalone.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 502/06 Sad uchylit zaskarzone rozstrzygniecie
nadzorcze stwierdzajgce niewazno$¢ w catosci uchwaty rady gminy w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Sad
uwzglednit zarzut skargi, zgodnie z ktérym wyeliminowanie przez organ nadzoru z
obrotu prawnego powyzszej uchwaly w catosci, z przyczyn wskazanych w
uzasadnieniu zaskarzonego aktu nadzoru, stanowito naduzycie prawa — art. 91 ust. 1
i 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Sad wskazat, Zze organ nadzoru dokonujgc
ustalenia zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy
obowigzany jest w dostateczny sposob wywies¢ z przepiséw prawa okreslony rodzaj
naruszenia prawa, wskazujgc na czym to naruszenie polega i w czym sie wyraza.
Ten wywdd w zakresie naruszenia przepisu prawa jest obligatoryjnym elementem
rozstrzygniecia nadzorczego.

Zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze nie zawierato dostatecznego uzasadnienia
prawnego i faktycznego umozliwiajgcego szczegoétowg ocene zasadnosci motywdw,
jakimi kierowat sie organ stwierdzajgc niewaznos¢ uchwaty w catosci, Sad nie uznat
za wystarczajgce w tym wzglednie jakkolwiek stusznego stwierdzenia organu
nadzoru, ze regulamin nie moze wykraczac poza tres¢ regulacji art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, a jednoczesnie muszg znalez¢ sie w nim
postanowienia odnoszgce sie do wszystkich zagadnieh przekazanych przez
ustawodawce do uregulowania przez organ stanowigcy konkretnej jednostki
samorzadu terytorialnego (pkt 1-8). Stwierdzenie to bowiem nie moze ograniczy¢ roli

organu nadzoru jedynie do ,mechanicznego” sprawdzenia, czy uchwalony przez rade
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gminy regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie normuje wszystkie
wskazane przez ustawodawce kwestie i nie wykracza poza zakres delegacji
ustawowej. Organ nadzoru badajgc legalnos¢ uchwaty rady gminy, w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa winien takze obiektywnie oceni¢ rodzaj tych naruszen
oraz ich wptyw na tres¢ badanego aktu prawa miejscowego jako normatywne;j
catosci. Nadzor nad dziatalnoscig komunalng nie ma bowiem na celu uniemozliwienia
gminie wykonywania jej ustawowych obowigzkow, lecz jedynie czuwanie by
dziatalnos¢ ta przebiegata zgodnie z normami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Podobnie w wyroku z 12 lipca 2006 r. sygn. akt Il SA/Go 335/06 uchylajgc
zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce niewaznos¢ w catosci uchwaty
rady miejskiej w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
Sad wskazat, ze nie spetniato ono wymogow przewidzianych w art. 91 ust. 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. W uzasadnieniu aktu nadzoru organ odnidst sie natomiast
jedynie do niektorych uregulowan prawnych, zawartych w poszczegdlnych
przepisach uchwaty, pomijajgc jej pozostatg tres¢. Argumenty dotyczgce przyczyn
stwierdzenia niewaznosci uchwaly okazaty sie nader lakoniczne, co budzi
watpliwosci w zakresie zakwalifikowania wskazanego naruszenia prawa jako
istotnego. Przestanki, na podstawie ktorych organ nadzoru stwierdzit niewaznos$é
wskazanej uchwaty w catosci nie zostaty natomiast przedstawione, a przez to
rozstrzygniecie w tym zakresie Sgd uznat za dowolne.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Go 449/06 i 450/06 oddalajgc skargi gminy na
rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody wobec uchwat w sprawie statutow sotectw Sgd
uznat natomiast, ze brak uregulowania w statutach jednostek pomocniczych
obligatoryjnego zakresu zadan przekazywanych im przez gmine oraz sposobu ich
realizacji (art. 35 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym) stanowi istotne naruszenie
prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci ww. uchwat w catosci. W ocenie
Sadu bowiem uchybienie we wskazanym zakresie, z uwagi na charakter badanego
aktu prawnego, mogtoby w praktyce uniemozliwi¢ prawidiowe funkcjonowanie i
realizowanie zadan sotectwa jako gminnej jednostki pomocniczej.

Takze w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 304/05 oddalono skarge gminy na
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty w sprawie
opinii odnosnie wniesienia udziatbw do Towarzystwa [...] Sp. z 0.0., ktéra miedzy
innymi regulowata obowigzek burmistrza wystgpienia do rady miasta o wydanie

pozytywnej opinii. Sgd uznal, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9g ustawy o samorzadzie
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gminnym wskazuje rade gminy jako organ wytgcznie wilasciwy do podejmowania
uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu
dotyczgcych okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez
wojta. Nie daje on natomiast podstawy do tego, by rada kazdorazowo uchwatg
opiniowata wnoszenie, cofanie i zbywanie udziatéw i akcji przez woéjta. Do
kompetencji organu wykonawczego nalezy bowiem gospodarowanie mieniem
komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy).

Oddalajgc skarge jednostki samorzadu terytorialnego na akt nadzorczy w
sprawie sygn. akt. Il SA/Go 308/06 Sad podzielit stanowisko organu nadzoru, iz
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dyrektora zespotu szko6t - gminnej
jednostki organizacyjnej jest jako zwierzchnik stuzbowy - burmistrz, na mocy art. 33
ust. 5 ustawy o samorzagdzie gminnym.

W sprawach dotyczgcych dziatalnosci organdéw stanowigcych gminy w
zakresie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego nalezy wskazag, iz
Sad oddalit skarge na uchwate planistyczng wniesiong w trybie art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym przez Przedsiebiorstwo [...] (sygn. akt Il SA/Go 325/06). Sad
stwierdzit bowiem, iz w mysI| przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przy uchwalaniu zaskarzonej uchwaty dotyczacej
m.in. planowanego przedtuzenia drogi publicznej, modernizacji istniejgcych
skrzyzowan oraz budowy mostu uwzgledniono prawo wiasnosci oraz potrzeby
interesu spotecznego. Prowadzenie polityki przestrzennej nalezy do zadan wiasnych
gminy, ktorej organy majg obowigzek podejmowania dziatan zmierzajgcych do
stworzenia najbardziej dogodnych warunkéw do korzystania przez obywateli i
terenéw i urzadzen architektonicznych znajdujgcych sie na danym terenie. Sad
wskazat jednoczesnie, ze podejmujgc w powyzszym zakresie okreslone dziatania w
celu realizacji inwestycji o charakterze publicznym organy winny mieC takze na
wzgledzie indywidualny interes danego podmiotu. Sgd uznat, Zze inwestycja
budowlana objeta zaskarzong uchwatg jest inwestycjg celu publicznego, uchwata jest
zgodna z obowigzujgcym na danym terenie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, a przy podejmowaniu uchwaty zachowano
procedure planistyczng. W takiej sytuacji, w ocenie Sadu, przepisy ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym, majgce oparcie w art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3
Konstytucji RP przyznajg pierwszenstwo interesowi publicznemu przed prywatnym.

Dodatkowo wskazano, ze uprawnienia do ograniczenia prawa wiasnosci wynikajgce

Informacja o dzialalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 111 z 210



z przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gwarantujg
jednoczesnie prawo do odszkodowania z tytutu zmniejszenia wartosci nieruchomosci
ze wzgledu na uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 513/06 Sad oddalit skarge rady miasta
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W pierwszej
kolejnosci Sad stwierdzit, iz jedng z podstawowych zasad sporzgdzania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego wyrazona w art. 9 ust. 4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest wymog zgodnosci tego planu z
przyjetym na tym obszarze studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania
przestrzennego. Przedmiotem rozwazan Sgdu byto czy studium uchwalone na
podstawie uprzednio obowigzujgcej ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, moze by¢ podstawg wigzgcg dla organéw gminy przy sporzgdzaniu
planu na podstawie ustawy z 27 marca 2003 r. W zwigzku z tym Sad zajat
stanowisko, iz skoro ,dawne” studium zawiera ustalenia wykraczajgce poza obecny
zakres przedmiotowy studium — dotyczgcy granic obszaréw — to jako niezgodne z
ustawg obowigzujgcg nie moze stanowi¢ podstawy dla sporzgdzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.
Po wtére zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy obowigzkowe jest
ustalenie stawem optaty planistycznej dla wszystkich obszarow objetych planem. Z
przepisu tego nie wynika, zdaniem Sgdu, aby plan miejscowy mogt ustalac¢ stawke tej
optaty wytgcznie dla niektérych obszaréow, na skutek prognoz hipotetycznych, iz
zmiana warto$ci nieruchomosci nie nastgpi. Tym bardziej, ze § 11 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 26 marca 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr
164, poz. 1587) wymaga, aby prognoza skutkow finansowych uchwalenia
miejscowego planu zawierata takze prognoze wptywow z tytutu stawem renty
planistycznej wynikajgcej z istotnej zmiany przeznaczenia terenéw.

Ponadto Sad zwazyt, ze planem rada objefa takze tereny zamkniete kolejowe,
co byto niezgodne z art. 4 ust. 3 ww. ustawy, jako ze kompetencja organu gminy jest
ograniczona w tym zakresie wytgcznie do ustalenia granic obszaréw zamknietych

oraz granic stref ochronnych.
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3. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej.

Ws$8réd skarg z zakresu pomocy spotecznej przewazaty skargi na decyzje
administracyjne w przedmiocie zasitkow statego, celowego oraz okresowego.
Skfadane skargi dotyczyty gtéwnie spraw odmawiajgcych przyznania wnioskowanej
pomocy, badz tez przyznania pomocy w wysokosci nie spetniajgcej oczekiwan
strony. Ponadto skarzgcy kwestionowali poczgtkowg date, od ktérej przyznane
zostato Swiadczenie.

Przyktadem ilustrujgcym powyzszg problematyke jest sprawa o sygn. akt
Il SA/Go 1024/05. Skarzgcemu przyznany zostat zasitek staty od dnia 1 sierpnia
2005r. w wysokosci 384,52 zt miesiecznie. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji
wskazat, ze wniosek o przyznanie zasitku statego strona ztozyta w dniu 24 sierpnia
2005r., a wysoko$¢ przyznanego swiadczenia stanowi réznice pomiedzy kryterium
dochodowym ustalonym dla osoby samotnie gospodarujgcej, ktore wynosi 461 zt
miesiecznie, a osigganym przez strone dochodem, ktorym jest dodatek
mieszkaniowy w wysokosci 76,48 zt miesiecznie. W odwotaniu strona kwestionowata
wysokosC przyznanego s$wiadczenia, twierdzgc Zze  dodatek mieszkaniowy nie
powinien by¢ traktowany jako dochdd oraz domagata sie przyznania swiadczenia
od dnia [...] maja 2004r., czyli od daty w ktérej wedlug orzeczenia wiasciwego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci strona zostata uznana za osobe
niepetnosprawng. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, utrzymato w mocy decyzje
organu | instancji. W skardze do Sgdu skarzgcy przytoczyt zarzuty i argumentacje,
ktére zostaty juz zawarte w odwotaniu.

Oddalajgc skarge Sad wskazat, ze w Swietle przepisow ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) przyznany
i wyptacony stronie dodatek mieszkaniowy stanowi dochod, ktory nalezy
uwzgledni¢ przy ustalaniu wysokosci zasitku statego. Odnosnie okreSlenia
poczatkowej daty przyznania $Swiadczenia, Sgd powotat sie na tres¢ art. 103 ust.
3 wymienionej powyzej ustawy i stwierdzit, Zze decydujgcg w tym zakresie
okolicznoscig jest data ztozenia wniosku wraz z wymagang dokumentacjg. Poniewaz
z akt sprawy wynika, ze skarzgcy ztozyt wniosek o przyznanie zasitku statego wraz
z wymagang dokumentacjg w dniu [...] sierpnia 2005r., totez przyznanie swiadczenia

od dnia [...] sierpnia 2005r. byto prawidtowe.
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W tej kategorii spraw na uwage zastuguje wyrok sygn. akt [l SA/Go 242/05
dotyczgcy skargi na decyzje o umorzeniu postepowania administracyjnego
prowadzonego z wniosku o przyznanie zasitku statego. W uzasadnieniu decyzji
organ | instancji wskazat, ze od dnia 1 maja 2004r. obowigzuje ,nowa” ustawa
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593). W mys$I| art.
150 tej ustawy do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem jej wejscia
w zycie stosuje sie przepisy niniejszej ustawy. Organ podat, ze sprawa
0 przyznanie zasitku statego zostata rozpoczeta w styczniu 2003r., jednakze do
dnia 1 maja 2004r. nie wptyngt do Osrodka Pomocy Spotecznej dokument
stwierdzajgcy uprawnienia klientki do wnioskowanych $wiadczen, tj. orzeczenie
0 niepetnosprawnosci syna, zawierajgce wskazania, o ktorych mowa w art. 6b ust.
3 pkt 7,8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu os6b (DZ.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.), natomiast ,nowa” ustawa
0 pomocy spotecznej nie przewiduje swiadczen z tytutu koniecznosci sprawowania
opieki nad dzieckiem wymagajgcym statej opieki. Z tych wzgledéw, zdaniem
organu, sprawa stata sie bezprzedmiotowa. Jednoczesnie organ wyjasnit, ze
Swiadczenia pieniezne z powyzszego tytutu przewiduje ustawa o Swiadczeniach
rodzinnych.  Strona wniosta odwofanie, w  ktérym zarzucita, ze przyczyng
niewydania decyzji w okresie obowigzywania ustawy o pomocy spotecznej z dnia
29 listopada 1990r. byta bezczynnos¢ organu, albowiem natychmiast po wydaniu
korzystnego dla niej wyroku przez Sgd Rejonowy w sprawie niepetnosprawnosci jej
syna, zawiadomita o tym fakcie organ. Nadto strona podniosta, ze wprawdzie ,nowa”
ustawa o pomocy spotecznej nie przewiduje swiadczen, o ktdre sie ubiegata, ale
Swiadczenia te przewiduje ustawa o swiadczeniach rodzinnych, wobec czego
przedmiot Swiadczenia istnieje, a umorzenie postepowania ze wzgledu
na bezprzedmiotowos¢ byto w niniejszej sprawie nieprawidtowe. Organ Il instanciji
podzielit stanowisko wyrazone w decyzji | instancji. Na skutek wniesionej przez
skarzgca skargi, Sad uchylit decyzje organéw obydwu instancji. Sgd zwrécit uwage,
ze skarzgca ztozyta wniosek o przyznanie zasitku statego w dniu [...] stycznia
2003r., natomiast jedna z przestanek do nabycia swiadczenia ziScita sie z chwilg
uprawomocnienia sie wyroku Sgdu Rejonowego z dnia [...] marca 2004r., co miato
miejsce przed dniem wejscie w zycie ,nowej” ustawy o pomocy spotecznej, czyli
przed dniem 1 maja 2004r. Wskazany wyrok, w ocenie Sadu, ma charakter

konstytutywny i wywiera skutek wsteczny (ex tunc), a zatem nalezato uznaé, ze
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wyptata zasitku winna nastgpi¢ poczawszy od daty zgtoszenia wniosku, przy
uwzglednieniu okresu powstania niepetnosprawnosci dziecka wymagajgcego opieki.
Analizujgc tresc art. 150 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. Sgd
stwierdzit, ze przepis ten nie ma zastosowania w stosunku do osodb, ktére ustawowe
przestanki uprawniajgce do przyznania zasitku statego spetnity na gruncie ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 29 listopada 1990r., a jedynie decyzje konkretyzujgce to
prawo nie zostalty wydane w trakcie jej obowigzywania. Sad wskazat, Zze przy
ponownym rozpoznawaniu wniosku ocenie bedzie podlegato to, czy przy
uwzglednieniu tresci orzeczenia sgdowego skarzgca nabyta prawo do zasitku statego
na mocy przepiséw dawnej ustawy o pomocy spotecznej. Nastepnie organ oceni, czy
skarzgca miata status osoby uprawnionej do zasitku statego na date 1 maja 2004r.,
co z kolei umozliwitoby skorzystanie przez skarzgcg z regulacji art. 58 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, przewidujgcej konwersje zasitku statego w zasitek
pielegnacyjny, czasowy.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Go 438/05, Il SA/Go 557/05 oraz Il SA/Go
647/05 Sad uchylit decyzje organdéw | i Il instancji, na mocy ktérych przyznano
skarzgcym zasitki celowe. W wuzasadnieniu uchylonych decyzji organy
administracyjne stwierdzity, ze wysokos¢ przyznanych stronom $wiadczen wynika
z przyjecia przez te organy zasady, zgodnie z ktorg zasitki powyzej okreslonej
Sredniej arytmetycznej przystugujg wytgcznie rodzinom wielodzietnym, natomiast
osobom samotnym przyznawane sg zasitki ponizej ustalonej sredniej. Sad uznat, ze
wynikajgce zustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej kryteria
przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej oraz okreslania ich wysokos$ci, winny
by¢ interpretowane $cisle. Sad stwierdzit, ze ustawodawca dokonat juz
zréznicowania sytuacji osdéb w rodzinie i oséb samotnie gospodarujgcych, poprzez
wprowadzenie w art. 8 ustawy o0 pomocy spotecznej odmiennego kryterium
dochodowego kwalifikujgcego do otrzymania pomocy pienieznej, ktore dla osob
samotnie gospodarujgcych zostato okreslone na poziomie dochodu wynoszgcego
461 zt, natomiast dla oséb w rodzinie na poziomie 316 zt. Nieuprawnione byto zatem
wprowadzenie w rozpatrywanych sprawach przez organy administracyjne kolejnego
kryterium rdznicujgcego sytuacje osdb ubiegajgcych sie o pomoc, ze wzgledu na ich
sytuacje rodzinng. Nadto Sgd zauwazyt, ze rdznicujgc w ten sposéb sytuacje

tychze os6b, organy nie uzasadnity jakie wzgledy legty u podstaw takiego
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rozwigzania, co w konsekwencji powoduje, iz zapadte w sprawach rozstrzygniecia
nalezato uznac za noszgce znamiona dowolnosci.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 91/06 skarzgcy wniost skarge na decyzje
administracyjne 1 i Il instancji odmawiajgce przyznania mu zasitku okresowego.
Odmowe przyznania wnioskowanego $wiadczenia, organ | instancji uzasadnit
brakiem wtasciwej wspoOtpracy skarzgcego z  pracownikiem  socjalnym
w rozwigzywaniu jego trudnej sytuacji zyciowej, postawg roszczeniowg strony wobec
instytucji pomocy spotecznej oraz odmowg podjecia zaproponowanej mu pracy.
Organ odwotawczy w catosci podzielit stanowisko organu | instancji i utrzymat
w mocy decyzje odmawiajgcg przyznania skarzgcemu  zasitku okresowego.
W skardze skarzgcy ztozyt wniosek o uchylenie decyzji obydwu instancji, zarzucajgc
w sposob ogdlny, ze naruszajg przepisy prawa. W ocenie Sgdu skarga nie
zastugiwata na uwzglednienie. Sad zwrécit uwage, ze skarzacy bedgcy osobg
bezrobotng, nie posiadajgcg zadnego dochodu, o ustalonym lekkim stopniu
niepetnosprawnosci, odmowit podjecia zaproponowanej mu pracy krétkoterminowej,
ttumaczagc to w ten sposob, ze oczekuje propozycji pracy zgodnej z jego
wyksztatceniem, czyli w charakterze technika budowlanego lub pracownika
biurowego. W ocenie Sgdu odmowe przyjecia zaproponowanej skarzgcemu pracy
nalezato zakwalifikowaé jako nieuzasadniong, ktéra w mys| art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. mogta stanowi¢ podstawe odmowy przyznania swiadczenia.
Sad zwrdcit uwage na catoksztalt okolicznosci towarzyszgcych tejze sprawie, to jest
fakt, ze skarzgcy od dnia [...] kwietnia 2004r. jest osobg bezrobotng bez prawa do
zasitku, na biezgco korzysta ze wsparcia pomocy spotecznej, zas w przesztosci
réwniez odmawiat podjecia zaproponowanej mu pracy. Sad stwierdzit, ze ustawa
0 pomocy spofecznej poprzez zawarte w niej regulacje, naktada na osoby
zwracajgce sie o pomoc obowigzek podejmowania dziatan oraz wspotdziatania
w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej w jakiej sie znalazty. Brak takiego
wspofdziatania oraz — jak w danej sprawie - nieuzasadniona odmowa podjecia
zaproponowanej pracy, mogqg stanowi¢ podstawe odmowy przyznania swiadczenia.

Odnoszgc sie w dalszym ciggu do problematyki braku wspoétdziatania osoby
starajgcej sie o uzyskanie swiadczen z pomocy spotecznej, warto takze przedstawié¢
stanowisko wyrazone przez tutejszy Sgd w sprawie o sygn. Il SA/Go 102/05.
Przedmiot zaskarzenia stanowita decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
odmawiajgca przyznania pomocy spotecznej, w ktérej podstawe rozstrzygniecia
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stanowit m.in. przepis art. 6 ust. 1a ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 1998r. Nr 64, poz. 414 ze zm.).,, stanowigcy, iz brak
wspotdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym w rozwigzywaniu trudnej
sytuacji moze stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania swiadczen ze srodkow
pomocy spotecznej. Zdaniem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego,
wyrazonym w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, juz samo uchylenie sie przez
wnioskodawce od wspétdziatania przy ustalaniu jego sytuacji faktycznej moze
narazi¢ wystepujgcego o przyznanie pomocy na odmowe przyznania mu swiadczen.
Rozpoznajgc niniejszg sprawe Sad wskazat, iz w sytuacji podnoszonych utrudnien
w zbieraniu informacji potrzebnych do rozpatrzenia wniosku (wynikajgcych badz
z nieodpowiedniego zachowania wnioskodawcy w trakcie przeprowadzanego
wywiadu $rodowiskowego, bgdz tez spowodowanych jego nieobecnoscig), rzeczg
organow byto rozwazenie dokonania innych form czynnosci wyjasniajgcych w celu
realizacji nakazu wynikajgcego z art. 77 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Skfad orzekajgcy w niniejszej sprawie wskazat, iz obowigzek
korzystania z wywiadu srodowiskowego w sprawach dotyczgcych pomocy spoteczne;j
nie wytgcza dopuszczalnosci stosowania innych dowodow umozliwiajgcych w tym
przypadku zebranie potrzebnych informacji. Stosownie bowiem do tresci art. 75
§ 1 kpa jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko co moze sie przyczyni¢ do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. A zatem organ administracyjny powinien byt
rozwazy¢ zasadnosC¢ zastosowania innych srodkéw dowodowych np. w postaci
wysytanego do  wnioskodawcy  zwrotnego  kwestionariusza  z pytaniami
uwzgledniajgcymi specyficzny charakter postepowania w sprawach zakresu pomocy
spotecznej. W przypadku uchylania sie przez strone od przeprowadzenia takiego
srodka dowodowego, organ nie narazitby sie na zarzut zaniechania podjecia proby
zebrania kompletnego materiatu dowodowego.

W tym miejscu warto takze zwréci¢ uwage na inng kategorie spraw, ujetg
w systematyce spraw rozpoznawanych w Wydziale Il jako szeroko pojete sprawy
z zakresu pomocy spotecznej, tj. na sprawy rozpatrywane w oparciu 0 przepisy
ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz.
2255) — zwanej dalej ustawg. Wsrdéd nich na szczegdlng uwage zastuguje
rozstrzygniecie zapadte w sprawie o sygnaturze akt Il SA/Go 605/05. W sprawie tej
odmowiono przyznania skarzgcej zasitku rodzinnego oraz zasitku z tytutu urodzenia

dziecka. Z ustalonego w sprawie stanu faktycznego, ktory byt bezsporny, wynikato,
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ze dziecko urodzito sie w dniu [...] pazdziernika 2006r., natomiast w dniu
[...] pazdziernika 2006r. dziecko zmarto. Wniosek o przyznanie zasitku rodzinnego
oraz dodatku z tytutu urodzenia dziecka skarzaca zlozyta w dniu 26 pazdziernika
2006r., a wiec po smierci dziecka. Uzasadniajgc decyzje odmowng, organ | instancji
stwierdzit, ze w mysl art. 4 ustawy zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie
wydatkbw na utrzymanie dziecka, natomiast w ustalonym w sprawie stanie
faktycznym strona nie poniosta kosztow zwigzanych z utrzymaniem dziecka, dlatego
przestanka przyznania $wiadczenia nie zaistniata. Odnosnie dodatku z tytutu
urodzenia dziecka, organ stwierdzit, ze moze on zostac¢ przyznany, ale w wypadku
przyznania zasitku rodzinnego. Poniewaz stronie nie przyznano tegoz Swiadczenia,
stad odmowa przyznania dodatku z tytutu urodzenia dziecka jest uzasadniona.
W odwotaniu strona zarzucita, ze decyzja organu | instancji narusza przepisy
ustawy, albowiem ustawa nie okresla minimalnego okresu przezycia dziecka, aby
ustalona zostata przestanka do przyznania =zasitku rodzinnego. Zdaniem strony
spetnita ona wymagania do przyznania jej zasitku rodzinnego oraz dodatku z tytutu
urodzenia dziecka. Organ odwotawczy w catosci podzielit stanowisko i argumentacije
organu | instancji. W ztozonej skardze skarzgca stwierdzita, ze dla przyznania zasitku
rodzinnego, w jej ocenie, wystarczajgcym jest spetnienie przez wnioskodawce
okreslonych w ustawie warunkow, chociazby przez jeden dzien w miesigcu, w ktorym
ztozyt on wniosek o0 przyznanie zasitku wraz 2z prawidlowo wypetnionymi
dokumentami. Ponadto skarzgca podniosta, ze zaden przepis prawa nie upowaznia
organu administracyjnego do badania poniesionych przez wnioskodawce wydatkéw
na utrzymanie dziecka, jak réwniez brak jest przepisow prawa uzalezniajgcych
przyznanie zasitku rodzinnego od poniesienia wydatkow na utrzymanie dziecka.
Rozpatrujgc niniejszg sprawe Sad zwrdécit uwage, ze stosownie do tresci art.
24 ust. 1 ustawy, prawo do swiadczen rodzinnych ustala sie na okres zasitkowy,
z wyjatkiem Swiadczen, o ktorych mowa w art. 9 i 14-16 (czyli dodatkow do zasitku
rodzinnego oraz zasitku pielegnacyjnego). Przez okres zasitkowy nalezy rozumiec
okres od dnia 1 wrzes$nia do 31 sierpnia nastepnego roku kalendarzowego. Prawo do
Swiadczen rodzinnych ustala sie poczgwszy od miesigca, w ktorym wptyngt wniosek
z prawidtowo wypetnionymi dokumentami do konca okresu zasitkowego (art. 24 ust.
2 ustawy). W okreslonych w ustawie przypadkach, decyzja ostateczna, na mocy
ktérej stronie przyznane zostato Swiadczenie moze zosta¢ — w trakcie okresu

zasitkowego - zmieniona lub uchylona. A zatem, jak stwierdzit Sad, ustawa
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0 Swiadczeniach rodzinnych nie przewiduje mozliwosci przyznania prawa do zasitku
rodzinnego na okres jednego miesigca. Z przepiséw ustawy wynika, ze prawo do
zasitku rodzinnego przyznaje sie na okres od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 sierpnia
roku nastepnego lub od miesigca w ktorym wptyngt wniosek wraz z prawidtowo
wypetnionymi dokumentami do dnia 31 sierpnia. Dopiero zaistnienie okolicznosci
majgcych wptyw na prawo do swiadczen rodzinnych i uzyskanie o nich informaciji
przez organ administracyjny, powoduje uchylenie lub zmiane ostatecznej decyzji
0 przyznaniu Swiadczenia. W ocenie Sgdu, w niniejszej sprawie przyznanie
skarzgcej prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatku z tytutu urodzenia dziecka nie
miatoby oparcia w przepisach ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Sad stwierdzit, ze
ustawa nie przewiduje mozliwosci przyznania Swiadczenia na okres jednego
miesigca, z kolei przyznanie skarzgcej swiadczenia na okres od pazdziernika
2005r. (czyli od miesigca w ktorym ztozony zostat wniosek) do dnia 31 sierpnia
2006r. statoby w razgcej sprzecznos$ci z trescig art. 25 ust. 1 i 32 ust. 1 ustawy.
Ponadto, majgc na uwadze tre$¢ art. 4 ustawy Sad zauwazyt, Ze niniejszej sprawie
mozna bytoby ewentualnie przyjac, ze skarzgca poniosta koszty utrzymania dziecka
w miesigcu pazdzierniku 2005r., ale nie w miesigcach nastepnych obejmujgcych
okres zasitkowy.
W konkluzji Sad stwierdzit, ze uregulowania ustawy o Swiadczeniach rodzinnych nie
pozwalajg na przyznanie swiadczen rodzinnych na dziecko, ktére zmarto, w sytuacji
gdy wniosek ziozony zostat po S$mierci dziecka. Natomiast dodatek z tytutu
urodzenia dziecka jest sSwiadczeniem, ktore moze zosta¢ przyznane jedynie w
przypadku przyznania zasitku rodzinnego, co oznacza, ze odmowa przyznania
zasitku rodzinnego skutkuje odmowg przyznania prawa do dodatku do tegoz
Swiadczenia. Z powyzszych wzgledow Sad skarge oddalit.

Wsréd spraw z zakresu pomocy spotecznej wartym wskazania jest wyrok
w sprawie Il SA/Go 258/06. Skarzgca domagata sie wyptaty Swiadczenia w postaci
renty socjalnej za okres od [...] stycznia 2003r. do [...] wrzesnia 2004r., uregulowanej
w ustawie z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej. W sprawie tej istotne
znaczenie dla jej rozstrzygniecia miat przepis intertemporalny zamieszczony
w ustawie z dnia 27 czerwca 2003r. o rencie socjalnej. Sad podkreslit, ze organy
administracji rozpoznajgce sprawe uznaty za catkowicie irrelewantny fakt zmiany
w drodze wyroku Sadu Rejonowego orzeczenia Wojewddzkiego Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci. Skarzgca dopiero po uprawomocnieniu sie tegoz
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wyroku mogta wystgpi¢ z wnioskiem do wtasciwego organu o ustalenie prawa do
renty socjalnej. W ocenie Sgdu przy takim stanie faktycznym literalne zastosowanie
przepisu art. 43 ust. 6 zd. pierwsze ustawy o pomocy spotecznej z 1990r. prowadzi
do pokrzywdzenia strony, poprzez pozbawienie jej prawa do renty socjalnej za
wczesniejszy okres. W ocenie Sgdu uprawniona jest teza, ze ustawodawca regulacjg
wymienionego przepisu nie objagt sytuacji polegajgcej na tym, iz orzeczenie
0 niepetnosprawnosci wydane przez wtasciwy organ na skutek wyroku sgdowego
zostato zmienione, wskutek czego okreslona osoba dopiero po uzyskaniu
Zmienionego orzeczenia o niepetnosprawnosci, moze ztozy¢ skutecznie wniosek
w celu ustalenia prawa do renty socjalnej. Analizowany przepis reguluje tylko
sytuacje typowe, gdy nie dochodzi do sagdowej weryfikacji orzeczenia
0 niepetnosprawnosci. Sgd wskazujgc argumenty natury funkcjonalnej, aksjologicznej
i systemowej uznat, ze organ administracji nie powinien za decydujgcy traktowac

moment ztozenia wniosku po uzyskaniu orzeczenia sgdowego.

4. Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia.

Wiekszos¢ spraw rozpatrywanych w tym zakresie dotyczyto prawa do zasitku
przedemerytalnego lub Swiadczenia przedemerytalnego, jak réwniez prawa do
zasitku dla bezrobotnych oraz statusu bezrobotnego, przyznawanych w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz.U. z 2003r. Nr 58, poz. 514 ze zm.), badZz obecnie obowigzujgcej
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.).

Wsroéd orzeczen wydanych w tej materii - w zakresie spraw zwigzanych
z prawem do zasitku i statusem osoby bezrobotnej - warto zwrdcié uwage na
orzeczenia wydane w sprawach o sygn. akt Il SA/Go 421/06 oraz Il SA/Go 427/06.
Organ administracyjny rozpoznajgcy obydwie sprawy w | instancji, w wyniku
powziecia wiadomosci o wyroku Sgdu Rejonowego przywracajgcym strony skarzgce
do pracy, wznowit postepowanie administracyjne w sprawie uznania skarzgcych za
osoby bezrobotne, a nastepnie wydat decyzje pozbawiajgce je tegoz statusu
(utrzymane w mocy przez organ odwotawczy). Zasadniczym zagadnieniem
wymagajgcym rozstrzygniecia w toku postepowania sgdowoadministracyjnego

stanowita odpowiedZz na pytanie, jakie znaczenie wywiera orzeczenie sadu
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przywracajgce osobe posiadajgcg status bezrobotnego do pracy dla ewentualnego
wznowienia postepowania administracyjnego na podstawie art. 145 § 1 pkt
5 Kodeksu postepowania administracyjnego w przedmiocie przyznanego statusu
bezrobotnego. Sktady orzekajgce w obydwu sprawach, dokonujgc analizy charakteru
prawnego orzeczenia przywracajgcego pracownika do pracy, przyjety, ze
przedmiotowe orzeczenie nie dziata ex tunc (wstecz), lecz restytuuje stosunek pracy
ex nunc, to jest od dnia, w ktorym ziscit sie ustawowy warunek w postaci zgtoszenia
sie przez pracownika do pracy. W konsekwencji oznaczato to, iz pomiedzy chwilg
rozwigzania umowy prace, a momentem skutecznego zgtoszenia przez strone
skarzgcg oswiadczenia o gotowosci do podjecia pracy stosunek pracy miedzy
stronami nie istniat.

Przy rozstrzyganiu spornego zagadnienia rozwazeniu podlegato takze znaczenie art.
51 Kodeksu pracy. Sad przyjgt wykiadnie art. 51 kp sprowadzajgcg sie do tezy,
iz okres pozostawania bez pracy po nieuzasadnionym lub niezgodnym z prawem
wypowiedzeniu przez pracodawce umowy o prace, nie moze by¢é uwazany za okres
zatrudnienia, nawet jezeli pracownik zostat przywrdcony do pracy i zasgdzono na
jego rzecz wynagrodzenie za prace.

Sad wskazat, iz w swietle przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r., Nr 58, poz. 514 ze zm.)
obowigzujgcej w trakcie rejestracji stron skarzgcych, podstawowg przestankg —
majgcg istotne znaczenie w rozpoznawanych sprawach — umozliwiajgcg nabycie
statusu bezrobotnego byto ,niezatrudnienie i niewykonywanie innej pracy
zarobkowej” (art. 2 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy). Analogiczng przestanke zawiera przepis
art. 2 ust. 1 pkt 2 obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.). W petni
uprawniony jest wniosek, iz stan ,niezatrudnienia” musi istnie¢ w chwili wydawania
stosownej decyzji przez organ administraciji.

Zdaniem Sagdu bardzo istotnym argumentem przeciwko rozstrzygnieciu
organéw, a tworzgcym spojng, logiczng catos¢ z prezentowanym stanowiskiem
stanowi rowniez fakt, iz ustawodawca uregulowat kwestie nienaleznego zwrotu
zasitku dla bezrobotnych w zwigzku z orzeczeniem sgdu przywracajgcym pracownika
do pracy (art. 28 ust. 2 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu i zatrudnieniu bezrobociu).
W ocenie Sgdu nie bylo przeszkdd, aby ustawodawca ustanowit réwniez norme

prawng umozliwiajgcg uchylenie decyzji o nadaniu statusu bezrobotnego
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w przypadku orzeczenia sgdu przywracajgcego pracownika (bezrobotnego) do pracy.
Skoro prawodawca tego nie uczynit, to zdaniem sadu brak byto podstaw
do osiggniecia tego celu poprzez swoistg wykfadnie art. 51 k.p.

W konsekwencji sktady orzekajgce uznaty, ze stanowisko organéw administracyjnych
lezace u podstaw zaskarzonych decyzji narusza rowniez art. 145 § 1 pkt 5 kpa.
Przedstawiony charakter orzeczenia przywracajgcego do pracy na poprzednich
warunkach oraz przewidziane w art. 51 k.p. skutki prawne takiego orzeczenia nie
dajg bowiem podstaw do przyjecia, ze w mysl| art. 145 § 1 pkt 5 kpa w sprawie wyszty
na jaw nowe, istotne okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu
wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wczesniej wydat decyzje o uznaniu strony
za osobe bezrobotng i przyznaniu jej prawa do zasitku. W konkluzji stwierdzono, ze
uchylenie decyzji nadajgcej stronie status bezrobotnego w drodze wznowienia
postepowania administracyjnego, z uwagi na pdzniejszy wyrok sgdu przywracajacy ja
do pracy jest niezgodne z prawem. Tym samym skitady orzekajgce nie podzielity
odmiennego stanowiska wyrazonego w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
Il SA 1170/98 (Lex nr 4184).

Ponadto wsrod spraw objetych tematykg zatrudnienia i bezrobocia na uwage
zastugujg takze sprawy o sygn. akt Il SA/Go 383/06 oraz Il SA/Go 440/06, dotyczgce
Swiadczen przedemerytalnych.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 383/06 skarga zostata wniesiona na decyzje
organow | i Il instancji, na mocy ktérych - w oparciu o art. 150a ust. 1, art. 150
d ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.) - odmdwiono skarzgcemu ponownego
ustalenia  wysokosci  Swiadczenia  przedemerytalnego. W  uzasadnieniu
rozstrzygniecia organ | instancji stwierdzit, ze w sprawie nie zaistniaty nowe
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 145 § 1 pkt 5 oraz art. 156 § 1 kpa powodujgce
wznowienie postepowania lub stwierdzajgce niewaznos$¢ decyzji, albo okolicznosci
majgce wptyw na prawo do sSwiadczenia przedemerytalnego lub jego wysokosc,
zaistniate po dniu ustalenia prawa do tego swiadczenia. Ponadto organ wskazat, ze
skarzacy nie spetniat warunku, o ktérym mowa w art. 150 a ustawy, albowiem do
dnia [...] marca 2002r. byt zatrudniony. Organ odwotawczy w catosci podzielit
stanowisko wyrazone w decyzji organu | instancji. W ztozonej do tutejszego Sadu
skardze zarzucono, ze decyzje wydane w niniejszej sprawie naruszyly przepisy

prawa materialnego, tj. art. 150a i 150d pkt 4 lit. a ustawy. Stan faktyczny i prawny
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sprawy byt nastepujgcy: decyzjg =z dnia [...] maja 2002r. skarzgcemu przyznane
zostato prawo do Swiadczenia przedemerytalnego od dnia [...] kwietnia 2002r.
w wysokosci 80% kwoty emerytury okreSlonej w decyzji organu rentowego, nie
mniej niz 120 % i nie wiecej niz 200% zasitku dla bezrobotnych. Skarzgcy pobierat
przyznane mu $wiadczenie. Skarzgcy byt zatrudniony do dnia [...] marca 2002r.
Whnioskiem z dnia [...] lutego 2006r. skarzgcy zwrécit sie do witasciwego
Powiatowego Urzedu Pracy o ponowne wyliczenie swiadczenia przedemerytalnego,
ale wedtug zasad okreslonych w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz.U. z 2001r. Nr 6, poz. 56) w stanie obowigzujgcym na dzien 31
grudnia 2001r., czyli stosownie do tresci art. 37 k ust. 2 tejze ustawy — w wysokosci
90% kwoty emerytury okreslonej w decyzji organu rentowego, nie mniej niz
odpowiednio — 120% i 160% zasitku dla bezrobotnych. Mozliwos¢ przeliczenia
Swiadczenia przedemerytalnego na podstawie wskazanego przepisu ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu wprowadzit ustawodawca w przepisie art.
150a wymienionej powyzej ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

W ocenie Sadu, aby wyliczenie i przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego
wedtug zasad poprzednio obowigzujgcej ustawy mogto mie¢ miejsce, wnioskodawca
-stosownie do tresci art. 150 a ustawy - do dnia 12 stycznia 2002r. winien spetniac
warunki do nabycia Swiadczenia przedemerytalnego. W mys$| art. 37 k ust. 1 pkt
4 wymienionej powyzej ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, jednym
z wymienionych w tym przepisie warunkéw uzyskania prawa do sSwiadczenia
przedemerytalnego, jest spetnienie przez dang osobe warunkéw do uzyskania
statusu osoby bezrobotnej. Poniewaz w sprawie okolicznoscig bezsporng byto, ze
skarzgcy do dnia [...] marca 2002r. pozostawat w stosunku pracy, dlatego na dzien
12 stycznia 2002r. nie spetniat warunku do nabycia swiadczenia przedemerytalnego,
albowiem nie spetniat warunkow do uzyskania statusu osoby bezrobotne;.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sad uznat, ze skarga nie jest zasadna
i skarge oddalit.

Z kolei w sprawie o sygn. Il SA/Go 440/06 Sad nie podzielit stanowiska
organdéw odmawiajgcych przyznania swiadczenia przedemerytalnego i z uwagi na
stwierdzone w postepowaniu naruszenie przepiséw prawa materialnego uchylit
zaskarzong decyzje.

Zgodnie z kwestionowanym stanowiskiem organdéw rozpoznajgcych sprawe

w postepowaniu administracyjnym, na gruncie przepisu art. 37 | ust. 1 ustawy z dnia
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14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 2003r.
Nr 58, poz. 514 ze zm.) prawo do Swiadczenia przedemerytalnego przystuguje
osobie, ktora spetnia warunki do jego nabycia w dniu rejestracji w powiatowym
urzedzie pracy (...), co oznacza iz wszystkie warunki konieczne do nabycia prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego muszg zostac¢ spetnione w dniu pierwszej rejestracji,
w ktorym to bezrobotny nabyt ,nowe” prawo do zasitku, a nie w dniu kolejnej
rejestracji (dokonywanej w konsekwencji utraty — w tym przypadku krotkotrwatego —
zatrudnienia), w ktérej powraca sie do wczesniej nabytego prawa sprzed
zatrudnienia.
W przedmiotowej sprawie Sgd uznat, iz organy |, jak i Il instancji btednie stanety na
stanowisku, ze strona skarzgca winna spetnia¢ warunki do uzyskania Swiadczenia
przedemerytalnego w dniu pierwszej rejestracji, zas ponowne zarejestrowanie sie
w powiatowym urzedzie pracy w okresie 7 dni od dnia ustania zatrudnienia nie jest
traktowane jako zarejestrowanie, o ktérym mowa w art. 37 | wyzej powotanej ustawy.
W ocenie Sadu w przypadku utraty statusu osoby bezrobotnej w wyniku podjecia
zatrudnienia, w celu uzyskania ponownie tego statusu nalezy dokonac kolejnej
rejestracji w powiatowym urzedzie pracy. Sad podkreslit, iz ustawa o zatrudnieniu
I przeciwdziataniu bezrobociu nie przewiduje ,zawieszenia” prawa do zasitku
i ,Zawieszenia” statusu osoby bezrobotnej z uwagi na podjecie zatrudnienia..
Ponadto, w roku 2006 rozpoznana zostata sprawa o sygn. akt || SA/Go 412/06
dotyczgca wniosku o umorzenie pozyczki z Funduszu Pracy. Decyzjg z dnia [...]
lipca 2004r. organ | instancji umorzyt postepowanie w sprawie z wniosku skarzgcej
0 umorzenie pozyczki, albowiem — jak stwierdzit organ - pozyczka zostata sptacona
przez poreczycieli. W tej sytuacji, zdaniem organu | instancji, nie zachodzg
ustawowe przestanki do umorzenia pozyczki. Decyzjg z dnia [...] listopada 2004r.
Wojewoda utrzymat w mocy decyzje organu | Instancji. W skardze skarzgca
przytoczyta zarzuty o charakterze formalnym, kwestionujgc m.in. kompletno$¢ oraz
autentycznos$¢ zgromadzonego w sprawie materialtu dowodowego. Sad, w mysl| art.
134 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (DZ.U. z 2002r.
Nr 153 poz. 1270 ze zm.), nie bedgc zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powofang podstawg prawng, uwzglednit skarge z przyczyn, ktére w skardze nie
zostaty  podniesione. Okolicznoscig bezsporng w sprawie byto, ze pozyczka
zaciggnieta przez skarzgcg z Funduszu Pracy zostata sptacona przez poreczycieli w

toku postepowania administracyjnego prowadzonego z wniosku 0 umorzenie
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pozyczki. W ocenie Sgdu dobrowolne wykonanie przez poreczycieli zobowigzania
cywilnoprawnego wynikajgcego z zawartej przez skarzgcg umowy pozyczki, w
czasie trwania postepowania w sprawie umorzenie tejze pozyczki, nie czynito
bezprzedmiotowym tego postepowania, bowiem nie unicestwiato prawa strony do
merytorycznego rozpatrzenia jej zgdania w Swietle art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 14
grudnia 1994r. o zatrudnianiu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 2003r. Nr 58
poz. 514 ze zm.). Sad stwierdzit, iz fakt, ze pozyczka zostata sptacona przez
poreczycieli, nie prowadzi do wniosku, ze nie istnieje sprawa administracyjna
umorzenia pozyczki, a w konsekwencji, ze organ jest zwolniony z obowigzku
merytorycznego rozpoznania wniosku strony w oparciu o art. 18 ust. 4 wymienionej
powyzej ustawy. W szczegolnosci okoliczno$¢ ta nie moze prowadzi¢ do umorzenia
postepowania jako bezprzedmiotowego, bowiem nie pozbawia skarzgcej prawa
domagania sie  realizacji uprawnienia okres$lonego w art. 18 ust. 4 tej ustawy.
Zdaniem Sadu przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby do unicestwienia
zawartego w tym przepisie prawa strony do zgdania wydania decyzji o umorzeniu
zalegtosci z tytutu pozyczki. W konkluzji Sad stwierdzit, ze w rozpatrywanej sprawie
organy obydwu instancji dokonaty btednej wyktadni przepisu art. 105 § 1 kpa. Sad
wskazat, ze przy ponownym rozpoznawaniu wniosku skarzgcej o umorzenie
pozyczki, organy powinny w sposob wszechstronny i wnikliwy oceni¢, czy zachodzg

materialnoprawne przestanki wskazane w art. 18 ust. 4 ustawy.

5. Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

Problematyka spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami dotyczyta m.in.
zagadnien zwigzanych z optatami adiacenckimi, wywtaszczeniem nieruchomosci,
przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, stwierdzeniem
niewaznosci decyzji o wykonaniu aktu nadania w cze$ci dotyczgcej ustalenia
warunkow nabycia gospodarstwa rolnego oraz dokonania wpisu w rejestrze ewidenc;ji
gruntow i budynkdw.

W grupie spraw zwigzanych z optatami adiacenckimi Sad rozpoznawat m.in.
sprawe o sygn. akt Il SA/Go 778/05, na gruncie ktérej Wojt Gminy ustalit od
skarzgcych - wiascicieli nieruchomosci potozonej w miejscowosci [...], jednorazowg
optate w wysokosci 2600 zt na rzecz Gminy z tytutu wzrostu wartosci tej

nieruchomosci na skutek wybudowania urzgdzen infrastruktury techniczno -
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wodociggowej — na podstawie art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Skarzgcy zarowno w odwotaniu od tej decyzji jak i w skardze do Sgdu na
decyzje SKO podnosili, iz ponie$li koszty budowy wodociggu wraz z innymi
wiascicielami sgsiednich nieruchomosci, a rola Gminy ograniczata sie do
zorganizowania i przeprowadzenia tej inwestyciji.

WSA uchylit zaskarzong decyzje na podstawie art. 145 § 1 pkt c ppsa, bowiem
w ocenie Sgdu organy pominety tres¢ art. 143 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktory stanowi, iz zasadniczg przestankg powstania obowigzku
wniesienia optaty adiacenckiej jest wybudowanie urzadzen infrastruktury techniczne;
z udziatem srodkow Skarbu Panstwa lub Gminy. Tej kwestii organy nie braty pod
uwage, stagd obowigzek organu zebrania wyczerpujgcego materialtu dowodowego co
do sposobu poniesionych kosztéw budowy.

Zdaniem Sagdu — nie mozna nie bra¢ pod uwage okolicznosci, iz przepisy
prawa materialnego uzalezniajg wydania decyzji ustalajgcej optate adiacenckg od
ustalenia i badania finansowania przez wiascicieli nieruchomosci catej inwestycji.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 73/06 decyzjg z [...] pazdziernika 2005 r. Waijt
Gminy na podstawie art. 144, 145 ust 1, art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2006 r. Nr 261, poz. 2603)
oraz § 1 uchwaty nr XXIl1/115/04 Rady Gminy z 15.07.2006 r. w sprawie stawki
procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wybudowania urzadzen infrastruktury
technicznej (Dz. Urz. Woj. nr 63, poz. 1059) ustalit optate adiacenckg na rzecz
skarzgcych mat. O. w wysokosci 1000 zt jako wspodtwiascicieli dziatki Ew. [...]
potozonej w [...].

Skarzacy podniesli w odwotaniu od tej decyzji, iz zgdanie jest przedawnione, a
nadto, ze przedmiotowg nieruchomos¢ wykorzystujg rolniczo do uprawy warzyw na
potrzeby wtasne, a dziatka jest niezabudowana.

Uchylajgc zaskarzong decyzje SKO, ktéra utrzymywata w mocy decyzje Wajta
Gminy Sad powotat sie na tres¢ art. 144 wust. 1 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, ktéry to z obowigzku uczestniczenia w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej wiascicieli nieruchomosci przeznaczonych w
planie miejscowym na cele rolne i leSne, a w przypadku braku planu miejscowego do

nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne (art. 143 ust. 1).
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W przedmiotowej sprawie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
gminy uchwalony uchwatg nr IV/26/1996 r. w dniu 29.11.1996 r. utracit waznos$¢ w
dniu 31 grudnia 2002 r.

Stad tez rolg organu bylo ustalenie na podstawie innych dowodoéw w jaki
sposdb przedmiotowa nieruchomosc¢ jest wykorzystywana, czy tak jak twierdzg
skarzgcy — na cele rolnicze — a to wykluczatoby obowigzek optaty adiacenckie;j.

Jednoczesnie Sad przyjat, iz zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy o0 gosp.
nieruchomosciami — wydanie decyzji o ustalenie optaty adiacenckiej moze nastgpi¢ w
terminie 3 lat od dnia stworzenia warunkow do podtgczenia nieruchomosci do
poszczegolnych urzadzen infrastruktury.

(podobnie w sprawach 1l SA/Go 89/06 i Il SA/Go 44/06)

Odnoszgc sie w dalszym ciggu do tematyki optat adiacenckich, warto takze
przedstawi¢ stanowisko Sgadu wyrazone w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 927/05.
W omawianej sprawie decyzjg z [...].05.2005 r. nr [...] W6jt Gminy ustalit na rzecz
Gminy od T.G. jednorazowg opfate adiacenckg w wysokosci1.141 zt z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci — dziatki gruntu o numerze [...] potozonej w [...] w zwigzku z
przebudowg ulicy.

Skarzgca niegodzac sie z decyzjg podnosita, ze obowigzek naliczenia opfaty
adiacenckiej powstaje w przypadku budowy drogi (art. 143, ust. 2 ustawy 0 gosp.
nieruchomosciami), natomiast ul. [...] zostata jedynie zmieniona nawierzchnia.

Sad zwrdcit uwage, iz z mocy ustawy z dnia 28.07.2003 r. o zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2004 r. nr 141, poz. 1492) ulegta zmianie ustawowa definicja pojecia ,budowa
urzadzen infrastruktury technicznej”.

Pod tym pojeciem, poza wybudowaniem pod ziemig, na ziemi albo nad ziemiag
przewodow lub urzgdzen wodociggowych, kanalizacyjnych ustawodawca nakazat
rozumie¢ uprzednio takie ,urzgdzenie albo modernizacje drogi”, natomiast po
22.09.2004 r. — ,budowe drogi”.

Zmiana ta ma istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie.

Poniewaz ustawa nie okresla, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,budowa
drogi” nalezy odnies¢ sie do ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2004 r. nr 204, poz. 2086 ze zm.).
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Wedtug art. 4 pkt 17 — ,budowa drogi” to wykonywanie nowego potgczenia
drogowego miedzy okre$lonymi miejscami lub miejscowosciami, a takze jego
odbudowa i rozbudowa.

Wykonanie zas robdét w wyniku ktérych nastepuje podwyzszenie parametrow
technicznych istniejgcej drogi, niewymagajgcych zmiany granic pasa drogowego jest
przebudowg (art. 4 pkt 18).

Jedynie zatem budowa drogi wywotuje obowigzek udziatu w kosztach budowy
w postaci wniesienia optaty adiacenckiej.

(podobnie w sprawach Il SA/Go 922/05, Il SA/Go 794/05, Il SA/Go 924/05, 1l SA/Go
933/05, 1l SA/Go 928/05)

W sprawie o sygn. Il SA/Go 47/06 (podobnie jak w sprawie Il SA/Go 737/05)
Sad uchylit zaskarzong decyzje w przedmiocie opfaty adiacenckiej w czesci
utrzymujgcej w mocy pkt 2 decyzji Wojta gminy z [...].10.2005 r. nr [...], a w
pozostatym zakresie skarge oddalit. W pkt 2 decyzji skarzgcy zostat zobowigzany do
uiszczenia optaty jednorazowo w terminie 14 dni — mimo, ze z tresci protokotu z
czynnosci przeprowadzonych w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej wskazat, ze
nie ma srodkéw na jej zaptacenie i wnosi o zwolnienie z jej uiszczenia.

Natomiast w odwotaniu od decyzji wskazat, ze nie zostat poinformowany o
mozliwosci wnioskowania o roztozenie na raty jej spiaty.

W ocenie Sgdu, skoro skarzgcy przy ustalaniu optaty adiacenckiej zgtaszat, iz
nie jest w stanie jednorazowo uisci¢ 1040 zt optaty, to zgodnie z art. 7 kpa organ byt
zobowigzany pouczyé go o treéci art. 147 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami, ktory daje mozliwosé, na wniosek wtasciciela nieruchomosci,
roztozenia optaty adiacenckiej na roczne raty, ptatne w okresie 10 lat. Brak tego
pouczenia byt powodem z mocy art. 141 § 1 pkt 1 lit.c ppsa uchylenia decyzji w
czesci.

W roku 2006 stosunkowo niewiele spraw zwigzanych z wywtaszczeniem
nieruchomosci i odszkodowaniem na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia
21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 art. 261, poz. 2603)
byto przedmiotem rozpoznania sgdu.

Tylko jedna sprawa - |l SA/Go 935/05 byla przedmiotem rozpoznania
merytorycznego. W sprawie tej skarge oddalono. Organy — Starosta i Wojewoda
dopetnity bowiem przewidzianej prawem procedury przy wywlaszczeniu

nieruchomosci przeznaczonej pod budowe watu przeciwpowodziowego rzeki [...].
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Przedmiotowa dziatka zostata objeta miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego uchwalonego uchwatg Rady Miejskiej, iz przeznacza sie jg na
budowe watu przeciwpowodziowego, o czym skarzgcego wiasciciela nieruchomosci
powiadomiono. Nie sktadat on w tej sprawie protestu lub zarzutu i nie zaskarzyt
uchwaty do Sgdu. Kwote odszkodowania ustality organy na podstawie operatu
szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce majgtkowego.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 113/06 wnioskodawcy w dniu
23.09.2002 r. wniesli o przeksztatcenie nieodptatne prawa uzytkowania wieczystego
na podstawie wéwczas obowigzujgcej ustawy z 26 lipca 2001r. o nabywaniu przez
uzytkownikow wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci (Dz. U. nr 113, poz.
1209).

Wobec kilkakrotnych uchylen decyzji organu | instancji przez SKO w dniu [...]
stycznia 2006 r. organ ten umorzyt postepowanie wobec bezprzedmiotowosci.

Od 13 pazdziernika 2005 r. zaczeta obowigzywacC ustawa 29.07.2005 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci
(Dz. U. Nr 175, poz. 1459) i ktora to uchylita zarobwno w/w uchwate jak i ustawe z
4.09.1997 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz. U. z 2001 r., Nr 120, poz. 1299).

Jako, ze przepis art. 8 ustawy z 2005 r. nakazuje do spraw wszczetych i
niezakonczonych decyzjg ostateczng stosowac przepisy nowej ustawy — a ta w art. 5
przewiduje mozliwos¢ nieodptatnego przeksztatcenia prawa uzytkowania na
wiasnosé. Nie jest zatem bezprzedmiotowe postepowanie w sytuacji bezzasadno$ci
wniosku strony.

Stagd tez stusznie zgdanie strony co do merytorycznego rozpoznania jej
wniosku byto powodem uchylenia zaskarzonej decyzji.

Ponadto w roku 2006 tutejszy Sad rozstrzygat sprawe o sygn. akt Il SA/Go
418/06 dotyczgcg odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji o0 wykonaniu aktu
nadania w czesci dotyczgcej ustalenia warunkéw nabycia gospodarstwa — dziatki.
Przedmiotowa sprawa zostata wszczeta na skutek sprzeciwu Prokuratora na
podstawie art. 184 § 1 kpa. A to implikuje zgodnie z art. 186 kpa obowigzek organéw
administracyjnych do wszczecia postepowania z urzedu w sprawie. Postepowaniem
zatem powinny by¢ objete wszystkie decyzje w tej sprawie, a zatem:

- orzeczenie o wykonaniu aktu nadania w czesci dotyczgcej ustalenia granic

gospodarstwa rolnego, a takze
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- orzeczenia o wykonaniu aktu nadania w czesci dotyczgcej oszacowania i ustalenia
ceny tego gospodarstwa.

Poza uchybieniami formalnymi w sprawie wystgpit problem merytoryczny:

- na podstawie art. 2 ust. 1 dekretu z 6 wrzesnia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu
wiasnosci osadniczych gospodarstw chiopskich na obszarze Ziem Odzyskanych (Dz.
U. RP nr 46, poz. 340) — osoby posiadajgce gospodarstwo rolne w chwili wejscia jego
w zycie nabywaty wiasnos¢ posiadanych gospodarstw rolnych, a zabudowan tylko
tych, ktore stanowigc przynaleznos¢ do gospodarstwa rolnego potrzebne byly do
jego prowadzenia.

Skoro zatem Wojewodzka Komisja Ziemska uznata, iz do prowadzenia gospodarstwa
rolnego potrzebna jest jedynie Y2 domu i ona byta w posiadaniu rolnika, to gdy w
orzeczeniu o wykonaniu aktu nadania przyznano rolnikowi na wytgczng witasnosc¢
dziatke w catosci, na ktérej budynek byt potozony — nalezato uznag, iz ta decyzja
zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa i byty podstawy do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Sad wydat wyrok uchylajgcy zaskarzong decyzje, utrzymujgcg w mocy decyzje
organu | instancji o odmowie stwierdzenia niewaznosci wyzej wymienionej decyzji.

W kwestii dokonania wpisu w rejestrze ewidencji gruntow i budynkéw Sad
wypowiedziat sie w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 187/06, w ktérej przedmiotem
rozpoznania byfa okolicznos¢ odmowy dokonania tegoz wpisu na podstawie
postanowienia Sgdu Powiatowego o nabyciu spadku z [...].09.1958r.

W trybie zarzgdzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z 20 lutego 1969 r.
w sprawie ewidencji gruntow (MP nr 11, poz. 98) oraz rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow (Dz. K. nr 38, poz. 454) —

- w ocenie Sadu zapisy w ewidencji gruntdw majg wytgcznie charakter techniczno —
deklaratoryjny. Dlatego organy ewidencyjne rejestrujg jedynie stany prawne ustalone
w innym trybie i nie mogg samodzielnie rozstrzygac¢ kwestii uprawnien wnioskodawcy
do gruntu lub budynku.

Stgd tez poprzez zgdanie wprowadzenia zmian w ewidencji nie mozna
dochodzi¢ ani udowadnia¢ swoich praw witascicielskich lub uprawnien do wtadania
nieruchomoscia.

Odnoszagc sie do innych spraw objetych tematykg gospodarki
nieruchomosciami nalezy zwrdoci¢ uwage na sprawe |l SA/Go 835/05, w ktérej Sad
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uwzgledniajgc regulacje art. 3 § 2 ppsa w zakresie wlasnosci rzeczowej uznat, iz
zgdanie wydania nieruchomosci ,lokalu rzezni” i zaptaty za bezumowne korzystanie z
niego po przegranej sprawie cywilnej, nie nalezy do kompetencji Rady Gminy i jej
organdw jako podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej.

Stad postanowienie SKO o uznaniu sie niewtasciwym rzeczowo i odestaniu pisma
skarzgcemu — merytorycznie stuszne — w ocenie Sadu winno by¢ traktowane jako
skarga na dziatalnos¢ Wojta Gminy i rozpatrzone zgodnie z postepowaniem
skargowym uregulowanych w dziale VIII kpa.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 236/06 Sad przyjat, iz podstawowg
przestankg dopuszczalnosci skargi jest legitymacja do jej ztozenia.

Starosta jako organ administracji publicznej wydat decyzje administracyjng w |
instancji nie ma legitymacji procesowej do wniesienia skargi od decyzji
administracyjnej wydanej przez organ |l instancji. W sprawie tej Starosta decyzjg z
[...]1.01.2006 orzekt o skresleniu z ewidencji gruntow i budynkéw Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej jako wtadajgcego okreslonymi dziataniami oraz orzekt o wpisaniu
Zarzadu Melioracji i Urzgdzen Wodnych.

Organ Il instancji Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego uchylit zaskarzong decyzje i orzekt o wpisaniu do ewidencji gruntéw
Staroste.

Skarga do WSA Starosty zostata odrzucona wobec braku legitymaciji (art. 50
§ 1 ppsa).

W kolejnej sprawie, o sygn. akt Il SA/Go 719/05 kwestig sporng byta ocena
czy wpis ostrzezenia o niezgodno$ci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym  nieruchomosci stanowi podstawe zawieszenia  postepowania
administracyjnego w sprawie sprostowania wpisu do ewidencji gruntow.

W ocenie Sgdu wydane na podstawie delegacji ustawowej (art. 26 ust. 2)
ustawy z 17.05.1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 38, poz. 454) —
rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29.03.2001 r. w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454) — nie daje praw do
nieruchomosci, ale prowadzona jest w celach informacyjnych, co oznacza, ze dane
gruntéw i budynkéw w niej zawarte winny by¢é zgodne ze stanem prawnym i
faktycznym.

Skoro zatem wpisano ostrzezenie i zawista sprawa przed sadem

powszechnym o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
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prawnym to jest to zagadnienie wstepne, ktére musi zostaC rozpatrzone i jest
podstawg do zawieszenia wszczetego postepowania administracyjnego o
sprostowanie w ewidenciji gruntow zapisu dot. dziatki nr [...].

W sprawie Il SA/Go 435/05 Wojewddzki Sgd Administracyjny podzielit poglad
SKO, ze nie jest ono organem wtasciwym do rozstrzygniecia sprzeciwu skarzgcego
od wdrozonych czynnos$ci zwigzanych z wykonaniem zarzgdzenia Burmistrza Miasta
z [...].09.2004 r. w sprawie sprzedazy lokalu mieszkalnego potozonego przy ul. [...]
wraz z garazem oraz podjecia w tej sprawie czynnosci nadzorczych poprzez:

- zawieszenie czynnosci administracyjnych zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci
- uchylenie zarzgdzenia Burmistrza w sprawie sprzedazy lokalu mieszkalnego i
garazu przynaleznego do budynku warsztatowego nieruchomosci.

Zgodnie z art. 171 Konstytucji RP dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego
podlega nadzorowi wytgcznie z punktu widzenia legalnosci, przy czym organami
nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego sg Prezes Rady
Miasta i Wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych Regionalne Izby
Obrachunkowe.

Niezaleznie od powyzszego Sad wskazat, ze ewentualny spér z gming jako
osobg prawng - wiascicielem nieruchomosci, dotyczacy wiasnosci czesci
nieruchomos$ci budynkowo garazowej oraz ewentualnie moznosci umowy sprzedazy,
moze zostaé rozwigzany na drodze postepowania cywilnego przed sgdem

powszechnym.

6. Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Odnoszgc sie do spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego, nalezy
zwroci¢ uwage na orzeczenia wydane w sprawach o sygn. akt Il SA/Go 94/06, II
SA/Go 422/06, 1l SA/Go 902/05, Il SA/Go 272/05 oraz Il SA/Go 623/05.

Przedmiotem rozpoznania w sprawie |l SA/Go 94/06 byta decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, utrzymujgca decyzje Wojta Gminy w
mocy, w przedmiocie warunkow zabudowy terenu dla inwestycji polegajgcej na
modernizacji istniejgcej stacji paliw w zakresie wymiany substancji budowlanej, 4
zbiornikbw o poj. > niz 60 m3, wiaty nad stanowiskami do tankowania, 2
dystrybutorami, szczelnego placu z odwodnieniem i separatorem oraz budowe

nowego pawilonu stacji na dziatce nr [...].
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Uchylajgc obie decyzje Sad uznat, iz organy nie braty pod uwage wymogu z §
6 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z 20.09.2000 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych, rurociggi
dalekosiezne do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 98, poz. 1067) — sporzgdzenia ocen ich oddziatywania na srodowisko.
Brak tej oceny stanowi naruszenie przepisow prawa materialnego.

Nadto organy nie ustality kto jest strong postepowania, dotyczy to wiascicieli
dziatek bezposrednio sgsiadujgcych z dziatkg, ktorej ustalone byty warunki
zagospodarowania i zabudowy, a takze wiascicieli dziatek, na ktérych ta inwestycja
bedzie miata oddziatywanie — jako Zze sg zainteresowani w sprawie i majg interes
prawny.

Natomiast w sprawie || SA/Go 422/06 organy zastosowaty przepisy prawa
nieobowigzujgce w dniu wydania decyzji, a ktdére zmienity warunki umiejscowienia
inwestycji w odpowiedniej odlegtosci od zabudowan, granic dziatek sgsiednich oraz
drdg.

Przedmiotem decyzji o warunkach zabudowy byta inwestycja polegajgca na
budowie stacji gazu ptynnego LPG.

Od 1 stycznia 2006 r. obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
z 21.11.2005 r. w sprawie warunkéw jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw
ptynnych, rurociggi przesytowe dalekosiezne, stuzgce do transportu ropy naftowej
i produktéw naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 243, poz. 2063).

Rozporzgdzenie to zaostrza wymogi co do odlegtosci stacji paliw ptynnych od
granic sgsiedniej dziatki oraz od budynkéw mieszkalnych.

| cho¢ decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wytycza
ogodlne podstawowe kierunki projektowanej inwestycji budowlanej, podlegajgcej
dalszym szczegolinym ustaleniom przewidzianym w prawie budowlanym i warunkach
technicznych — usytuowanie budynkéw i innych urzgdzen w stosunku do obiektow
i sgsiednich dziatek — nie mozna wymagan z przepisow szczegdlnych pomijac
w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania zaktadajgc, ze nalezg one do
organu wydajgcego pozwolenie na budowe.

W sprawie o sygn. akt II SA/Go 902/05 powodem uchylenia decyzji
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia [...] wrzesnia 2005 r. [...]
utrzymujgcej w mocy decyzje Burmistrza z [...] lipca 2005 r. w przedmiocie warunkéw

zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie kabiny lakierniczej na fundamencie
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betonowym oraz wymianie dachu na istniejgcym garazu na dziatce o numerze
ewidencyjnym [...] byto objecie decyzjg organu | instancji planowanego zamierzenia
niezgodnego z wnioskiem strony (dotyczgacego wytaczenia kabiny lakierniczej), co w
ocenie Sgdu mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Okoliczno$¢ ta nie znalazta wyjasnienia w uzasadnieniu decyzji, co nie
pozwolito Sgdowi na dokonanie oceny, czy organ prawidtowo ustalit stan faktyczny,
czy we wilasciwy sposob zgromadzit oraz ocenit materiat dowodowy, a w
konsekwencji czy wydana decyzja jest zgodna z obowigzujgcym prawem.

Z kolei, w sprawie |l SA/Go 272/05 skarga na decyzje SKO z dnia [...] marca
2006 r. [...] w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji ustalajgcej warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku
mieszkalnego jednorodzinnego wolnostojgcego, przytgczy wodnych, energetycznych,
kanalizacyjnych, gazowych w miejscowosci [...] — zostata oddalona.

W ocenie Sadu nastgpito razgce naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1
pkt 2 kpa z powodu braku podpisu Burmistrza na zatgczniku do ww. decyzji.

W ocenie Sadu zatgcznik graficzny stanowi integralng jej czes¢ i musi
odpowiadac takim samym wymogom jak decyzja.

Zgodnie z art. 107 § 1 kpa zatgcznik do decyzji powinien zawiera¢ stosowng
adnotacje opatrzong podpisem i pieczecig oraz wskazujgcg date i numer decyzji,
ktérej stanowi¢ ma integralng czes¢é.

W sprawie tej mapa sytuacyjno — wysokosciowa jako zatgcznik do decyzji nie
zawiera tych elementéw, a tym samym nie mozna uznaé, ze mapa ta jest
dokumentem publicznym i nie moze bycC traktowana jako wigzgcy zatgcznik do
decyzji.

W innej sprawie (sygn. Il SA/Go 623/05) uchylajgc decyzje SKO z [...] kwietnia
2005 r. utrzymujgcg w mocy decyzje Burmistrza w sprawie ustalenia warunkéw
zabudowy i zagospodarowania dla inwestycji polegajgcej na budowie stacji bazowe]
dla telefonii komoérkowej GSM, Sad wskazat, ze zgodnie z art. 136 kpa organ
odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zgdanie strony lub z urzedu dodatkowe
postepowanie w celu uzupetnienia dowodéw i materiatdw w sprawie albo zleci¢
przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktoéry wydat decyzje.

To dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowodéw i materiatow w
sprawie moze obejmowac¢ zarowno powtdrzenie przez organ odwotawczy wadliwie

zebranych dowodéw przez organ | instanciji, jak i przeprowadzenie nowych dowodéw
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wskazanych przez strone w odwotaniu lub zgromadzonych przez organ odwotawczy
z urzedu — uwzgledniajgc tres¢ art. 78 kpa.

W niniejszej sprawie skarzgcy w odwotaniu wniesli o przeprowadzenie przez
organ odwotawczy dodatkowego postepowania w celu uzupetnienia dowodow, a
organ |l instancji nie ustosunkowat sie do tego wniosku i nie wskazat przyczyny, dla
ktorej nie zastosowat art. 136 kpa.

Stanowito to naruszenie art. 107 § 3 kpa.

7. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska.

W sprawach z zakresu ochrony s$rodowiska przedmiotem orzekania byty
sprawy, w ktorych podstawe materialno-prawng stanowity przepisy ustawy z 31
stycznia 1980r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Dz.U. z 1994r. Nr 49, poz.
196 ze zm.), ustawy z 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 1996r. Nr 132, poz. 622 ze zm.), ustawy z 27 kwietnia 2001r. o
odpadach (Dz.U. z 2001r. Nr 62, poz. 628 ze zm.), ustawy z 27 kwietnia 2001r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2001r. Nr 62, poz. 627 ze zm.), ustawy z 27 lipca
2001r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2001r. Nr 100, poz. 1085 ze zm.) oraz
ustawy z 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004r. Nr 92, poz. 880 ze
zm.).

W sprawie o sygn. akt [l SA/Go 541/05 (wyrok z 19 pazdziernika 2006r.), Sad
dokonat wykfadni art. 76 ust. 1 (w zw. z art. 3 pkt 6) ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska i stwierdzit, ze wystarczajgce dla wydania decyzji w przedmiocie
ograniczenia ucigzliwosci urzgdzenia technicznego jest wystgpienie ,ucigzliwosci dla
Srodowiska”, rozumianej jako zjawisko fizyczne lub stan utrudniajgcy zycie albo
dokuczliwe dla otaczajgcego Srodowiska. Nie musi mie¢ ona postaci
.kwalifilkowanego” nasilenia zdefiniowanego przez ustawodawce jako ,szkodliwa
ucigzliwos¢ dla s$rodowiska”. Sad stwierdzit takze, Zze ocena zaistnienia tej
okolicznosci musi by¢ dokonywana kazdorazowo na podstawie swobodnej ale
wszechstronnej oceny prawidtowo zgromadzonego materialu dowodowego, w
oparciu o kryteria obiektywne, a nie subiektywne odczucia zainteresowanych

podmiotéw.
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W wyroku z 31 stycznia 2006r. o sygn. akt Il SA/Go 817/05 Sad wskazat, ze
stosownie do tresci art. 9 ust. 1c pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, wiasciwy organ odmowi wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie odbierania odpadow komunalnych, jezeli zamierzony sposéb
gospodarowania odpadami lub nieczystosciami ciektymi jest niezgodny z gminnym
planem gospodarki odpadami. Sad stwierdzit, ze przez uzyte w tym przepisie pojecie
,SPOosOb gospodarowania odpadami lub nieczystosciami ciektymi” nalezy rozumie¢
catos¢ procesu od momentu odbioru odpadow lub nieczystosci ptynnych do momentu
ich utylizacji. Jezeli zatem zamierzony sposob utylizacji odpadow nie jest zgodny z
gminnym planem gospodarowania odpadami, to wtasciwy organ administracyjny ma
obowigzek wydania odmownej decyzji w zakresie pozwolenia na odbiér odpaddw.

W wyroku z 22 lutego 2006r. o sygn. akt [l SA/Go 758/05 Sgd dokonat wyktadni
art. 33 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z tym przepisem, zakaz
podejmowania dziatan moggcych w istotny sposdb pogorszyé stan siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, a takze w istotny sposéb
wptyngC negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000, stosuje sie odpowiednio do projektowanych obszaréw Natura 2000,
znajdujgcych sie na liscie obszaréw Natura 2000 opracowanej przez Ministra
Srodowiska, do czasu zatwierdzenia tej listy przez Komisje Europejskg albo odmowy
jej zatwierdzenia. Sad wskazat, ze w cytowanym przepisie ustawodawca mowi o
projekcie listy obszaréw Natura 2000 opracowanej przez Ministra Srodowiska.
Projekt takiej listy nie jest aktem normatywnym. Nie musi by¢ on wiec ogtoszony w
dzienniku urzedowym. Wystarczy, gdy jest on opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa. W rozpatrywanej sprawie z zatgczonej do akt sprawy listy obszarow
Natura 2000 przestanej przez Polske do Komisji Europejskiej wynikato, ze teren na
ktorym znajduje sie dziatka, na ktorej skarzgcy zamierza zrealizowaé zaktad
produkcji mgczki rybnej, potozony jest w projektowanym obszarze ochrony siedlisk
Natura 2000. Planowana inwestycja nalezy do przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywacC na srodowisko. Musi by¢ ona zatem oceniana pod wzgledem skutkow
dla siedlisk przyrodniczych dla ochrony ktorych zostat wyznaczony obszar Natura
2000.

W wyroku z 29 czerwca 2006r. sygn. akt Il SA/Go 192/06 Sgd wskazat, ze zasada
wyrazona w art. 40 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz.U. z 2002r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.), iz kupujgcy lub przejmujgcy
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przedsiebiorstwo wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki przedsiebiorstwa
panstwowego, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego z ktérego te prawa i
obowigzki wynikajg (zasada sukcesji uniwersalnej), oznacza wstgpienie nabywcy
przedsiebiorstwa panstwowego m.in. we wszelkie obowigzki tego przedsiebiorstwa a
wiec i obowigzki wynikajgce z pozwolenia na wprowadzanie do powietrza pytow i
gazow. W mysl tej zasady nabywca przedsiebiorstwa panstwowego jest réwniez jego
sukcesorem w zakresie prawa do wykorzystywania instalacji, bgdz urzadzen
wprowadzajgcych pyly i gazy do powietrza.

W wyroku z 6 lipca 2006r. sygn. akt 1033/05. Sad wskazat, ze zgodnie z art. 419
ust. 6 ustawy z 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2001r. Nr
62, poz. 627 ze zm.) nadz6r wojewody nad dziatalnoscig funduszu wojewodzkiego
(ochrony $rodowiska) musi by¢ rozumiany jako nadzér nad ,wszelkg dziatalnoscig” z
ktérg zwigzane jest podejmowanie uchwat. Przepis art. 419 ust. 6a cyt. ustawy
stanowi, ze decyzja wojewody wydana w 14-dniowym terminie jest ostateczna. W
zwigzku z powyzszym to funduszowi wojewddzkiemu przystuguje w zwigzku z art. 3
§ 11§ 2 p.p.s.a prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

Rozstrzygajgc skargi na decyzje w sprawach odrzucenia zgtoszenia
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, Sgd w wyrokach z 31 stycznia 2006r. sygn. akt
Il SA/Go 675/05, z 8 lutego 2006r. sygn. akt Il SA/Go 674/05, z 27 lutego 2006r.
sygn. akt Il SA/Go 688/05, i z 8 marca 2006r. sygn. akt Il SA/Go 909/05 nie podzielit
stanowiska organdéw administracyjnych, ze wskutek potgczenia spdtek na spoétke
przejmujgca przeszty wszystkie prawa i obowigzki spotki przejetej, tak wiec nie
mozna przyjac, ze zanieczyszczenie spowodowat inny podmiot. Sgd wskazat, ze
konstrukcja art. 12 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o0 odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw,
okreslajgca warunki jakie musi spetnia¢ zgtaszajgcy aby skorzysta¢ z dobrodziejstwa
tej ustawy i uwolni¢ sie od cigzgcego na nim jako witadajgcym powierzchnig ziemi,
przewidzianego w art. 102 ustawy - Prawo ochrony sSrodowiska obowigzku
rekultywacji zanieczyszczonej gleby jest unormowaniem szczeg6lnym w odniesieniu
do przepisodw z ktérych wynika zasada sukcesji uniwersalnej (art. 465 § 3 kodeksu
handlowego). Nastepstwo prawne nie ma znaczenia dla mozliwosci zastosowania
art. 12 ust. 1 ustawy w stosunku do nastepcy.

W sprawach z zakresu ochrony srodowiska Sad rozpoznawat takze sprawy

dotyczgce opfat za sktadowanie odpadéw. Na uwage zastuguje wyrok z 3 lutego
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2006r. sygn. akt Il SA/Go 581/05. W wyroku tym Sad dokonat wyktadni art. 281ust. 2
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (w brzmieniu obowigzujgcym przed zmiang
ustawy dokonang ustawg z 18.05.2005r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw) i wskazat, ze ograniczone stosowanie
przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa dotyczy wylgcznie
optaty podwyzszonej ponad wysokoS¢ optaty zwyktej, gdyz jedynie do tego
podwyzszenia majg zastosowanie szczegolne procedury odraczania, zmniejszania i
umarzania naleznosci, zawarte bezposrednio w ustawie Prawo ochrony srodowiska.
W wyroku z 26 lipca 2006r. sygn. akt Il SA/Go 235/06 Sad wskazat, ze przepisy
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (art. 316 i 317) nie przewidujg mozliwosci
odroczenia ptatnosci czy ich umorzenia bez wniosku zainteresowanego.

W sprawie o sygn. akt [l SA/Go 594/05 (dot. usuwania drzew bez zezwolenia),
Sad stwierdzit uchybienia proceduralne polegajgce na naruszeniu przez organ
odwotawczy art. 138 § 2 kpa. Sad zwrdcit uwage na koniecznos$¢ stosowania przez
organ odwotawczy instytucji reformacji i orzekania co do istoty sprawy w sytuacji, gdy
nie ma on watpliwosci co do stanu faktycznego i nie stwierdzit potrzeby
przeprowadzenia dodatkowego postepowania w celu uzupetnienia dowoddéw. Na
uwage zastuguje takze wyrok z 15 listopada 2006r. sygn. akt |l SA/Go 446/06. W
wyroku tym Sad stwierdzit niewaznos¢é decyzji organu odwotawczego i organu |

instancji z uwagi na naruszenie zasady dwuinstancyjnosci postepowania.

8. Sprawy z zakresu rolnictwa.

Wsréd spraw z zakresu rolnictwa wiekszos¢ dotyczyta ptatnosci
bezposrednich do gruntéw rolnych.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Go 696/05 i Il SA/Go 821/05, Il SA/Go 511/05 Sad
wskazat na tres¢ przepisu art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 2199/2003 z
16 grudnia 2003r. ustanawiajgcego $rodki przejsciowe do stosowania w odniesieniu
do 2004r. rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1259/1999 w zakresie systemu Jednolitej
Ptatnosci Obszarowej dla Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, totwy, Wegier, Malty,
Polski, Stowenii (Dz.U. UE.L.Nr 328, poz. 21 ze zm.). Stanowi on, ze jeSli w wyniku
kontroli administracyjnej stwierdza sie, ze ustalona réznica miedzy zadeklarowanym

obszarem a wyznaczonym obszarem w znaczeniu art. 2 lit r rozporzgdzenia (WE) nr
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2419/2001 (tj. obszarem, dla ktérego =zostaty spetnione wszystkie warunki
ustanowione w regutach przyznawania pomocy), jest wieksza niz 30%
wyznaczonego obszaru, zadna pomoc nie jest przyznawana na dany rok. Jezel
réznica jest wieksza niz 50%, rolnik jest ponownie wytgczony z przyznawania
pomocy do wysokosci kwoty odpowiadajgcej réznicy miedzy zadeklarowanym
obszarem a wyznaczonym obszarem. Ta kwota jest potrgcana o ptatnosci
pomocowe, do ktorych rolnik jest uprawniony w ramach wnioskéw sktadanych w
ciggu trzech lat kalendarzowych nastepujgcych po roku kalendarzowym, ktorym
stwierdzono te roznice. Sad zwrécit uwage, ze w przypadku stwierdzenia réznicy
miedzy obszarem zadeklarowanym a obszarem wyznaczonym a roznica to jest
wieksza niz 50%, wiasciwy organ zobowigzany jest nie tylko odmowi¢ przyznania
pomocy na dany rok, ale takze natozy¢ na wnioskodawce dodatkowe sankcje
finansowe. W mys| bowiem w/w przepisow, polegajg one na ponownym wytgczeniu z
przyznania pomocy do wysokosci kwoty odpowiadajgcej roznicy miedzy
zadeklarowanym obszarem a wyznaczonym obszarem. Ustalong w ten sposéb kwote
potrgca sie o ptatnosci pomocowe, do ktorych rolnik bytby uprawniony w ciggu
kolejnych trzech lat kalendarzowych. Sad wskazat ponadto, ze przewidzianej w
rozporzgdzeniach (WE) sankcji nie nalezy interpretowaC jako natozenia kary
pienieznej potrgcanej nastepnie z ptatnosci, do ktérej producent jest uprawniony w
kolejnych latach, nastepujgcych po roku kalendarzowym, w ktérym stwierdzono
niezgodnos¢. Na uwage zastuguje takze wyrok z 31 stycznia 2006r. sygn. akt Il
SA/Go 697/05. Sad zwrdcit w nim uwage, ze w sytuacji kiedy skarzgcy zawart umowe
uzyczenia nieruchomosci rolnej, przestat on by¢ posiadaczem dziatki rolnej. Tak wiec
wskazanie we wniosku o przyznanie ptatnosci tej nieruchomosci stanowi zawyzenie
deklarowanej powierzchni dziatek rolnych i skutkuje pomniejszeniem ptatnosci
dotyczgcych Jednolitej Ptatnosci Obszarowej i Uzupetniajgcej Ptatnosci Obszarowe.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 820/05 (wyrok z 22 lutego 2006r.) dotyczgcej
ptatnosci z tytutu wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, Sad stwierdzajgc niewaznos¢ decyzji organu
odwotawczego oraz decyzji organu | instancji, zwrocit uwage, ze przyznanie ptatnosci
w wymiarze 0,00 zt oznacza, iz organ odmawia ich przyznania, a zatem
rozstrzygniecie powinno zawiera¢ odmowe przyznania.

W wyroku z 30 maja 2006r. o sygn. akt Il SA/Go 110/06 Sad stwierdzit, ze nie ma
podstaw prawnych do wpisania do ewidencji producentéw jednostki pomocniczej
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gminy — sotectwa. Sad zwrécit uwage, ze podstawowym celem jakiemu ma stuzyé
wpis do ewidencji producentow jest /zgodnie z art. 5 ustawy z 18 grudnia 2003r.
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz.U. z 2004r. Nr 10, poz. 76)/ uzyskanie
ptatnosci bezposrednich do gruntdw rolnych. Aby mozna byto uzyskacC ptatnosci
konieczne jest uprzednie uzyskanie wpisu do ewidencji producentéw. Ustawa z 18
grudnia 2003r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntow rolnych (Dz.U. z 2004r. Nr
6, poz. 40 ze zm.) w art. 2 ust. 1 stanowi, ze ptatnosci bezposrednie do gruntéw
rolnych przystugujg m.in. jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej na bedace w jej posiadaniu grunty rolne utrzymywane w dobrej kulturze
rolnej. Utrzymywanie gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej oznacza prowadzenie
gospodarstwa rolnego a wiec prowadzenie przez dany podmiot dziatalnosci rolnicze;.
Sad wskazat, ze do zadan wiasnych gminy — zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, nie nalezy prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Sotectwo jako
jednostka pomocnicza gminy nie moze wykonywac¢ dziatan wykraczajgcych poza
ustawowy zakres dziatan powierzonych gminie. Oznacza to, ze gmina, jak rowniez
sofectwo nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci rolniczej. Nie mogg zatem uzyskac
ptatnosci bezposrednich do gruntow rolnych. Skoro wpis do ewidencji producentow
ma stuzy¢ uzyskaniu ptatnosci do gruntéw rolnych, to sotectwo nie spetnia ustawowej
definicji producenta rolnego i nie moze domagac¢ sie wpisu do ewidenciji
producentow.

W sprawach z zakresu rolnictwa Sad rozpoznawat takze sprawy dotyczace rent
strukturalnych (sygn. akt 1l SA/Go 3/06 i Il SA/Go 345/06). W sprawach tych
przyczyng uchylenia decyzji organdéw odwotawczych byty naruszenia przepisow
postepowania. Na uwage zastuguje wyrok z 19 grudnia 2006r. sygn. akt Il SA/Go
345/06. Organ | instancji odmowit przyznania skarzgcemu renty strukturalnej,
albowiem skarzgcy nie spetnit warunkéw do przyznania renty strukturalnej
/okres$lonych z rozporzgdzeniu Rady Ministrow z 30.04.2004r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu udzielenia pomocy finansowej na uzyskiwanie rent
strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. z 2004r. Nr 114,
poz. 1191 ze zm.)/ , bowiem nie przekazat wszystkich uzytkéw rolnych wchodzgcych
w sktad gospodarstwa rolnego cérce (jedng z dziatek darowat synowi). Skarzgcy w
odwotaniu oraz w skardze podnosit, ze wskutek dziatania pracownika organu

administracyjnego dokonat zmiany wniosku o przyznanie renty strukturalnej i jedng z
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dziatek wchodzgcych w skiad gospodarstwa rolnego darowat synowi. Sad zwrdcit
uwage, ze skarzacy zmieniajgc wniosek dziatat w zaufaniu do profesjonalnego
pracownika organu administracyjnego. Organy obu instancji znajgc tres¢ zarzutu
skarzgcego nie ustosunkowaty sie do twierdzenia, ze wskutek ujawnienia btednej
interpretacji przepisow przez pracownika organu skarzacy podjgt dziatania
niekorzystne dla siebie. W ocenie Sadu nie powinno budzi¢ watpliwosci to, ze
zachowanie sie przez strone zgodnie z udzielonymi przez organ informacjami, nie
moze powodowac ujemnych konsekwenciji dla strony.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Go 635/05 Sad wskazat, ze zgodnie z art. 14 ust. 2
ustawy z 28 listopada 2003r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze Srodkow
pochodzgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (Dz.U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.), w przypadku sprzedazy gruntu, na ktérym
znajduje sie uprawa lesna, obowigzki zwigzane z prowadzeniem uprawy lesnej oraz
ekwiwalent przechodzg na nabywce gruntu. Zatem w przypadku przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci objetej uprawg lesng w drodze darowizny, brak jest
podstaw do przeniesienia na nabywce ekwiwalentu za prowadzenie uprawy lesnej.

W wyroku z 19 grudnia 2006r. sygn. akt Il SA/Go 409/06 Sad wskazat, ze
postepowanie uregulowane w ustawie z 8 czerwca 2001r. o przeznaczeniu gruntow
rolnych do zalesienia rozpoczyna sie wnioskiem o wyrazenie zgody na
przeznaczenie gruntu do zalesienia, konczy sie natomiast jedng z decyzji: o
stwierdzeniu prowadzenia uprawy lesnej, lub o odmowie wydania decyzji o
stwierdzeniu prowadzenia uprawy lesnej. Sad zwrdécit uwage, ze ustawodawca nie
przewidziat decyzji ,0 odmowie stwierdzenia prowadzenia uprawy lesnej”, czyli
merytorycznie zatatwiajgcej sprawe, a wskazat na decyzje ,0 odmowie wydania
decyzji o stwierdzeniu prowadzenia uprawy lesnej’. Ten rodzaj decyzji nie rozstrzyga
sprawy co do istoty, jednak formalnie kohczy sprawe.

W sprawie || SA/Go 314/05 (wyrok z 22 marca 2006r.), Sgd oddalit skarge na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego odmawiajgcg stwierdzenia
niewaznosci decyzji Naczelnika Gminy z [...].08.1976r. orzekajgcej przymusowy
wykup na wtasnos¢ Panstwa nieruchomosci rolnej wchodzgcej w sktad gospodarstwa
rolnego (ustawa z 24.01.1968r. o przymusowym wykupie nieruchomosci
wchodzgcych w sktad gospodarstw rolnych — Dz.U. Nr 3, poz. 14 ze zm.). Sad
podzielit stanowisko Kolegium, iz nie bylo podstaw prawnych do stwierdzenia

niewaznosci decyzji orzekajgcej przymusowy wykup na wiasnos¢ Panstwa
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nieruchomosci, albowiem podstawe do wydania decyzji z [...].08.1976r. stanowita
opinia specjalistow w ktérej stwierdzono, ze przedmiotowe gospodarstwo rolne
wykazuje niski poziom produkcji wskutek zaniedbania. Sgd wskazat, ze art. 6 ust. 1
cyt. ustawy przewidywat mozliwos¢ przymusowego wykupu na rzecz Panstwa
nieruchomosci wchodzgcych w sktad gospodarstw rolnych, jezeli wtasciciel bgdz
posiadacz wskutek zaniedbania osiggnat niski poziom produkciji.

Przedmiotem sprawy Il SA/Go 787/05 (wyrok z 15 lutego 2006r.) byta skarga na
decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgcg w mocy decyzje
Starosty w S. odmawiajgcg poswiadczenia przez wydanie aktu nadania prawa
wiasnosci gospodarstwa rolnego. W wyroku tym Sad wskazat, ze zgodnie z trescig
art. 25 ust. 1 dekretu z 6 wrzesnia 1946r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. z 1946r. Nr 49, poz.
279) na mocy aktu nadania osoba w nim wymieniona byta jedynie wyznaczona na
nabywce gospodarstwa rolnego. Akt nadania nie przenosit wkasnosci nieruchomosci.
Dopiero orzeczenie o wykonaniu aktu nadania, w ktérym okreslono osobe nabywcy
oraz przedmiot i warunki nabycia, przenosito wtasnos¢ gospodarstwa na nabywce
(art. 31 ust. 1 dekretu).

W sprawach z zakresu rolnictwa Sgd w sprawach o sygn. Il SA/Go 25/06 (wyrok z
19 lipca 2006r.), Il SA/Go 613/05 (wyrok z 3 stycznia 2006r.), Il SA/Go 418/06 (wyrok
z 8 listopada 2006r.) uchylit decyzje organéw odwotawczych z powodu naruszenia
przepisow postepowania. Przyczyng uchylenia byto naruszenia art. 7, 77 § 1 i art. 80

kpa.

9. Sprawy kombatanckie.

W 2006 r. w tutejszym Sagdzie Wojewddzkim sporadycznie zdarzaty sie sprawy
ze skarg na decyzje Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osoéb
Represjonowanych w przedmiocie swiadczen pienieznych z tytutu pracy
przymusowej, w oparciu o art. 2 i art.4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o
Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. 87, poz. 395, ze zm.).

Na uwage zastuguje spawa, w ktorej zapadt wyrok z dnia 15.02.2006 r. - sygn.

akt Il SA/Go 740/05, gdzie wnioskodawca wniést o przyznanie mu uprawnien
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kombatanckich, kwestionujgc poglad Kierownika Urzedu, ktéry nie zaliczyt mu
okresu deportacji wynoszacy 7 miesiecy ( od pazdziernika 1944 r. do maja 1945 r. )
w miejscowosci w ktorej przebywat, gdzie organ powotat sie na art. 2 ustawy
przyjmujac, iz nie spetnia on warunkéw do przyznania swiadczenia, bowiem okres
deportacji do pracy przymusowej nie wynosit co najmniej 6 miesiecy.

Sad nie podzielit pogladu skarzgcego , w mysl ktérego okres jego deportacji wynosi
€O najmniej 6 miesiecy, a zatem spetnia warunki okreslone w art. 2 pkt 2 a ustawy z
dnia 31 maja 1996 r. o sSwiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom
deportowanym do pracy przymusowej. Z akt sprawy wynikato bezsprzecznie, ze nie
mozna zaliczy¢ stronie okresu po. 25.01.1945 r., bowiem w tym dniu miato miejsce
wyzwolenie wskazanej miejscowosci i praca po tym okresie nie stanowi juz represji w
rozumieniu art. pkt 2 lit. a ustawy.

Réwniez zwroci¢ nalezy uwage na wyrok jaki zapadt w dniu 15.03.2006 r. -

sygn. akt Il SA/Go 754/05, w ktorym skarzacy jako osoba urodzona w czasie prac
przymusowych, kwestionowat ustawowy wymdg, ze deportacja musiata trwa¢ co
najmniej 6 miesiecy, gdyz jest on niehumanitarny wobec osob, ktore zyty w tonie
matki przez dziewie¢ miesiecy w bardzo trudnych warunkach.
Sad podzielit w petni stanowisko organu podnoszgc, iz zgodnie z art. 8 par 1 k.c.
zdolnos¢ prawng ma kazdy cztowiek od chwili urodzenia. Nasciturus nie moégt by¢
zatem podmiotem praw majgtkowych, nie byt zatem takze ofiarg represji w
rozumieniu cytowanych wyzej przepisow. Odmienna interpretacja przedmiotowych
przepisow byftaby sprzeczna z regutami wyktadni jezykowej, systemowej a takze
funkcjonalnej.

W innej ze spraw wyrokiem z dnia 31.01.2006 r. - sygn. akt lISA/Go 777/05,
Sad oddalit skarge w przedmiocie $wiadczenia pienieznego z tytutu pracy
przymusowej podnoszac, iz w dacie urodzenia skarzgcej jej matka byta obywatelkg
rosyjskg a skarzgca, ktéra urodzita sie na terenie Niemiec, nabyta obywatelstwo
matki i w okresie podlegania represjom od. 22.05.1944 r. do 15.05.1945 r. skarzgca
posiadata obywatelstwo rosyjskie. Jednym z warunkéw przyznania swiadczenia na
podstawie ustawy jest posiadanie obywatelstwa polskiego w okresie podlegania
represjom ( art. 1 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach pienieznych ... ). Matka skarzgcej
nabyta obywatelstwo polskie w dniu 24.08.1948 r. poprzez zawarcie zwigzku

matzenskiego.
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Najczestszg wadg decyzji Kierownika Urzedu, stwierdzang przez Sad, byly
uchybienia procesowe w materii ustalen faktycznych, istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy i ocena dowodow.

Wyrokiem z dnia 20.07.2006 r. - sygn. akt |l SA/Go 253/06 uchylajgcym
zaskarzong decyzje organu, Sgd odnidst sie do materiatu dowodowego, gdzie organ
administracji przyjat, ze matka skarzgcego deportowana byta do Ill Rzeszy spoza
terytorium panstwa polskiego, a konkretnie z Francji, gdzie przebywata czasowo.
Sam fakt, ze wnioskodawca urodzit sie w miejscu wykonywania przez matke robét
przymusowych nie byt w ocenie organu wystarczajgcy do przyznania
przedmiotowego $wiadczenia pienieznego moégtby zastugiwaé na akceptacje, gdyby
nie fakt, iz wczesniej ten sam organ decyzjg wydang na podstawie ustawy z dnia 31
maja 1996 r. o swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do
pracy przymusowej (... ) przyznat matce skarzgcego uprawnienie do swiadczenia
pienieznego w maksymalnym wymiarze, z tytutu deportacji do pracy przymusowe;.
Wprawdzie obie sprawy w ocenie Sgdu majg samodzielny byt i dotyczg réznych
podmiotéw, to jednak pozostajg ze sobg w sScistym zwigzku. Zauwazy¢ bowiem
trzeba, ze ewentualne uprawnienie skarzgcego do przedmiotowego swiadczenia
pienieznego miatoby charakter pochodny od uprawnienia jego matki.

W innym z orzeczen, wyrokiem z dnia 15.02.2006 r. - sygn. akt Il SA/Go
724/05, Sad w sprawie o pozbawienie uprawnien wdowy po kombatancie, uchylit
zaskarzong decyzje Kierownika Urzedu, w ktorej to uchylit on wczesniejszg decyzje
wiasng i umorzyt postepowanie przed organem pierwszej instancji wznowione
uprzednio wydanym postanowieniem powotujgc sie na uptyw terminu przewidziany w
art. 148 § 1 k.p.a., uznajgc iz jezeli strona domaga sie od organu merytorycznego
rozstrzygniecia niezaleznie od tego czy rozstrzygniecie to powinno by¢ skutkiem
rozpoznania sprawy w trybie zwyktym Ilub nadzwyczajnym ( wznowienie
postepowania ) to brak jest podstaw do umorzenia postepowania. Jezeli natomiast
organ uznat, ze wniosek o wznowienie postepowania zostat ztozony po terminie
przewidzianym w art. 148 k.p.a., to winien wydac
decyzje na podstawie art. 149 § 3 k.p.a. o odmowie wznowienia postepowania, a nie
umarzac postepowanie jako bezprzedmiotowe.

W szeregu postepowaniach daje sie jednak dostrzec sieganie Kierownika
Urzedu do zrédet dowodowych, pozwalajgcych na dokonywanie ustalen istotnych dla

rozstrzygniecia sprawy, takich jak opracowania naukowe czy mapy ( np. dla

Informacja o dzialalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 144 z 210



ustalenia, czy dana miejscowos¢, do ktérej deportowano ubiegajgcego sie o
Swiadczenie pieniezne, znajdowata sie poza terytorium panstwa polskiego w jego
granicach sprzed 1 wrzesnia 1939 r, i na terytorium, o ktorym mowa w art. 2 pkt. 2
lib. a i b ustawy z dnia 31 maja 1996r. o swiadczeniu pienieznym przystugujgcym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich ).

Sprawy kombatanckie nalezg do nielicznych, w ktorych strony - choé
sporadycznie - korzystajg z trybu uproszczonego (art. 119 pkt 2 i art. 120 p.p.s.a.).
Mozliwos¢ korzystania z tego trybu wymagataby szerszej popularyzacji wsréd stron -
w szczegolnosci w sprawach o przyznanie uprawnien kombatanckich badz
przyznanie swiadczenia pienieznego. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze
nakfad pracy sedziego, orzekajgcego w trybie uproszczonym, jest nie mniejszy niz w

sprawach orzekanych na rozprawach.

10. Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci.

W sprawach regulowanych przepisami (art. 15 ust. 2 ) ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 87,
poz. 960, ze zm. ) przewazaty sprawy dotyczgce decyzji o odmowie zameldowania
na pobyt staty, oraz o wymeldowaniu z pobytu statego. Podnies¢ nalezy, ze
najwazniejszym celem postepowania administracyjnego w tych sprawach byto
prawidtowe ustalenie faktycznego miejsca statego pobytu osoby, ktéra ubiegata sie o
zameldowanie w okreslonym lokalu, oraz ustalenie czy opuszczenie miejsca statego
pobytu miato charakter trwaty i dobrowolny.

Na uwage zastuguje wyrok z dnia 7.06.2006 r. - sygn. akt Il SA/Go 695/05 w
ktorym Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie WIkp. oddalajgc skarge na
decyzje orzekajgcg o zameldowaniu uczestnikow postepowania wyrazit poglad, ze w
obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, dla zameldowania osoby nie jest konieczna
zgoda wiasciciela, czy tez innej osoby posiadajgcej tytut prawny do lokalu, lecz
jedynie  potwierdzenie okolicznosci faktycznego zamieszkiwania w nim
wnioskodawcy.

Uchylajgc decyzje organow administracji w tego rodzaju sprawach Sad

wskazywat w uzasadnieniach wyrokow uchybienia, ktorych dopuscity sie organy. W
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wiekszosci uchybienia te dotyczyty naruszenia zasady wszechstronnego wyjasnienia
sprawy (art. 71 77 k.p.a, oraz art. 80 k.p.a ).

Znajduje to m. In. potwierdzenie w zapadtym rozstrzygnieciu w sprawie - sygn.
akt | ISA/Go 361/06, gdzie wyrokiem Sad uchylit decyzje obu instancji wskazujgc, ze
art. 80 k.p.a. ustanawia zasade swobodnej oceny dowodow, ktéra w przedmiotowej
sprawie zostata przekroczona, bowiem organ gotostownie opart sie jedynie na
wyjasnieniach uczestnika o checi powrotu do lokalu mieszkalnego, czemu przeczy
zebrany w sprawie materiat dowodowy.

Brak dostatecznego wyjasnienia przyczyn i okolicznosci opuszczenia
mieszkania, a zatem dyspozycji art. 7, 77 i 80 k.p.a. i w konsekwencji uchylenia
zaskarzonych decyzji potwierdzajg wydane wyroki w sprawach - syg. akt Il SA/Go
223/06 i 1l SA/Go 199/06.

Innym z uchybieh stanowigcych podstawe do uchylenia zaskarzonej decyzji,
jest brak dowodu z ktérego wynikatoby, iz strona skarzgca zostata zawiadomiona o
wszczeciu postepowania odwotawczego, a tym samym nie miata mozliwosci
ustosunkowania sie do zarzutéw zgtoszonych w odwofaniu. Ponadto z akt
administracyjnych sprawy wynikato, ze postepowanie w sprawie wymeldowania
wszczete zostato na wniosek skarzgcej, natomiast z tresci decyzji organu | instancji
wynika, iz postepowanie wszczete zostato z urzedu. Z akt sprawy nie wynika czy
postepowanie z wniosku skarzgcej zostato zakonczone w inny sposéb, czy tez
wskazanie w decyzji na wszczecie postepowania z urzedu jest omytkg. W ocenie
Sadu w przedmiotowej sprawie organ takze nie wyjasnit kwestii zachowania terminu
do wniesienia odwofania, bowiem organ odwotawczy nie wskazat z jakg datg przyjat
doreczenie decyzji organu | instancji. Przestanki powyzsze w ocenie Sadu, w wyroku
z dnia 17.05.2006 r. - sygn. akt Il SA/Go 55/06 uzasadniaty koniecznos¢ uchylenia
zaskarzonej decyzji.

W innej ze spraw, w wyroku z dnia 27.09.2006 r. - sygn. akt Il SA/Go 289/06,
Sad nie podzielit stanowiska organéw administracji odmawiajgcych wymeldowania
strony, w oparciu o stwierdzenie tymczasowego charakteru opuszczenia lokalu
najmowanego przez skarzgcg. Fakt zabrania ze sobg wszystkich rzeczy osobistych,
przychodzenie do mieszkania wylgcznie w celu odwiedzenia syna bez zamiaru
pozostania w nim oraz brak jakiejkolwiek inicjatywy zwigzanej z realizacjg zamiaru

ponownego zamieszkania ze skarzgcag, wobec rozpadu zwigzku - konkubinatu,

Informacja o dzialalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 146 z 210



stanowi bezsporng przestanke uzasadniajgcg uznanie, ze opuszczenie przez

zainteresowanego lokalu mieszkalnego ma charakter staty.

11. Sprawy z zakresu dodatkéw mieszkaniowych.

W tej kategorii spraw na uwage zastuguje orzeczenie wydane w sprawie
dotyczacej dodatku mieszkaniowego z dnia 16.05.2006 r. sygn. akt Il SA/Go 845/05,
ktéry to wyrok wydany zostat w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze uchylito decyzje organu | instancji w
sprawie przyznania skarzgcemu dodatku mieszkaniowego, przekazujgc sprawe do
rozpatrzenia organowi | instanciji.

W uzasadnieniu wskazano, ze decyzja wydana zostata z naruszeniem przepisu art.
107 § 1 i 3 k.p.a., bowiem nie zawierata uzasadnienia prawnego, nie wskazano
jakiejkolwiek normy prawnej, na ktorej oparto rozstrzygniecie, a nadto nie wskazano
jakie wydatki zaliczone zostalty do wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwo
domowe w zwigzku z zajmowanym lokalem mieszkalnym.

Réwniez organ odwotawczy przyjat, ze decyzja organu | instancji zostata wydana
przez organ nieuprawniony.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny oddalajgc skarge wskazat, ze zaskarzona
decyzja nie uchybia prawu. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. la ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. Nr 71, poz. 734, ze zm. )
organ wiasciwy do wydania decyzji w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego (
W niniejszej sprawie burmistrz ) moze upowazni¢ inng osobe do wydawania decyzji w
tym zakresie. Z tego tez wzgledu Dyrektor Zakfadu Administracji Mieniem
Komunalnym mogt zosta¢ upowazniony przez Burmistrza, a z tresci decyzji wynika
jednak, ze upowaznienie do wydania decyzji w tym zakresie wydata Rada Miasta.

Z uwagi na wydanie decyzji przez osobe, ktora nie byta do tego umocowana
brak byto mozliwosci zastosowania przez organ przepisu art. 138 par 1 pkt 2 k.p.a.,
tj. uchylenie decyzji organu | instancji i orzeczenie co do istoty sprawy.

W tym miejscu zwrdci¢é nalezy uwage na stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 12.03.1981 r. SA 472/81, zgodnie z
ktérym organ odwotawczy obowigzany jest rozpatrzy¢ odwotanie i wydac¢ decyzje
zgodnie z trescig art. 138 k.p.a., to jest dokonujgc merytorycznej i prawnej oceny
zaskarzonej decyzji. Niedopuszczalne jest stosowanie w takim przypadku art. 156 §
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1 k.p.a. normujgcego sytuacje w ktoérych organ wyzszego stopnia dziata nie jak organ
odwotawczy w toku instancji, ale jako organ nadzoru, ktdérego uprawnienia przy
stosowaniu art. 156 k.p.a. sg wezsze niz uprawnienia organu odwotawczego (publ.
ONSA 1981, Nr 1, p6z. 21). Majgc na uwadze powyzsze organ prawidtowo uchylit
decyzje organu | instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

W innej ze spraw wyrokiem z dnia 15.03.2006 r, sygn. akt Il SA/Go 680/05, w
przedmiocie dodatku mieszkaniowego, Sad oddalit skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgcego w mocy decyzje organu |
instancji , odmawiajgcej przyznania skarzgcemu dodatku mieszkaniowego.

W uzasadnieniu decyzji organ wskazat podstawe prawng i faktyczng rozstrzygniecia,
podajgc ze zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych ( Dz. U. Nr 71, p6z. 734, ze zm. ), za dochdd uwaza sie wszelkie
przychody, a nie uwzglednia sie tylko wskaznikdw wyraznie wymienionych w ustawie.
Dokonujgc oceny poczynionych ustalen organ odwotawczy stwierdzit, ze skarzacy
prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe w lokalu o powierzchni 15,17 m2 a
wydatki na lokal zgodnie z przepisami § 2 i 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych ( Dz. U. Nr 156, p6z. 1817 )
wyniosty fgcznie 105,08 zt i roznica miedzy wydatkami ponoszonymi na ten lokal, a
15 % miesiecznych dochoddéw to 0,05 zt, wobec czego dodatek mieszkaniowy nie
przystuguje, poniewaz jego kwota jest nizsza niz 2 % kwoty najnizszej emerytury w
dniu ztozenia wniosku.

W skardze skierowanej do Sgdu skarzgcy podnidst, ze alimentow ktdre potrgcane sg
na skutek postepowania egzekucyjnego, nie mozna wlicza¢é do dochodéw dwoch
réznych osob. W ocenie skarzgcego dochdd faktycznie uzyskiwany przez niego jako
osoby ubiegajgcej sie o przyznanie dodatku mieszkaniowego nalezy do tego celu
pomniejszy¢ o kwote alimentéw swiadczonych na rzecz innej osoby.

W przedmiotowym orzeczeniu, Sgd wskazat, iz wyktadnia przepisu art. 3 ust. 3
cytowanej ustawy o dodatkach mieszkaniowych wskazuje, ze kwota alimentéw
potrgcanych w ramach prowadzonej egzekucji, nie podlega odliczeniu od dochodu
skarzgcego, zwlaszcza, ze kwota ta jest faktycznym dochodem skarzgcego. Wobec
obcigzajgcego go obowigzku alimentacyjnego ( ktéry nie byt realizowany dobrowolnie
) jest ona przymusowo potrgcana. Renta alimentacyjna stanowi substytut
ustawowego obowigzku tozenia na utrzymanie innej osoby, ktéry obcigza osobe

zobowigzang niezaleznie od tego czy zamieszkujg one wspodlnie. W ocenie Sadu
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brak jest podstawy prawnej dla odmiennego traktowania w takiej sytuacji osob, ktore
partycypujg w kosztach utrzymania innej osoby poprzez uiszczanie renty
alimentacyjnej przymusowo potrgcanej przez komornika, w stosunku do osob, ktore
sprawujgc bezposrednig opieke nad osobg uprawniong i zamieszkujgc wspolnie
ponoszg state koszty zwigzane z jej utrzymaniem.

W innym z orzeczen w przedmiocie dodatku mieszkaniowego na ktore
nalezatoby zwroci¢ uwage jest wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia
8.06.2006 r., sygn. akt Il SA/Go 185/06 ktérym uchylono zaskarzong decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego oraz poprzedzajgcg jg decyzje
Burmistrza, gdzie sporng kwestig byt okres jaki nalezy bra¢ pod uwage przy
obliczaniu wydatkéw ponoszonych na mieszkanie przez skarzgcego.

Organ nie znajdujgc stosownego przepisu w ustawie, przywotat pkt 12 zatgcznika nr
1 "wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego " do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych ( Dz. U. Nr
156, poz. 1817 ), ktéry mowi o tgcznej kwocie wydatkbw na mieszkanie za ostatni
miesigc. W zwigzku z tym, iz skarzgcy ztozyt wniosek 29.12.2005 r., a w miesigcu
grudniu mieszkat w tym lokalu od 16.12.2005 r. i wydatki jakie poniést odpowiadajg
potowie miesigca - w ocenie organu kwota wydatkéw za pét miesigca odpowiada
podstawie do wyliczenia wysokosci dodatku na najblizsze 6 miesiecy.

W ocenie Sgdu cytowana ustawa o dodatkach mieszkaniowych dla wyliczenia
wysokosci dodatku mieszkaniowego przyjmuje 1 miesieczny okres przeliczeniowy dla
dochodu osoby ubiegajgcej sie o dodatek, a zatem nalezy przyjaé, ze dla obliczenia
wydatkow na mieszkanie okres ten powinien wynosi¢ 1 miesigc jako adekwatnie
poréwnywalny. Zastosowanie takiej wykfadni narzuca tres¢ § 2 i 3 rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktéry nakazuje naliczanie
wydatkow ponoszonych za okres diuzszy niz 1 miesigc przeliczajgc na okresy
miesieczne. Organ administracji stosujgc przepisy prawa nie moze ich traktowac
instrumentalnie.

W odniesieniu do przedmiotowej tematyki na uwage zastuguje takze wyrok
WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 6.12.2006 r. - sygn. akt Il SA/Go 430/06 w
przedmiocie wznowienia postepowania sgdowo-administracyjnego w sprawie
rownowaznika pienieznego za brak lokalu, ktorym to orzeczeniem Sad wznowit

postepowanie w sprawie, uchylajgc wczesniejsze postanowienie tego Sadu o
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odrzuceniu skargi i oddalit skarge skarzacego na decyzje Komendanta
Wojewoddzkiego Policji w G.

Z tresci uzasadnienia powyzszego wyroku wynika, ze zgodnie z art. 281 p.p.s.a.
skarga o wznowienie postepowania okazata sie uzasadniona, bowiem skarzacy
sktadajgc skarge na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w przedmiocie
rbwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego, stosownie do art. 239 pkt 1
lit. "d" p.p.s.a. korzystat ze zwolnienia od obowigzku ponoszenia kosztéw sgdowych,
poniewaz chodzi o sprawe ze stosunku stuzbowego, a zatem nie byto podstaw do
wzywania skarzgcego do uiszczenia wpisu sgdowego oraz wydania postanowienia o
odrzuceniu skargi. Sad zwrocit uwage, ze nie znajduje uzasadnienia podniesiony w
skardze zarzut naruszenia art. 7 k.p.a. oraz art. 67 § 1 k.p.a. poprzez zaniechanie
sporzadzenia protokotu w przedmiocie przedstawienia skarzgcemu oferty
przydzielenia lokalu mieszkalnego i art. 75 § 1 k.p.a. poprzez zaniechanie okazania
stronie proponowanego lokalu mieszkalnego i jego dokumentacji pomimo, iz organ |
instancji opart sie na notatce stuzbowej. Dokonujgc analizy przedmiotowe] notatki
stuzbowej, Sad uznat ze spetnia ona wszelkie wymogi protokotu okreslone art. 68
k.p.a., a skarzagcy byt swiadomy, ze odmowa przyjecia lokalu moze prowadzi¢ do
utraty otrzymywanego rownowaznika pienieznego.

W innej ze spraw, w wyroku z dnia 27.09.2006 r. - sygn. akt Il SA/Go 289/06,
Sad nie podzielit stanowiska organéw administracji odmawiajgcych wymeldowania
strony, w oparciu o stwierdzenie tymczasowego charakteru opuszczenia lokalu
najmowanego przez skarzgcg. Fakt zabrania ze sobg wszystkich rzeczy osobistych,
przychodzenie do mieszkania wylgcznie w celu odwiedzenia syna bez zamiaru
pozostania w nim oraz brak jakiejkolwiek inicjatywy zwigzanej z realizacjg zamiaru
ponownego zamieszkania ze skarzgcg, wobec rozpadu zwigzku - konkubinatu,
stanowi bezsporng przestanke uzasadniajgcg uznanie, Zze opuszczenie przez
zainteresowanego lokalu mieszkalnego ma charakter staty.

W zakresie rozpoznanych spraw dotyczgcych dodatku mieszkaniowego na
uwage zastuguje rowniez teza wyrazona w wyroku z dnia 12.04.2006 r. - sygn. akt Il
SA/Go 17/06, ktorym to orzeczeniem Sad uchylit decyzje organu | i Il instancji w
odniesieniu do decyzji zobowigzujgcej strone w oparciu o przepis art. 7 ust. 9 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych do zwrotu nienaleznie pobranej kwoty dodatku w

podwdjnej wysokosci, po uprzednim wznowieniu z urzedu postepowania na
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podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. w sprawie zakohczonej decyzjg przyznajgca
dodatek mieszkaniowy.

Sad wskazat, iz w przepisie art. 7 ust. 9 ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
ustawodawca bezposrednio zawart upowaznienie do przymusowego $ciggniecia tych
naleznosci wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi w trybie postepowania
egzekucyjnego w administracji, nie przewidujgc formy decyzji administracyjne;.
Wobec tego, w przypadku stwierdzenia, ze dodatek mieszkaniowy przyznano na
podstawie nieprawdziwych danych zawartych w deklaracji lub wniosku oraz, ze
osoba otrzymujgca dodatek pobrata go w okreslonej kwocie nienaleznie, jest ona ex
lege zobligowana do zwrotu nienaleznie pobranych kwot w podwdjnej wysokosci.
Dlatego tez wymuszenie przez wiasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego
wykonania obowigzku wynikajgcego bezposrednio z omawianego przepisu powinno
nastgpi¢ wytgcznie w trybie postepowania egzekucyjnego ( art. 2 § 1 pkt 5 w zwigzku
z art. 3 § 1 ustawy z dnia 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji ( Dz. U. z 2002 r. Nr 10, poz. 151, ze zm. ) bez potrzeby konkretyzacji
tego obowigzku w formie decyzji administracyjnej, co znajduje potwierdzenie réwniez
w orzecznictwie NSA (wyrok NSA z dnia 23.09.1999 r., sygn. Akt Il SA/Wr 1712/99,
oraz z dnia 26.05.2000 r., sygn. Akt Il SA/Wr 1801/98 ). Sprawa zwrotu tych
naleznosci jest wiec sprawg odrebna.

Prezentowane w przedmiotowym orzeczeniu stanowisko zostato potwierdzone takze
w wyroku tutejszego Sadu z dnia 13.04.2006 r. — sygn. akt Il SA/Go 18/06.

12. Sprawy z zakresu prawa prasowego.

Problematyka spraw z zakresu prawa prasowego regulowana przepisami
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe ( Dz. U. nr 5, poz. 24, ze zmianami
) mimo znacznego medialnego odzewu byfa jedynie w jednej ze spraw w 2006 r.
przedmiotem rozstrzygniecia przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w
Gorzowie WIkp.

Wyrok z dnia 6.09.2006 r., sygn. akt [l SAB/ Go 16/06 odnosit sie do skargi
Redakcji prasowej pisma na bezczynnos¢ Burmistrza w przedmiocie braku

odpowiedzi na przekazang mu krytyke prasowg.
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Wyrok w tej sprawie wydany zostat w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym.
Redaktor Naczelny pisma przestat drogg elektroniczng Burmistrzowi S. pismo
zawierajgce krytyke prasowg zamieszczong w artykule, ktory ukazat sie w
grudniowym numerze pisma. Przedmiotowe pismo pozostato bez odpowiedzi.

W 2zwigzku z powyzszym, redakcja wezwata na piSmie Burmistrza do
usuniecia naruszenia prawa poprzez udzielenie odpowiedzi na przestang mu krytyke
prasowa.

Pismem z dnia [...] stycznia 2006r. Burmistrz oswiadczyt, iz burmistrz nie jest
organizacjg samorzgdowg w rozumieniu art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1984
r. Prawo prasowe ( Dz. U. nr 5, poz. 24, ze zmianami ), a zatem art. 6 cyt. ustawy nie
ma do niego jako organu wykonawczego gminy zastosowania. Majgc na uwadze
powyzsze stwierdzit, ze nie cigzy na nim obowigzek wynikajgcy z prawa prasowego
do udzielenia odpowiedzi na przekazang krytyke prasowa.

Redaktor Naczelny pisma skierowat do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skarge na bezczynnos$¢ Burmistrza w
przedmiocie braku odpowiedzi na przekazang mu krytyke prasowg, podnoszgc w
uzasadnieniu, iz w Swietle przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe, art. 16 ust. 2 Konstytucji RP , art. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, oraz art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym — redakcja uznata skarge za zasadng, wnoszgc o
stwierdzenie obowigzku wynikajgcego z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
26.01.1984 r. Prawo prasowe, oraz zobowigzanie Burmistrza do dokonania w ciggu
miesigca czynnosci, o ktérych mowa w wyzej cytowanym przepisie prawa
prasowego.

W ocenie Sadu skarga zastuguje na uwzglednienie, bowiem krytyka prasowa
jest publicznie prezentowang oceng, opartg na konfrontacji jakiego$ stanu
rzeczywistego z przyjetymi zatozeniami. Jest rowniez waznym elementem kontroli i
krytyki spoteczne.

W mysl dyspozycji art. 4 ust. 3 ustawy wymienionej wyzej ustawy - Prawo
prasowe, w przypadku odmowy udzielenia informacji na Zzgdanie redaktora
naczelnego, odmowe dorecza sie zainteresowanej redakcji w formie pisemnej, w
terminie trzech dni, co w rozpatrywanym przypadku nie zostato wypetnione. Odmowa

powinna zawiera¢ oznaczenie organu, jednostki organizacyjnej lub osoby, od ktorej
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pochodzi, date jej udzielenia, redakcje, ktérej dotyczy, oznaczenie informacji bedgcej
jej przedmiotem oraz powody odmowy.

Szczegolny tryb postepowania, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 cytowanego wyzej
prawa prasowego przewidziany jest nie tylko w razie odmowy udzielenia informacji,
ale réowniez w przypadku niezachowania wymogow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3.
Zaskarzeniu bezposrednio do sgdu administracyjnego, a zatem z pominieciem
instancji odwotawczych, podlega zarowno sama odmowa, jak i niezachowanie owych
wymogow.

Brak odpowiedzi na krytyke prasowg przewidziang w art. 6 prawa prasowego,
mimo uptywu miesiecznego terminu od przekazania jej adresatowi przez redaktora
naczelnego z Zzadaniem ustosunkowania sig, jest w rozumieniu art. 4 ust. 3
réwnoznaczny z odmowg udzielenia informacji, na ktérg to stuzy skarga do sadu
administracyjnego.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem, w demokratycznym panstwie prawnym
pozostawanie poza zasiegiem obowigzku reagowania na krytyke prasowg ich
dotyczacg jest nie do przyjecia i nie ma uzasadnienia w przepisach i pozbawienie
prasy mozliwosci uzyskania odpowiedzi na przekazang spoteczenstwu krytyke,
bytoby réwnoznaczne 2z ograniczeniem jednego 2z fundamentalnych praw
spoteczenstwa demokratycznego.

Na tle rozpatrywanej sprawy jawi sie jeszcze jeden aspekt. Zgodnie bowiem z
art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. 1990 r. Nr 21 poz. 124, ze zmianami) pracownik samorzgdowy jest
zobowigzany do informowania organdw, instytucji i oséb fizycznych oraz
udostepniania dokumentéw znajdujgcych sie w posiadaniu urzedu, jezeli prawo tego
nie zabrania. Oznacza to, ze taki obowigzek spoczywa na kazdym pracowniku
samorzgdowym, a zatem takze w tym przypadku na burmistrzu. Realizacja
powyzszego obowigzku nie moze by¢ co prawda dochodzona w trybie postepowania
administracyjnego, ale pokazuje, ze pracownicy samorzgdowi nie mogg uchylac sie
od obowigzku reagowania na sprawy zwigzane z dziatalnoscig, w tym przypadku,
organu gminy.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 6 ust. 2 ustawy - Prawo prasowe
zobowigzuje jedynie do udzielenia odpowiedzi na przekazang krytyke bez zbednej
zwtoki, nie przewidujgc zadnych innych wymagan dla tej odpowiedzi. W tym samym
przepisie art. 6 ust. 1 ustawy zobowigzuje sie natomiast prase do prawdziwego
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przedstawiania omawianych zjawisk. Przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
7 listopada 1995 r. w sprawie trybu udostepniania prasie informaciji oraz organizaciji i
zadan rzecznikow prasowych w urzedach organéw administracji rzgdowej (Dz. U. Nr
132, poz. 642) nakazujg zachowanie obiektywnego i rzeczowego stosunku do krytyki
i interwencji prasowej (§ 5 ust. 2 i § 6 ust. 2). W Swietle tych regulacji prawnych
odpowiedz na krytyke prasowg jest tym, czym odpowiedz w potocznym tego stowa
znaczeniu. Powinna by¢ replikg, reakcjg na postawione pytanie albo zarzut. Powinna
odnosic sie do tresci tego pytania lub zarzutu, czyli wyraza¢ rzeczowy stosunek do
krytyki zawartej w publikacji prasowej. W tych tylko granicach sad administracyjny
kontroluje wywigzanie sie z obowigzku odpowiedzi na krytyke, wynikajgcego z art. 6
ust. 1 Prawa prasowego ( vide: wyrok NSA z dnia 29.09.1999 r, sygn. akt Il SA
1397/99).

W demokratycznym panstwie prawnym pozostawienie organdéw samorzgdu
terytorialnego poza zasiegiem obowigzku reagowania na krytyke prasowg ich
dotyczgca jest nie do przyjecia i nie ma uzasadnienia w przepisach.

Do obowigzkéw prasy nalezy przekazywanie informaciji i idei wzbudzajgcych
publiczne zainteresowania. Pozbawienie prasy mozliwosci uzyskania odpowiedzi na
przekazang spoteczenstwu krytyke bytoby rownoznaczne z ograniczeniem jednego z
fundamentalnych praw spoteczenstwa demokratycznego.

Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112. poz. 1198, ze
zmianami) -kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w
rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w
cytowanej ustawie. Zgodnie z art. 3a ustawy Prawo prasowe, w zakresie prawa
dostepu prasy do informacji publicznej stosuje sie przepisy powotanej wyzej ustawy o
dostepie do informaciji publicznej. Przepis ten wskazuje, ze ustawa o dostepie do
informacji publicznej obejmuje réwniez dziennikarskie prawo do informacji. Natomiast
art. 4 ust. 1 ustawy Prawo prasowe stanowi rozszerzenie uprawnienia wynikajgcego
z art. 61 Konstytucji oraz z ustawy o dostepie do informacji publicznej dokonane ze

wzgledu na zadania jakie petni prasa w demokratycznym spoteczenstwie.
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13. Sprawy z zakresu drég publicznych, ruchu drogowego i transportu

drogowego.

W zakresie spraw dotyczgcych ruchu drogowego i transportu drogowego
przewazaty sprawy dotyczgce natozenia kar pienieznych za: przejazd pojazdem
nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia, wykonywanie transportu drogowego
na potrzeby wiasne bez posiadania w pojezdzie wymaganego zaswiadczenia,
wykonywanie transportu drogowego bez wymaganej licencji, jak rowniez sprawy
optaty za umieszczenie reklamy w pasie drogi krajowej oraz sprawy dotyczgce
uprawnien do kierowania pojazdami.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 701/05 zakonczonej wyrokiem z dnia 04 maja
2006r. Sad przyjat, ze w przypadku gdy strona ziozyta na urzedowym formularzu
wniosek o zwrot zatrzymanego prawa jazdy, jednoczesnie okreslajgc, ze nie ma
zatrzymanego prawa jazdy oraz utracita prawo jazdy — organ na podstawie takiego
wniosku nie ma podstaw rozstrzygngé sprawe poprzez cofniecie stronie uprawnien
do kierowania pojazdami okreslonej kategorii, do czasu wykazania sie wymaganymi
kwalifikacjami. Sad wskazat, ze w takim przypadku nalezato merytorycznie
rozstrzygng¢ sprawe z wniosku strony o zwrocie zatrzymanego prawa jazdy. W
odniesieniu natomiast do cofniecia uprawnien — wszczgC postepowanie
administracyjne z urzedu (z uwagi na brak wniosku ). Zatatwienie sprawy poprzez
cofniecie uprawnien bez zawiadomienia strony o wszczeciu postepowania z urzedu
w tym przedmiocie stanowi naruszenie zasad postepowania administracyjnego
okreslonego art. 7 i art. 10 kpa.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 09 marca 2006r. sygn. akt Il SA/Go 937/05 Sad
odniost sie do zagadnienia dotyczgcego upowaznienia organu do dokonania
weryfikacji uprawnien do kierowania pojazdami okre$lonej kategorii w toku
postepowania toczgcego sie o wydanie nowego dokumentu. Zgodnie z przepisem
art. 150 ust.1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr
98 poz. 602 z péz. zm.) prawa jazdy i inne dokumenty uprawniajgce do kierowania
pojazdami lub potwierdzajgce dodatkowe kwalifikacje i wymagania w stosunku do
kierujgcych pojazdami, wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw,
zachowujg waznos¢ do czasu ich wymiany dokonywanej na koszt osoby uprawnionej
w zakresie, na jaki zostaty wydane. Ustawowe upowaznienie dla ministra wtasciwego

do spraw transportu, zawarte w art. 150 ust.2 wymienionej ustawy, dotyczyto
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okreslenia w drodze rozporzgdzenia jedynie warunkoéw i terminbw wymiany praw
jazdy i innych dokumentéw uprawniajgcych do kierowania pojazdami lub
potwierdzajgcych dodatkowe kwalifikacje kierujgcych pojazdami oraz wysokosci optat
za ich wymiane. We wskazanej sprawie Sad przyjat, ze utrata waznosci dokumentu
nie oznacza utraty uprawnien, ktore ten dokument przenosi. Zdaniem Sgdu § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dni 29 kwietnia 2002r. w sprawie wymiany
praw jazdy (Dz. U. Nr 24, poz. 215 z p6z. zm.), subdelegacja ogodlna do stosowania
przy wymianie dokumentow zasad i trybu postepowania okreslonego w przepisach w
sprawie wydania uprawnien do kierowania pojazdami — nie upowazniata organu do
odmowy wydania stronie uprawnien do kierowania pojazdami okreslonej kategorii,
ktérych nabycie stwierdzaty znajdujgce sie w aktach decyzje administracyjne z 1973r.
oraz 1990r.

Sad wskazal, ze tryb zmiany, uchylenia lub innej weryfikacji ostatecznych decyzji
administracyjnych regulujg bowiem przepisy kpa. W orzeczeniu tym Sad przyjat, ze §
7 ust. 2 wzw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2002r. w sprawie
wymiany praw jazdy razgco narusza zarowno art. 2 i art. 92 Konstytucji RP jak i art.
150 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym. Z tego tez
wzgledu Sad stosownie do art. 178 w zwigzku z art. 92 ust.2 Konstytucji RP, odmowit
W rozpoznawanej sprawie zastosowania § 7 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 29 kwietnia
2002r. w sprawie wymiany praw jazdy w zwigzku z § 7 ust.1 pkt 1 lit. ¢ i d
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2004r. w sprawie
wydawania uprawnieh do kierowania pojazdami.

W sprawie przedmiotem ktérej byta odmowa zarejestrowania pojazdu sygn. |l
SA/Go 334/06 zakonczonej wyrokiem z 7 grudnia 2006 r. — Sad wskazat, ze w
sytuacji, w ktérej w pojezdzie niefabrycznie wspawano numer identyfikacyjny
nadwozia samochodu wykazujgcy cechy fabrycznego wykonania oznaczeh — nalezy
wyjasni¢, czy wtérne niefabrycznie wspawanie catego pola numerowego spetnia
wymogi pozwalajgce przyjac, ze pojazd posiada cechy identyfikacyjne nadane przez
producenta. Zdaniem Sadu, nie jest sfatszowany numer identyfikacyjny, ktéry
wskutek koniecznych robdét blacharskich zostat z tego nadwozia usuniety po to by te
roboty wykonac i ponownie umieszczony w haprawianym pojezdzie.

W sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 07 lutego 2005r. sygn. akt Il SA/Go
673/05 dotyczgcej optat za zajecie pasa drogowego, Sad przyjat, ze reklama

umieszczona na budynku, przymocowana do Scian tego budynku pomimo, ze nie
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posiada zadnego wsparcia w postaci stupka, bgdz innej podpory, ktdéra bytaby
wkopana w pasie drogi — jest umieszczeniem reklamy w pasie drogowym drogi
krajowej. Sad przyjat, ze w sprawach dotyczacych umieszczania reklam w pasie
drogowym — pas drogowy (droga) jako wydzielony pas terenu w rozumieniu art. 4 pkt
1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, obejmuje ptaszczyzne
gruntu pasa drogowego wraz z przestrzenig nad tym pasem.

W sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 06 marca 2006r. sygn. akt Il SA/Go
749/05 Sad przyjat, ze w sytuacji w ktorej przedsiebiorca ,X” zbyt swoj towar na
rzecz swojego kontrahenta ,Y”, ktéry z kolei dokonat dalszej odsprzedazy tego
towaru na rzecz ,Z° — wiedzgc o zbyciu towaru przez ,Y’ na rzecz ,Z” |,
przedsiebiorca ,X” dokonujgc przewozu tego towaru do wskazanego przez ,Y”
miejsca — wykonuje transport drogowy na wykonywanie ktdérego niezbedne jest
posiadanie licencji. Wskazany wyzej transport nie zostat uznany, za mieszczacy sie
W pojeciu niezarobkowego przewozu drogowego tzw. przewozu na potrzeby wtasne.
Z tego tez wzgledu Sad uznat za zasadne natozenie na przedsigbiorce X kary
pienieznej ktora zostata okreslona w zatgczniku do ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004r. Nr 204, poz. 2088 z p6z. zm.).

W sprawie Il SA/Go 860/05 (wyrok z 9 marca 2006 r.) przyjeto, ze optata za pojazd
po drogach krajowych jest uiszczona jezeli zostata uiszczona zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie uiszczania
przez przedsiebiorcow optat za przejazd po drogach krajowych (Dz. U. Nr 150, poz.
1684, ze zm.). Rozporzadzenie to okresla rodzaje optat (karty optat),tryb wnoszenia
optat, terminy waznosci kart optat oraz sposob wypetniania kart opfat przez
przedsiebiorce, a w § 5 ust. 6 przyjmuje unormowanie, ze karta optaty niewypetniona
lub wypetniona w inny sposéb niz okreslony w § 5 ust. 2 i ust. 3-5 tego
rozporzadzenia, a takze =zawierajgce poprawki nie stanowi dokumentu
potwierdzajgcego wniesienie optaty. Przepis § 5 ust. 4 cyt. rozporzadzenia wyraznie
stanowi, aby wszystkie pola dotyczgce terminu waznosci byty wypetnione, co dotyczy
réwniez wskazania do kiedy karta jest wazna, gdyz takie pola tez zostaty na tej karcie
zamieszczone. Stosujgc sie do przepisdéw rozporzgdzenia — organ administracji miat
podstawy do przyjecia, ze karta optaty przy braku wypetnienia pola ,wazne do...” nie
stanowi dokumentu potwierdzajgcego wniesienie optaty, co oznacza, ze optata za

przejazd nie zostata uiszczona.
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W sprawie Il SA/Go 427/05 Sad wskazat, ze na wykonywanie
miedzynarodowego niezarobkowego transportu drogowego zespotem pojazdéw o
dopuszczalnej masie catkowitej 4,8 tony, sktadajgcym sie z pojazdu samochodowego
o dopuszczalnej masie catkowitej 2,8 tony i przyczepy o dopuszczalnej masie
catkowitej 2 tony — wymagane jest uiszczenie obowigzkowej optaty za przejazd po
drogach krajowych. Stosowanie przepisow ustawy o transporcie drogowym jest
obligatoryjne, a wysokos¢ kar pienieznych okreslona zostata w zatgczniku do ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr
149, poz. 1452 z pdzniejszymi zmianami). Przepisy majg charakter bezwzglednie
obowigzujgcy i nie przewidujg sytuacji usprawiedliwiajgcych przekroczenie
dopuszczalnego parametru, jak tez mozliwosci obnizenia kary pienieznej, czy tez
odstgpienia od jej pobrania. Oznacza to, ze organ jest zobowigzany do jej
wymierzenia, a przy tym nie ma zadnej mozliwosci stosowania uznania
administracyjnego. Z tego tez wzgledu nie mozna uzna¢ za uzasadniony zarzut
podniesiony w skardze dotyczacy krzywdzgcego i niezgodnego z zasadami
wspotzycia spotecznego dziatania i wykonywania przepisow o transporcie drogowym.
Przy natozeniu kary przez organ administracji celnej nie ma znaczenia, czy przejazd
pojazdem miat charakter epizodyczny, czy tez wykonywany byt systematycznie. Nie
ma rowniez znaczenia, czy kierowca dziatat umyslnie, czy tez nie miat Swiadomosci,
ze narusza obowigzujgce przepisy. Przy wymierzaniu kar okreslonych w przepisach
dotyczgcych transportu drogowego nie majg zastosowania zasady wspofzycia
spotecznego.

W sprawie || SA/Go 428/06 Sad przyjat, ze w stanie prawnym obowigzujgcym
do 21 pazdziernika 2005 r. przepisy ustawy o transporcie drogowym rowniez miaty
zastosowanie do przewozu drogowego wykonywanego pojazdem samochodowym o
dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajgcej 3,5 tony, takze przez podmiot
niebedacy przedsiebiorcg, przy czym odpowiednie zastosowanie majg przepisy ww.
ustawy dotyczgce niezarobkowego przewozu drogowego (przewozu nha potrzeby
wilasne art. 4 pkt 4). Zdaniem Sgdu zamiarem ustawodawcy wprowadzajgcego
obowigzek samodzielnego uiszczania przez podmioty dokonujgce przejazdow po
drogach publicznych pojazdami lub zespotem pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 tony bytlo zmierzanie do zapobiegania dalszemu
nadmiernemu niszczeniu drég publicznych, a posrednio zapewnienia wiekszego

bezpieczenstwa wszystkim uzytkownikom tych drég. Poglad, ze na mocy przepisow
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ustawy o transporcie drogowym podmioty niebedgce przedsiebiorcami zobowigzane
sg do uiszczenia optaty wyrazono rowniez w sprawach I SA/Go 832/05, Il SA/Go
607/05, Il SA/Go 707/05.

W sprawie sygn. akt Il SA/Go 184/06 zakonczonej wyrokiem z dnia 26
czerwca 2006r. Sad przyjat, ze na wykonywanie niezarobkowego miedzynarodowego
przewozu drogowego w swietle art.33 ust. Sustawy z 06 wrzesnia 2001r. o
transporcie drogowym ( Dz. U. z 2004r. Nr 204 poz. 2088) wymagane jest uzyskanie
zaswiadczenia na miedzynarodowy niezarobkowy przewéz drogowy. Sgd wskazat,
ze przepis art. 33 ust. 5 ustawy nie stoi w kolizji z regulacjg zawartg w punkcie 4 I
zatgcznika do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 881/92 z dnia 26 marca 1992r. w
sprawie dostepu do rynku drogowych przewozéw rzeczy we Wspolnocie, na lub z
terytorium Panstwa Cztonkowskiego lub tranzycie przez jedno lub wiecej panstw
Cztonkowskich (Dz. U. UE L z dnia 9 kwietnia 1992r.). Sad uznat, ze wskazany
przepis prawa wspolnotowego, przy spetnieniu okreslonych w nim warunkow,
zwalnia z uzyskania zezwolen. Jednakze przepis ten nie zwalnia z obowigzku
uzyskania zaswiadczenia. W sSwietle przepisow prawa administracyjnego, pojecia
.zezwolenie” i ,zaswiadczenie” nie oznaczajg tego samego. W regulacji ustawy o
transporcie drogowym nie zachodzi obowigzek uzyskania zezwolenia na
wykonywanie miedzynarodowego przewozu na potrzeby wtasne. Przepis art. 33 ust.
1 ustawy naktada na przedsiebiorce obowigzek uzyskania zaswiadczenia, a nie
zezwolenia. Natomiast w przywotanym akcie prawa wspoélnotowego, mowa jest o
zwolnieniu z uzyskania zezwolenia na wykonanie przewozu. Z tego tez wzgledu nie
zachodzi kolizja pomiedzy prawem wspolnotowym, a prawem krajowym.

W sprawie Il SA/Go 262/05 Sad wskazat, iz pomiedzy wejsciem w zycie
ustawy — Prawo o miarach (1 styczen 2003 r.) a dniem 13 marca 2004 r. zaden akt
prawny nie regulowat szczegdétowych wymagan dla wag samochodowych, do
wazenia pojazdéw w ruchu oraz warunkow ich stosowania. Z tego tez wzgledu
organy uprawnione do kontroli pojazdéw wykonujgcych miedzynarodowy transport
drogowy, powinny w postepowaniu zmierzajgcym do wymierzenia optaty czy kary
pienieznej za przejazd po drogach publicznych pojazdow nienormatywnych kierowac
sie regutami procedury administracyjnej, wobec braku odmiennych dyspozycji
ustawowych. Tak wiec wyniki kontroli warunkéw technicznych pojazdow
nienormatywnych mogg stanowi¢ dowdd w takim postepowaniu, gdy dokonanie
pomiaru ich masy oraz obcigzenia osi i wymiarow pojazdu odbywato sie wedtug
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rezimu okreslonego w kodeksie postepowania administracyjnego. Sama okoliczno$é
legalizacji i sprawnosci urzgdzen pomiarowych oraz nadzorowanie procesu wazenia
przez program komputerowy nie przesgdza o prawidtowosci przeprowadzenia
dowodu z pomiaru obcigzenia, jakie wywierajg osie pojazdu na pomost wagi.

W sprawach Il SA/Go 62/06, I SA/Go 143/06 Sad oddalit skarge na decyzje
Dyrektora Izby Celnej odmawiajacg stwierdzenia niewaznosci decyzji. W skargach
podnoszona byfa okoliczno$é, ze decyzje oparte na podobnym stanie faktycznym
byty juz uchylone przez sady administracyjne. Okolicznoscig tg byto przeprowadzone
wazenie pojazdu na podstawie zarzgdzenia Nr 39 Prezesa Gtownego Urzedu Miar z
dnia 22 grudnia 2000 r. — w sprawie wprowadzenia przepisow metrologicznych o
wagach samochodowych do wazenia pojazdow w ruchu (Dz. Urz. Miar i
Probiernictwa nr 6/2000, poz. 40).

Sad wskazat, ze decyzje nie zostaly wydane na podstawie zarzgdzenia wyzej
wskazanego, lecz na podstawie art. 13 13 ust. 2a i 2b, art. 406 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000 r., Nr 71, poz. 838 ze
zm.), art. 64 ust. 1 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
Nr 98, poz. 602 ze zm.) i rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia (Dz. U. Nr 98, poz. 602 ze zm.).

W sprawie Il SA/Go 945/05 Sad wskazat, ze obowigzek podejmowania
wszelkich krokéw niezbednych do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego, nie
zwalnia jednak strony postepowania od wspétuczestnictwa w realizacji tego
obowigzku. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, gdy rozstrzygniecie organu administraciji
zalezy od aktywnosci strony postepowania, ktéra chcgc udowodni¢ pewien fakt
powinna przedstawi¢ organowi witasne dowody na potwierdzenie tego faktu.
Skarzacy, twierdzgc, ze to nie on byt przewoznikiem i nie na niego w zwigzku z tym
powinna by¢ natozona kara, powinien dotgczy¢ do odwotania stosowng decyzje
wydang na podstawie art. 13 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym, wyrazajgcg
zgode na wykonywanie uprawnien wynikajgcych z licencji przez inny podmiot.
Ponadto w sprawach, przedmiotem ktorych byto wykonanie transportu drogowego,
uchylenie decyzji organu nastepowato z powodu nieprawidtowego okreslenia stron

postepowania administracyjnego, np. w sprawach Il SA/Go 601/05, |l SA/Go 538/05.

Informacja o dziatalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 160 z 210



14. Sprawy z zakresu choréb zawodowych i nadzoru sanitarnego.

W tej kategorii spraw Sad orzekat w przedmiocie choréb zawodowych jak i
dotyczgcych nadzoru sanitarnego.

W sprawie I SA/Go 742/05 Sad przyjat, ze w zgodnie z trescig § 2
rozporzgdzenia z dnia 30 lipca 2002r. w sprawie wykazu chorob zawodowych,
szczegotowych zasad postepowania w sprawach zgtaszania, rozpoznawania i
stwierdzenia chorob zawodowych oraz podmiotow wtasciwych w tych sprawach (Dz.
U. Nr 132 poz. 1115), w odniesieniu do schorzenia ktére nie stanowi zadnej z choréb
zawodowych, wymienionych w rozporzgdzeniu organ nie bada warunkow pracy.
Dopiero stwierdzenie wystepowania choroby ujetej w wykazie choréb zawodowych
obliguje organ administracyjny do badania zwigzku pomiedzy stwierdzong chorobg
zawodowg, a warunkami pracy.

W sprawie Il SA/Go 743/05 Sad uznat, ze przyczepa gastronomiczna w
ktérej zamontowany jest automat do produkcji i sprzedazy lodéw — stanowi zaktad w
rozumieniu art. 3 ust.l pkt 10 ustawy z dnia 11 maja 2001lr. o warunkach
zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 265 ). Ponadto Sad
uznat, ze przyczepy takiej nie mozna zaliczy¢ jako Srodka transportu do sprzedazy
obwoznej chociazby z tego wzgledu, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia
z 20 grudnia 2002r. w sprawie wymagan higienicznych i sanitarnych obowigzujgcych
w handlu obwoznym Srodkami spozywczymi oraz wykazu artykutow ktore nie mogg
by¢ wprowadzone do obrotu w handlu obwoznym (Dz.U. z 2003r. Nr 21 poz. 182) -
lody bez opakowan jednostkowych nie mogg by¢ wprowadzane do obrotu w handlu
obwoznym (pkt 2 ppkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia). Z tego tez wzgledu w
przypadku gdyby obiekt skarzgcego zostat uznany za S$rodek transportu do
sprzedazy obwoznej to niedopuszczalna bytaby sprzedaz lodéw takiego typu jak
chciat produkowac i sprzedawac skarzgcy. Przyczepy skarzgcego nie mozna uznac
rowniez jako obiektu uzywanego okazjonalnie do celéw cateringowych, gdyz
produkcji i sprzedazy lodow w ciggu kilku miesiecy w roku nie mozna uznaé za
uzywanie okazjonalne, a do tego w celach cateringowych. Roéwniez nie jest to
automat do sprzedazy lodoéw ale automat do ich produkcji.

Wykorzystywanie czasowo (przez kilka miesiecy w roku) przyczepy — z uwagi
na produkowany asortyment , nie czyni tego zaktadu gastronomicznego obiektem

tymczasowym i ruchomym, w rozumieniu rozporzgdzenia. Przedmiotowy zakfad nie
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jest obiektem o takim charakterze jak: namioty, stoiska handlowe, srodki transportu
do sprzedazy obwoznej, obiekty uzywane okazjonalnie w celach cateringowych oraz
automaty do sprzedazy, ktére ze swej istoty zmieniajg miejsca sprzedazy, czy tez sg
sktadane i rozktadane okresowo. Z tego tez wzgledu obiekt skarzgcego nie miat
charakteru obiektdow okreslonych ~w przepisie § 19 rozporzgdzenia. Obiekt
skarzgcego stanowi zaktad w rozumieniu ustawy o warunkach zdrowotnych zywnoSci
i Zywienia, musi wiec spetnia¢ wymogi okreslone w § 5 rozporzadzenia.

W tej sprawie Sad dokonat réwniez wyktadni pojecia ,wody biezgcej’
zawartego W rozporzgdzeniu w sprawie wymagan higieniczno- sanitarnych w
zaktadach produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu Srodki spozywcze. Sad
wskazat, ze nie sposob sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze walor wody biezgcej bedzie
spetniony gdy woda jest donoszona z innego miejsca i podawana jest do kranu z
pieciolitrowego zbiornika za pomocg pompy. Zbiornik taki nie moze zosta¢ uznany
jako ujecie wody czy punkt czerpalny wody, a zdaniem Sagdu taka woda dostarczana
do kranu ma walor wody biezgcej. ,Pojecie ,woda biezgca” jako woda ptyngca z
kranu w niniejszej sprawie nie mozna uzna¢ za wystarczajgcg wykfadnie. Nie ma
racji skarzgcy, ze przepis § 5 rozporzgdzenia jest jasny i jednoznaczny wobec czego
nie wymaga interpretacji. Przy przyjeciu, ze iz wodg biezgcg jest woda ptyngca z
kranu ustawodawca nie postuzytby sie zwrotem ,wyposaza sie w armature z biezgcag
zimng i cieptg wodg”. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego ,armatura” oznacza
zespot pomocniczych elementow urzgdzenia umozliwiajgcy ich eksploatacje. W
odniesieniu do niniejszej sprawy nalezy stwierdzic iz bedzie to urzgdzenie stuzgce
do zamykania i otwierania doptywu wody. Skoro zdaniem skarzgcego woda biezgca
jest wodg ptynacg z kranu - zbednym byto uzycie rozporzgdzeniu ,armature z
biezgcg wodg(...)”, skoro woda z kranu miataby by¢é uznawana za wode biezacs.
Wystarczytoby uzycie zwrotu ,armature z wodg”.

(...) Celem w jakim wprowadzono wymagania higieniczne i sanitarne
dotyczgce zaktadow produkujgcych zywnos¢ jest ochrona zdrowia, a nawet zycia
konsumentéw. Z uwagi na to przy produkcji zywnosci ktora nastepnie sprzedawana
jest dla konsumenta, wszelkiego rodzaju watpliwosci co do warunkéw higienicznych
winny by¢ wyjasnione na korzy$¢ konsumenta. W odniesieniu do produkcji zywnosci
nalezy w pierwszej kolejnosci mie¢ na uwadze zapewnienie bezpieczenhstwa
zdrowotnego ludzi i w tym kierunku nalezy dokona¢ wyktadni obowigzkow

natozonych na zaktady produkujgce zywnos¢. (...) Woda dostarczana z pojemnikow

Informacja o dzialalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 162 z 210



nie ma waloru biezgcej, a taki walor ma woda z ujec ktére zapewniajg nieprzerwang
dostawe wody takie jak wodocigg, studnia. Nie budzi watpliwosci Sadu, ze
kilkulitrowy zbiornik nie zapewnia nieprzerwanej dostawy wody i z tego wzgledu
woda z kranu podawana za pomocg pompy z kilkulitrowego zbiornika nie jest wodg
biezgca.”.

W sprawie Il SA/Go 660/05 przedmiotem byto postanowienie Panstwowego
Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w G. o odrzuceniu zarzutdw w sprawie
prowadzenia egzekucji. Sgd wskazat, ze w sytuacji w ktérej strona sktada pismo
zatytutowane ,zazalenie” na postanowienie ktorym organ natozyt grzywne w celu
przymuszenia do wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym —
kwestionuje prowadzenie postepowania egzekucyjnego wobec wykonania punktu |
decyzji i realizacji punktu Il decyzji — dorozumianie wskazuje jako podstawe
wniesionego $rodka art. 33 pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji). Sad uznat, Zze skoro
skarzgcy nie podniést argumentéw co do zasad natozonej grzywny w celu
przymuszenia, organ administracji trafnie zakwalifikowat pismo zgodnie z jego
trescig, a nie nazwg, jako zarzuty przeciwko prowadzonemu postepowaniu
egzekucyjnemu i je rozpoznat. Sgd wskazat na utrwalone orzecznictwo Naczelnego
Sgdu Administracyjnego, iz o zakwalifikowaniu wniesionego pisma nie decyduje

nagtowek lecz jego tresc.

15. Sprawy z zakresu edukacji.

W sprawie Il SA/Go 153/06 w przedmiocie odmowy przyznania stypendium
socjalnego Wojewodzki Sgd Administracyjny, uchylajgc decyzje odwotawczej komisji
stypendialnej szkoty wyzszej i poprzedzajgcg jg decyzje komisji stypendialnej tej
szkoty wskazat, iz zgodnie z art. 207 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
w sprawach dotyczgcych przyznania stypendium socjalnego stosuje sie przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego. Stosownie zas do tresci art. 186 ust. 1 tej
ustawy w regulaminie okresla sie sposéb udokumentowania sytuacji materialnej
studenta. Tym samym regulamin , zgodnie z ktérym ciezar udowodnienia posiadania
samodzielnosci finansowej spoczywa na studencie, jest niezgodny z przepisami
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Skoro bowiem postepowanie w sprawie

przyznania stypendium socjalnego jest prowadzone na podstawie kodeksu
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postepowania administracyjnego, to oznacza , ze organy rozpoznajgce takg sprawe
obowigzane sg stosowac¢ w postepowaniu przepisy tego kodeksu, w tym zwlaszcza
art. 7 i art. 77 § 1 kpa — naktadajgce na organy administracji obowigzek
wyczerpujgcego zebrania catego materialu dowodowego. Ciezar dowodu na mocy
tych przepisow obcigza organ administracyjny. Nie moze on by¢ przerzucany na
strong postepowania — domagajgcg sie przyznania stypendium socjalnego.

W sprawie Il SA/Go 203/06 strona zaskarzyta do Sadu zawiadomienie
przewodniczgcego komisji stypendialnej o odmowie przyznania pomocy
stypendialnej w ramach projektu ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych studentow
z terenu powiatu Z.” WSA rozpoznajgc sprawe uznat, iz zasadniczym zagadnieniem
wymagajgcym rozstrzygniecia byto to , czy odmowa przyznania stypendium stanowi
jedng zprawnych form dziatania administracji wskazanych w art. 3 ppsa.
W szczegdlnosci nalezato rozwazyC, czy zakwestionowana przez skarzgcego
odmowa przyznania stypendium miesci sie w kategorii ,innych aktow i czynnosci”
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ppsa. W uzasadnieniu postanowienia Sad dokonat
obszernych rozwazan w ramach ktorych przedstawit argumentacje przemawiajgca za
administracyjnoprawnym, a nie jak przyjely organy jednostki samorzgdu
terytorialnego — cywilnoprawnym charakterem sprawy.

M.in. Sad wskazat, Zze o publicznoprawnym charakterze $wiadczenia
stypendialnego $wiadczg unormowania zawarte w aktach prawnych dotyczacych
gospodarowania $rodkami pochodzgcymi z funduszy strukturalnych  Unii
Europejskiej. Ponadto wskazano, ze projekt ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych
(...)" realizowany byt przez organy samorzadu powiatu przy wykorzystaniu srodkow
publicznych i wramach zadan publicznych ustawowo przypisanych jednostkom
samorzadu terytorialnego. Sad na gruncie rozpatrywanej sprawy przyjat konstrukcje
dwuetapowego postepowania, z wyodrebnionym etapem administracyjnym i drugim
etapem, w ramach ktérego dochodzi do zawarcia umowy cywilnoprawnej. Sad
przedstawit okolicznosci faktyczne i prawne wykazujgce w rozpatrywanym stosunku
prawnym przewage elementow publicznych, ktéra skutkowaC musiata przyjeciem
w sprawie kognicji sgdu administracyjnego.

W konkluzji Sgd postawit teze, iz odmowa przyznania pomocy stypendialnej
studentowi w ramach projektu realizowanego przez samorzgd powiatowy ze srodkéw
finansowych pochodzgcych z funduszu strukturalnego Unii Europejskiej — jest aktem

z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ppsa
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i w konsekwenciji podlega kontroli sgdu administracyjnego. Sad wskazat jednak, iz ta
konstatacja nie oznacza jednak, ze w rozpoznawanej sprawie taki wiasnie akt
administracyjny stat sie przedmiotem skargi. Stwierdzit bowiem, iz zaskarzona do
sgdu administracyjnego moze by¢ odmowa przyznania stypendium dokonana przez
komisje stypendialng, dziatajgcg w ramach kompetencji zawartej w uchwale rady
powiatu. Aby przyjgc, ze nastgpito rozpatrzenie wniosku przez komisje stypendialng,
musiataby by¢ uzewnetrzniona wola tej komisji w kwestii udzielenia, badz
nieudzielania spornego swiadczenia. Analizujgc tres¢ przyjetego przez rade powiatu
regulaminu przyznawania stypendidw ramach projektu wyrownywanie szans
edukacyjnych studentow z terenu powiatu Z, majgcego zastosowanie w sprawie, Sad
stwierdzit, ze wbrew przekonaniu skarzgcego jego wniosek stypendialny nie zostat
merytorycznie rozpoznany przez wiasciwg komisje stypendialng. Ze ziozonej
dokumentacji wynika bowiem, ze dokonano tylko oceny formalnej wniosku. Zgodnie
z trescig regulaminu wniosek niekompletny nie podlegat rozpatrywaniu przez komisje
stypendialng. Oznacza to, ze w niniejszej sprawie nie nastgpita odmowa przyznania
stypendium, majgca by¢ wedtug woli skarzgcego przedmiotem zaskarzenia. Tym
samym nie zostata spetniona konieczna przestanka dopuszczalnosci skargi w postaci
istnienia danego aktu administracyjnego. Oceny tej nie moze zmieni¢ fakt, ze
skarzacy otrzymat ze starostwa powiatowego zawiadomienie informujgce o odmowie
przyznania pomocy stypendialnej. Z uwagi na to, ze zawiadomienie, podpisane tylko
przez przewodniczgcego komisji stypendialnej, nie zawiera okreslenia adresata, ani
tez innych konkretnych danych identyfikujgcych sprawe (chociazby przez wskazanie
daty i numeru rozpoznanego wniosku), brak byto podstaw do ewentualnej kwalifikaciji
tego pisma w kategoriach aktu administracyjnego. Samo doreczenie takiego
zawiadomienia skarzgcemu, bez uprzedniego rozstrzygania sprawy przez wiasciwy
organ kolegialny, nie przesgdzato o istnieniu aktu administracyjnego, jakim miataby
by¢ odmowa przyznania stypendium. Z tego tez wzgledu skarga Sad uznat, iz
skarga, jako niedopuszczalna, podlegata odrzuceniu.

W trzech sprawach dotyczgcych odmowy przyznania stypendium socjalnego
(I SAB /Go10/06, Il SA/Go 522/05 i Il SA 220/06 ) skargi zostaty odrzucone ze

wzgledu na nieuzupetnienie wymogdéw formalnych skargi lub nieuiszczenie wpisu.
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16. Sprawy ze stosunkéw pracy i stosunkéw stuzbowych.

Kwestig zakresu sSwiadczen pienieznych przystugujgcych policjantowi
zwolnionemu ze stuzby na podstawie przepisu 41 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz.U. z 2002r. nr 7 poz. 58 ze zm.), tj. ze wzgledu na
skazanie prawomocnym wyrokiem za popetnienie przestepstwa umysinego
Sciganego z oskarzenia publicznego zajmowat sie Sad w sprawie Il SA/Go 650/05.
Sad zarzucit, iz btedna byta wyktadnia przepisu art. 114 ustawy przeprowadzona
przez organy obu instancji. Zdaniem Sadu, w art. 114 ust. 1 ustawodawca ustalit
Swiadczenia, ktére przystugujg — co do zasady - policjantowi zwalnianemu ze stuzby.
Natomiast w ust. 4 ustawodawca odniost sie konkretnie do sytuacji policjanta
zwalnianego m.in na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 i stwierdzit, ze w przypadkach
szczegolnie uzasadnionych wiasciwy organ moze mu przyzna¢ 50 % odprawy.
W przepisie tym nie wspomina sie o pozostatych swiadczeniach pienieznych z ust.
1 art. 114, w szczegolnosci brak jest konkretnych zastrzezen lub ograniczen co do
przyznania tych $wiadczen. A zatem uzyte w ust. 1 art. 114 sformutowanie - ,z
zastrzezeniem ust. 2 - 4 ,odnosi sie jedynie do okolicznosci przyznania lub
ewentualnie - wysokosci odprawy. Interpretacja wedle, ktorej uzyty zwrot ,z
zastrzezeniem" — oznacza catkowity zakaz przyznania wszystkich Swiadczen
wymienionych w ust. 1 (oprécz 50 % odprawy), jest nieuprawniona i nie znajduje
potwierdzenia w tresci przepisu art. 114. Z tresci ust. 4 nie wynika bowiem Zzaden
zakaz bgdz ograniczenie przyznania swiadczen pienieznych, o ktérych mowa w ust.
1, oprécz odprawy.

W sprawach Il SA /Go 962/05 i Il SA/Go 962/05 Wojewoddzki Sgd Administracyjny
zajmowat sie oceng legalnosci decyzji w przedmiocie cofniecia funkcjonariuszowi
Policji przyznanego uprzednio uprawnienia do rownowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego i nakazania jego zwrotu. Uchylajgc w obu tych sprawach
decyzje organow | i Il instancji Sad stwierdzit, iz przepis art. 163 Kpa nie moze by¢é
samodzielng podstawg prawng decyzji w przedmiocie uchylenia bgdz zmiany decyzji
ostatecznej w sprawie przyznania, odmowy przyznania, cofniecia lub zwrotu
rbwnowaznika pienieznego. Przepis art. 163 Kpa stanowi, ze organ administraciji
publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje, na mocy ktorej strona nabyta prawo,
takze w innych przypadkach oraz na innych zasadach niz okreslone w niniejszym

rozdziale, o ile przewidujg to przepisy szczegodlne. Tres¢ tego przepisu jaki i jego
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umiejscowienie w systematyce ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
wskazuje, iz ma on charakter normy blankietowej, odsytajgcej do szczegodlnych
przepisow prawa materialnego. Przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 163 Kpa
jest wytgcznie przepis prawa powszechnie obowigzujgcego tj. ustawy badz
rozporzgdzenia wydanego na jej podstawie. Zdaniem Sadu, analiza przepiséw prawa
materialnego tj . ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji ( Dz. U. z 2000 roku,
Nr 7 poz. 1071 ze zm. ) oraz wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 roku w sprawie
wysokosci i szczegétowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
I zwracania przez policjantdw rownowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego ( Dz.U. Nr 100. poz. 918 ze zm. ) wskazuje, ze nie zawierajg one
przepisu szczegdlnego umozliwiajgcego organom administracji uchylenie decyzji
w sprawach dotyczacych rownowaznika pienieznego, jej zmiane poprzez cofniecie
i odmowe przyznania tego prawa w trybie postepowania nadzwyczajnego.

W sprawie Il SA /Go 237/06 Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit skarge
na utrzymang w mocy decyzje dowddcy jednostki wojskowej w przedmiocie zwrotu
przez zotnierza zawodowego kosztow poniesionych na jego ksztatcenie w czasie
studiow i ustalenia rownowarto$ci podlegajgcych zwrotowi kosztow zakwaterowania,
wyzywienia i umundurowania poniesionych w czasie studiow w latach 1993-1999.

W sprawie Il SA /Go 31/06 przedmiot zaskarzenia skargg stanowita decyzja
komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej o odmowie zaliczenia
okresu cztonkostwa w rolniczej spoéfdzielni produkcyjnej do okresu pracy
uwzglednianego przy ustalaniu uposazenia zasadniczego. Odrzucajgc skarge na
podstawie przepisu art. 58 § 1 pkt 1 ppsa Wojewddzki Sgd Administracyjny uznat, ze
sprawa nie nalezy do wtasciwosci sgdu administracyjnego. Skarga zostata bowiem
wniesiona w sprawie objetej wtasciwoscig sgdow powszechnych .

W sprawie Il SA /Go 598/05 w przedmiocie odmowy wyptaty nagrody rocznej
zotnierzowi zawodowemu Sad stwierdzit niewazno$¢ decyzji organéw obu instanc;ji .
Wskazat bowiem na istnienie innej (wczesniejszej) ostatecznej decyzji
administracyjnej odmawiajgcej nagrody rocznej za ten sam rok, wydanej co prawda
na podstawie nieobowigzujgcych przepisdw, ale pozostajgcej nadal w obrocie
prawnym. Sad powotujgc sie na stanowisko NSA stwierdzit, Zze decyzja organu
administracji panstwowej rozstrzygajgca ponownie sprawe wczesniej rozstrzygnietg

inng decyzjg ostateczng tegoz organu, a nie stanowigcg o uchyleniu tej pierwotnej
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decyzji na podstawie odpowiednich przepiséw kpa jest dotknieta wadg okreslong
w art. 156 par. 1 pkt 3 kpa.

W sprawie || SA/Go 431/06 przedmiotem zaskarzenia byta decyzja komendanta
wojewodzkiego Policji, ktdérg ztagodzit on rodzaj kary dyscyplinarnej natozonej przez
organ | instancji na funkcjonariusza policji. Oddalajgc skarge Sad wskazat na
zgodnosé zaskarzonej decyzji z prawem materialnym i brak naruszen
proceduralnych , ktére mogtyby miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Przedmiotem sprawy Il SA/Go 30/06 byta skarga na decyzje dyrektora izby
celnej o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusza celnego w trybie art. 25 ust. 1 pkt 9
ustawy o stuzbie celnej tj. ze wzgledu na odmowe wykonania decyzji w sprawie
przeniesienia. Oddalajgc skarge Sad wyrazit poglad, iz w odniesieniu m.in. do stuzby
celnej przepisy Kodeksu pracy majg zastosowanie tylko w przypadku gdy przepisy
regulujgce te stuzbe, a wiec ustawa o stuzbie celnej, wyraznie odsyta do przepiséw
prawa pracy - Kodeksu pracy. W kwestii dotyczgcej niniejszego postepowania -
zwolnienia ze stuzby z uwagi na odmowe wykonania decyzji w sprawie przeniesienia
funkcjonariusza celnego z uwagi na wazne wzgledy stuzbowe na takie samo lub
réwnorzedne stanowisko do innego urzedu, w tej samej lub innej miejscowosci - nie
ulega watpliwosci , ze przepisy ustawy o stuzbie celnej takiego odestania nie
zawierajg. W doktrynie jak i orzecznictwie nie kwestionuje sie zasady, ze zwolnienie
ze stuzby nastepuje w trybie decyzji administracyjnej, jak i tego, ze do postepowania
w tym zakresie zastosowanie majg przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego. Z tego tez wzgledu za nieuprawniony Sgd uznat zarzut
skarzgcego, ze w sprawie zastosowanie winien mie¢ przepis art. 41 kodeksu pracy.
Okolicznos$¢é, ze skarzacy w okresie w ktorym wydana i doreczona zostata
zaskarzona decyzja (jak i decyzja poprzedzajgca zaskarzong decyzje) byt na
zwolnieniu lekarskim pozostaje wiec bez znaczenia. Powotane przepisy nie
przewidujg bowiem ,niemoznosci” prowadzenia postepowania administracyjnego w
przypadku choroby strony. Réwniez przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego w ktérych uregulowany jest sposob doreczania pism nie
przewidujg bezskutecznosci doreczenia w wypadku choroby adresata jak tez
usprawiedliwionej nieobecnosci adresata w pracy.

W sprawie I SA/Go 22/06 wojewoda ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. na uchwate rady gminy w sprawie ustalenia

najnizszego  wynagrodzenia  zasadniczego  pracownikbw  samorzgdowych
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zatrudnionych szkotach na stanowiskach innych niz nauczyciele. Stwierdzajgc
niezgodnos¢ zaskarzonego aktu z prawem Sgd wskazat , iz przewidziane w art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych uprawnienie zwigzkoéw do opiniowania aktow
wykonawczych do ustaw i odpowiadajgcy temu uprawnieniu obowigzek organow
samorzgdu terytorialnego przedstawiania projektow aktéw lokalnych do
zaopiniowania zwigzkom zawodowym odnosi sie do spraw przekazywanych przez
ustawe do wydania aktu wykonawczego, ktére odnoszg sie do praw i interesow ludzi
pracy ( wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 3 listopada 1995r. sygn. akt
SA/Sz 1845). Sprawy ptacowe nalezg do podstawowych kwestii pracowniczych.
Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, ze zaskarzona uchwata dotyczgca
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw dotyczy praw i interesow
ludzi pracy - w niniejszej sprawie pracownikédw samorzgdowych zatrudnionych w
podlegtych szkotach na stanowisku innym niz stanowisko nauczyciela. Tym samym
projekt tej uchwaty winien zosta¢ przedstawiony do zaopiniowania odpowiednim

wiadzom zwigzkowym.

17. Sprawy inne

I SA/Go 803/05 w przedmiocie zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Uchylajgc zaskarzong decyzje ( art. 145 par. 1
pkt 1 lit.c ppsa) Sad wskazat wytgcznie na uchybienia przepisom art. 7, 77, 80 i 107

par. 3 Kpa w zakresie zgromadzenia i oceny materiatu dowodowego.

Il SA /Go 967/05 w przedmiocie ochrony przeciwpozarowej Sad uchylajgc w
czesci zaskarzong decyzje ( art. 145 par. 1 pkt 1 lit. ¢ ) wskazat, iz jej
wyeliminowanie z obrotu prawnego konieczne jest bowiem nie jest mozliwe jej
wykonanie nadto przy jej wydawaniu doszto do naruszenia przepiséw postepowania
administracyjnego w stopniu, ktéry miat wptyw na wynik rozstrzygniecia . Organ I
instancji z naruszeniem przepisu art. 138 par. 1 pkt 2 Kpa uchylajgc w czesci decyzje
organu | instancji nie orzekt jednoczesnie co do istoty sprawy- tj. nie natozyt
obowigzku jedynie wskazujgc przepisy prawny z ktérych taki obowigzek wynika.
Nadto z naruszeniem przepisow prawa materialnego nie wyznaczyt terminu

wykonania obowigzku.
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Il SA Go 147/06 w przedmiocie orzeczenia o koniecznosci sprawowania przez
poborowego bezposredniej opieki nad czionkiem rodziny. W sprawie tej Sad
uchylajgc decyzje organu Il instancji ( art. 145 par. 1 pkt 1 lit. ¢ ppsa ) uznat, ze
organ odwotawczy naruszyt przepis art. 138 par. 1 wydajgc rozstrzygniecie, ktérego
przepis ten nie przewiduje. Utrzymujgc bowiem zaskarzong decyzje w mocy dokonat
korekty jej osnowy . Organ Il instancji orzekt bowiem nie tylko o utrzymaniu w mocy
zaskarzonej decyzji, ale tez ,nie udzielit poborowemu odroczenia zasadniczej stuzby
wojskowej”’. Tym samym wojewoda jako organ Il instancji naruszyt przepis art. 42 ust.
1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
ktorym organem uprawnionym do orzekania o takim odroczeniu jest wojskowy
komendant uzupetnien.

Postepowania egzekucyjnego w administracji dotyczyty sprawy Il SA Go 318
/06 w przedmiocie uznania za nieuzasadnione zarzutow dtuznika i Il SA 194/06 w
przedmiocie stanowiska wierzyciela dotyczgcego zarzutow oraz || SA/Go340/06. W
dwoch pierwszych  sprawach Sagd wskazat, iz w postepowaniu prowadzonym
wskutek zarzutow zgtoszonych przez skarzgcych wobec wszczetej egzekucii
najistotniejsza jest kwestia oceny wystawionych tytutdw wykonawczych pod katem
ich zgodnosci z wymogami prawa tj. art. 15 i 27 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Niespetnianie przez tytut wykonawczy wymogow
formalnych okreslonych we wskazanych przepisach powoduje, iz dalsze
prowadzenie egzekucji na podstawie takiego tytutu jest niedopuszczalne i wymaga
ponownego wystawienia prawidtowego dokumentu urzedowego wszczynajgcego
postepowanie egzekucyjne. Sad wskazat, iz obowigzek badania wymogow
formalnych tytulu egzekucyjnego obcigza i to z urzedu wierzyciela bedacego
jednoczesnie organem egzekucyjnym. Uchylajgc zaskarzone postanowienia i
poprzedzajgce je postanowienia organu | instancji, Sad wskazat na uchybienia w
tym zakresie ( art. 27 par. 1 pkt 6 ustawy ) uniemozliwiajgce dalsze prowadzenie
egzekucji (art. 33 pkt 10 i art. 29 par. 1 ustawy ), ktérych nie dostrzegty organy | i ll
instancji. Jednoczesnie w sprawach tych Sad wyrazit poglad, iz wierzytelnosci z
tytutu kar za nieuiszczenie optaty parkingowej sg naleznosciami publicznoprawnymi,
wobec czego kwestie zwigzane z ustaleniem ich powstania, istnienia i ustania sg
regulowane przede wszystkim przepisami prawa materialnego oraz procedury
administracyjnej. Sgd wskazat, iz w dacie powstania i wymagalnosci

przedmiotowych naleznosci z tytutu kar pienieznych za nieuiszczenie optat
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parkingowych, przepisy szczegdolne nie regulowaty odrebnie kwestii terminu ich
przedawnienia. Dopiero bowiem na mocy art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 25 lipca 2005
r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 179, p6z. 1486) ustalono, iz obowigzek uiszczenia optat okreslonych w art.
40d ust 3 ustawy o drogach publicznych (w tym optat za parkowanie pojazdéw w
strefie ptatnego parkowania oraz optat dodatkowych z tytutu nieuiszczenia optaty
parkingowej) przedawnia sie z uptywem pieciu lat, liczgc od konca roku
kalendarzowego, w ktérym optaty lub kary powinny zosta¢ uiszczone. Do
przedmiotowych naleznosci nalezato odpowiednio w drodze analogii stosowac
przepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej, gdzie w rozdziale 8 (art. 68-71)
uregulowano takze zagadnienie przedawnienia zobowigzan podatkowych
(odpowiednio innych naleznosci publicznoprawnych). Takze wyktadnia systemowa
oraz wprowadzona nowelizacja art. 40d ustawy o drogach publicznych wskazuje, iz
ustawodawca uregulowat termin przedawnienia dochodzenia naleznosci z tytutu optat
parkingowych, w sposéb zblizony do terminéw okreslonych w Ordynacji podatkowej
dla zobowigzan publicznoprawnych. Wobec powyzszego, w ocenie Sadu, w
przedmiotowej sprawie, do ustalenia kwestii przedawnienia dochodzonego w drodze
egzekucji administracyjnej nie mogg by¢ stosowane przepisy Kodeksu cywilnego (w
tym art. 118 kc ). W trzeciej sprawie Sgd oddalit skarge uznajgc bezzasadnosc
zarzutow zgtoszonych do postepowania egzekucyjnego oraz uchybienie organu
pozostajgce bez wptywu na wynik sprawy .

I SA /Go 843/05 w przedmiocie skierowania na badania lekarskie do
Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy. Sgd oddalajgc skarge nie stwierdzit
naruszenia prawa materialnego jak i procesowego. W szczegolnosci za bezzasadny
uznat zarzut skarzgcego, iz w sprawie doszto do naruszenia przez organ art. 7 kpa
poprzez niewziecie pod uwage jego stusznego interesu. Sad uznat ten zarzut za
catkowicie chybiony. Wywiddt, iz stan zdrowia kierowcy jest istotng przestankag
bezpieczenstwa w ruchu drogowym , takze bezpieczenstwa skarzgcego. Tym samym
uzna¢ nalezato, ze organy obu instancji majgc wiarygodng informacje o
zastrzezeniach co do stanu zdrowia skarzgcego dziataty rowniez w jego interesie .

I SA/IGo 48/06 w przedmiocie skierowania na badania lekarskie i
psychologiczne. Sad, uchylajgc zaskarzong decyzje jak i poprzedzajgce jg :
decyzje komendanta miejskiego policji o skierowaniu na badania psychologiczne

oraz akt - skierowanie komendanta miejskiego policji na badania lekarskie stwierdzit,
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ze wydane one zostalty z naruszeniem przepiséw prawa materialnego. Uznajgc
skierowanie na badanie lekarskie za akt w rozumieniu przepisu art. 3 par. 2 pkt 4
ppsa, wskazat, ze skierowanie to wydane zostato z naruszeniem obowigzujgcego 30
dniowego terminu. Zgodnie bowiem z przepisem art. 122 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 Prawo o ruchu drogowym ( tj. Dz.U. z 2005 roku , Nr 108, poz. 908 )
oraz par. 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004 roku w
sprawie badan lekarskich kierowcéw i oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami ( Dz. U. Nr 2 poz. 15 ) skierowanie na badania lekarskie
komendant powiatowy policji wydaje w terminie 30 dni od dnia w ktérym dana osoba
kierowata pojazdem w stanie nietrzezwosci. Odnosnie decyzji o skierowaniu na
badania psychologiczne Sad wskazat , Ze wydana ona zostata przedwczesnie .
Zgodnie bowiem z przepisem art. 124 ust. 1 pkt. 2 lit a ustawy Prawo o ruchu
drogowym badaniu psychologicznemu przeprowadzanemu w celu orzeczenia
istnienia lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem
podlega kierujgcy pojazdem silnikowym skierowany, w drodze decyzji, przez
organ kontroli ruchu drogowego, jezeli kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci lub
po uzyciu srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu. Sgd wskazat, iz skarzgcy nie
kwestionowat, iz w chwili zatrzymania przez policje byt pod wptywem alkoholu.
Kwestionowat natomiast fakt, Zze to on kierowat pojazdem silnikowym. Zdaniem Sadu,
ze wzgledu na zasade domniemania niewinnosci obowigzujgcg w polskim systemie
prawnym, decyzja o skierowaniu na badania psychologiczne moze by¢ wydana -
niezaleznie od materialu dowodowego =zebranego w postepowaniu karnym
przygotowawczym - dopiero po prawomocnym zakonczeniu toczgcego sie
postepowania karnego w wyniku ktérego zostanie stwierdzone, ze skarzgcy jest
sprawcg przestepstwa z art. 178 a par. 1 kk .

W sprawach 1l SA /Go 905/05 i Il SA/Go 906/05 skargi tej samej strony
dotyczyty decyzji SKO stwierdzajgcych niewaznosé decyzji w przedmiocie nadania
uprawnien diagnosty. Stan faktyczny w obu sprawach byt tozsamy. Zasadne jest
przytoczenie ustalen faktycznych i rozwazan poczynionych przez Sgd w sprawie |l
SA. Go/906/05: Pawet K. w dniu 4 marca 2004r. mieszkajgcy i posiadajacy
zameldowanie na pobyt staty w G. wystgpit z wnioskiem do Starosty G. o wydanie
mu uprawnien diagnosty. W dniu 23 marca 2004r. zgtosit organowi ewidenciji ludnosci
swoj pobyt czasowy w miejscowosci W. od dnia 19 marca 2004r. do dnia 19 marca

2005r. Jednoczesnie w dniu 23 marca 2004r. /juz w czasie trwania postepowania w
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sprawie jego wniosku w starostwie w G./ z takim samym wnioskiem zwrdcit sie do
Starosty W. — o0 wydanie uprawnien diagnosty. W dniu [...] kwietnia 2004r. Starosta
W. wydat decyzje Nr [...], ktorg udzielit stronie uprawnien diagnosty. Decyzje te
doreczono stronie 21 kwietnia 2004r. Natomiast Starosta G. decyzjg z dnia [...]
kwietnia 2004r. odmowit Pawlowi K. uprawnien diagnosty. Decyzje te organ
doreczyt stronie 16 kwietnia 2004r. W dniu [...] kwietnia 2004r. Starosta W. — na
wniosek Pawta K. decyzjg Nr [...] rozszerzyt uprawnienia diagnosty przyznane
wnioskodawcy poprzednig decyzjg. Decyzje te strona otrzymata 10 maja 2004r.
Podstawg orzeczenia przez SKO niewaznoséci decyzji z dnia [...] kwietnia 2004r. Nr
[...] byta okolicznos¢, iz na dzien wydania przez Staroste W. tej decyzji, organ ten nie
byt organem wiasciwym miejscowo do rozpoznania wniosku P.K., gdyz miejscowosci
W. strona posiadata jedynie zameldowanie na pobyt czasowy /do dnia [...] lutego
2005r./, ktéry nie jest tozsamy z pobytem statym okreslonym jako miejsce
zamieszkania a tym samym Starosta W naruszyt art. 21 par. 1 pkt 3 kpa, co skutkuje
stosowanie do dyspozycji art. 156 par. 1 pkt 1 kpa — niewaznoscig decyz;ji.
Niezaleznie od tego SKO uznato, ze decyzja Starosty W. zawiera takze inng
kwaliflkowang wade prawng a mianowicie jest to decyzja ostateczna, ktdéra dotyczy
sprawy uprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng i to w dwdch przypadkach.
SKO wskazato , iz zgodnie z art. 110 kpa organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia co oznacza, iz decyzja taka
wywotuje skutki prawne dopiero z chwilg doreczenia jej stronie, a tym samym dopiero
w tej dacie mozna mowi¢ o skutecznym wydaniu decyzji. Poroéwnujgc zatem daty
doreczenia P.K. trzech decyzji z dnia [...] kwietnia 2004r. Nr [...], z dnia [...] kwietnia
2004r. Nr [...] Starosty W., ktore strona otrzymata odpowiednio 21 kwietnia 2004r. i
10 maja 2004r. a takze decyzji z dnia [...] kwietnia Nr [...] Starosty G. doreczonej 16
kwietnia 2004r. nalezato w ocenie SKO stwierdzi¢, iz pierwszg w obrocie prawnym
tj. skutecznie doreczong decyzjg byta decyzja Starosty G. i to ta decyzja wywotata
okreslone skutki prawne. Wobec powyzszego decyzja Starosty W. Nr [...] doreczona
Pawtowi K. po dacie doreczenia mu decyzji Starosty G. jest decyzjg dotknietg wadag
prawng okreslong mianem naruszenia zasady res iudicata, co w konsekwencji
stanowi takze samodzielng przestanke do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji na
podstawie art. 156 par. 1 pkt 3 kpa.

P.K w skardze do WSA zarzucit SKO naruszenie prawa procesowego poprzez

niewtasciwe zastosowanie art. 156 par. 1 pkt 1 kpa w zwigzku z art. 21 par. 1 pkt 3
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kpa przez btedng interpretacje i brak przestanek do jego zastosowania i nie
zastosowania przepisu art. 158 par. 2 kpa. W uzasadnieniu podat, ze w niniejszej
sprawie nie zachodzi zadna przestanka dla zastosowania art. 156 kpa. W
szczegolnosci kpa nie zawiera okreslenia definicji miejsca zamieszkania, stgd nalezy
positkowa¢ sie kodeksem cywilnym, ktory to w art. 25 stanowi, ze miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej osoba przebywa z
zamiarem statego pobytu — i organ pominat fakt, iz przed wydaniem decyzji przez
SKO ziscit sie zamiar statego pobytu strony we [...]. Nie mozna takze mowi¢ o
naruszeniu zasady res iudicata, bowiem organ nie wykazat kiedy decyzje staty sie
ostateczne oraz Zze dotyczg tego samego przedmiotu orzeczenia.

Oddalajac skarge P.K. Sad wskazat , iz trafnie SKO powotato sie, przy rozpatrywaniu
zagadnienia wiasciwosci miejscowej na tresc¢ art. 19 i 21 par. 1 pkt 3 kpa, ktére to
zobowigzujg organy administracji publicznej do przestrzegania z urzedu swojej
wiasciwosci zaréwno rzeczowej jak i miejscowej wskazujgc, iz organem wlasciwym
miejscowo jest organ wediug miejsca zamieszkania strony w kraju. Miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z
zamiarem statego pobytu /art. 25 kodeksu cywilnego/. Sad wskazat , ze analiza
trzech ustaw — Kodeksu postepowania administracyjnego, Kodeksu cywilnego i
ustawy o ewidencji i dowodach osobistych w zakresie zasad ustalania miejsca
zamieszkania strony nie wskazuje na istnienie sprzecznosci miedzy nimi i nalezy
stwierdzi¢, iz w chwili wydawania decyzji w dniu [...] kwietnia 2004r. Starosta W. nie
byt wiasciwym miejscowo do orzekania w przedmiocie uprawnieh diagnosty P.K.
bowiem miejscem jego zamieszkania byta miejscowos¢ G. Sad podzielit stanowisko
organu Il instancji, o wystepowaniu w sprawie takze drugiej kwalifikowanej wady
prawnej a mianowicie, iz przedmiotowa decyzja dotyczyta sprawy juz poprzednio
rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng. /art. 156 par. 1 pkt 3 kpa/. Zgodnie z art. 16
par. 1 kpa decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji
Sg ostateczne - a ich uchylenie, zmiana, stwierdzenie niewaznos$ci oraz wznowienie
postepowania moze nastgpic tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub w
przepisach szczegolnych. Sgd zauwazyt, ze decyzja z dnia [...] kwietnia 2004r.
Starosty G. w przedmiocie odmowy przyznania uprawnien diagnosty skarzgcemu
zostata mu doreczona 16 kwietnia 2004r. i stata sie decyzjg ostateczng z uptywem
terminu do wniesienia od niej odwotania to jest po uptywie czternastego dnia od tej
daty — czyli [...] kwietnia 2004r.
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Obie decyzje zaréwno Starosty G. jak Starosty W. dotyczg merytorycznie tego
samego przedmiotu a mianowicie rozpatrzenia wniosku P.K. na podstawie tych
samych dokumentow o posiadaniu uprawnien do wykonywaniu badan technicznych
pojazdow mechanicznych na podstawie art. 84 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r.
Prawo o ruchu drogowym i rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 listopada
2002r. w sprawie szczegétowych wymagan w stosunku do diagnostéw /Dz. U. Nr 208
poz. 1769/. Sad nie podzielit tez stanowiska skarzgcego co do braku mozliwosci
stwierdzenia niewaznosci decyzji , bowiem wywotata nieodwracalne skutki prawne o
czym traktuje art. 156 § 2 kpa. Wskazat, iz zgodnie z orzecznictwem Naczelnego
Sgdu Administracyjnego — , nieodwracalnos¢ skutkéw prawnych /art. 156 § 2 kpa
oznacza w szczegolnosci sytuacje, w ktorej poprzedni stan prawny nie moze zosta¢
przywrécony gdyz przestat istnie¢ przedmiot, ktérego prawo dotyczyto, lub tez
przedmiot, ktéremu prawo przystugiwato, utracit zdolnos¢ do zachowania tego prawa
albo wygasta instytucja stanowigca zrédto prawa , /wyrok NSA z 23.X1.1987r. | SA
1406/86 ONSA 1987/2 poz.81/. W niniejszej sprawie zadna z tych okolicznosci n-
zdaniem Sadu nie zachodzita — a pozostawienie w obrocie dwéch decyzji, o dwdch
rozbieznych rozstrzygnieciach, dwoch réznych miejscowo organow w tej samej
sprawie - jest sprzeczne z art. 8 kpa, kitory to nakazuje organom administracji
publicznej prowadzenie postepowania w taki sposéb aby pogtebiaé zaufanie

obywateli do organéw Panstwa oraz swiadomosc i kulture prawng obywateli.
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VI. Pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim postanowieniem
z dnia 14 czerwca 2006 r. sygn. akt |l SA/Go 597/05 skierowat pytanie do
Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie nakazu rozbidrki obiektu budowlanego
nastepujgcej tresci:
,czy art. 48 ust. 2 pkt. 1 lit. b i art. 48 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. 2003 r., Nr 20, poz. 2016 ze zm.) oraz art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane ( Dz. U. nr
93, poz. 888) sg zgodne z art. 2, art. 32 ust. 1 Konstytucji RP”.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia [...] stycznia 2004 r. nr [...] Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w D. dziatajgc na podstawie art. 48 ust. 1, art. 52 i art. 83 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2000r.,
Nr 106, poz. 1126 ze zm.) oraz art. 104 k.p.a. nakazat A. i L.R. rozbiorke ganku
wejsciowego o wymiarach 1,78 m x 1,83 m na dziatkach nr [...] przy ul. K. w
miejscowosci S. K. W uzasadnieniu decyzji organ wskazat, iz przedmiotowy ganek
wejsciowy zostat wybudowany w 2003 r. przez A. i L.R., bez uprzedniego uzyskania
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe co narusza art. 28 ustawy Prawo
budowlane. Organ | instancji podat, iz A. i L.R. pomimo zobowigzania, nie dostarczyli
dokumentow na podstawie art. 48 ust. 2 i 3 ustawy Prawo budowlane. Z tych
wzgledow na podstawie art. 48 ust.1 ustawy Prawo budowlane nalezato orzec
rozbiorke obiektu budowlanego.

Od powyzszej decyzji odwotanie wniesli A.iL.R.

Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg z dnia [...] lutego 2004r. nr [...]
uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi | instancji. Organ odwotawczy podnidst, iz organ | instancji powinien ustali¢
w sposoOb nie budzgcy watpliwosci, czy dobudowany samowolnie ganek narusza
granice dziatki sgsiedniej stanowigcej droge. Organ Il instancji stwierdzit, ze w
przypadku gdy dla terenu inwestycji nie zostat sporzadzony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, inwestor zobowigzany bedzie do przedtozenia

zaswiadczenia o zgodnosci wybudowanego obiektu z przepisami o planowaniu i
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zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegoélnosci z ustaleniami obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego organ powinien
zobowigza¢ inwestora do przedtozenia decyzji o warunkach zabudowy, okreslajgc
termin z uwzglednieniem okolicznosci, ze procedura ustalenia warunkow zabudowy
w takiej sytuaciji jest dtugotrwata.

Decyzjg z dnia [...] lutego 2005 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
nr[...] ponownie nakazat A. i L.R. rozbiérke przedmiotowego ganku wejsciowego.

W uzasadnieniu decyzji organ odwotawczy wskazat, iz A. i L.R. na podstawie art. 48
ust. 2 i 3 ustawy Prawo budowlane zostali zobowigzani do dostarczenia dokumentow
w celu legalizacji samowoli budowlanej. Wyzej wskazane osoby nie wykonaty w
catosci natozonych obowigzkow, w szczegolnosci nie dostarczyty ostatecznej w dniu
wszczecia postepowania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

W konsekwencji organ | Instancji na podstawie art. 48 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane nakazat rozbiorke przedmiotowego ganku.

W wyniku rozpatrzenia odwotania ztozonego przez A. i L.R. Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjg z dnia [...] kwietnia 2005 r. nr [...] utrzymat
W mocy zaskarzong decyzje.

Organ odwotawczy podzielit ustalenia faktyczne i argumentacje prawng
przedstawiong w zaskarzonej decyzji.

Powyzsza decyzja =zostata =zaskarzona przez A. i L.R. do sadu
administracyjnego. Skarzgcy wyrazili niezadowolenie z rozstrzygniecia organdow
administracji, podnoszgc w szczegolnosci okolicznos¢, ze przedmiotowy ganek
stanowi jedyne wejscie do ich mieszkania.

W odpowiedzi na skarge Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wniost

0 jej oddalenie, podtrzymujgc dotychczasowg argumentacje prawna.

Zagadnienie prawne stanowigce asumpt do wystgpienia z pytaniem prawnym do
Trybunatu Konstytucyjnego jest zwigzane z watpliwosciami dotyczgcymi zgodnosci z

konstytucjg czesci regulacji prawnej zwigzanej z procedurg legalizacji tzw. samowoli
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budowlanej. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
Budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 207, poz. 2016 ze zm. — dalej zwanej
pr. bud.) wilasciwy organ nakazuje, z zastrzezeniem ust. 2, w drodze decyzji,
rozbiorke obiektu budowlanego, lub jego czesci, bedgcego w budowie albo
wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe.
Jednoczesnie ustawodawca w art. 48 ust. 2 pr. bud. wprowadzit przestanki, ktorych
spetnienie przez inwestora umozliwia legalizacje samowoli budowlane;j tj. wskazuje
sytuacje, kiedy mozliwe jest odstgpienie przez organ nadzoru budowlanego od
wydania decyzji nakazujgcej rozbiorke obiektu budowlanego Iub jego czesci,
bedgcego w budowie albo wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe.
Art. 48 ust. 2 ma nastepujacg tres¢: Jezeli budowa, o ktérej mowa w ust. 1:
1) jest zgodna z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w
szczegolnosci:
a) ustaleniami  obowigzujgcego  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego albo
b) ustaleniami ostatecznej, w dniu wszczecia postepowania, decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
2) nie narusza przepisow, w tym techniczno-budowlanych, w zakresie
uniemozliwiajgcym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czesci do stanu
zgodnego z prawem

- wlasciwy organ wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robot budowlanych.

Art. 48 ust. 3 stanowi zas: W postanowieniu, o ktorym mowa w ust. 2, ustala sie
wymagania dotyczgce niezbednych zabezpieczeh budowy oraz naktada obowigzek
przedstawienia, w wyznaczonym terminie:

1) zaswiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z
ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo ostatecznej, w dniu wszczecia postepowania, decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku
obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego;

2) dokumentow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 oraz ust. 3; do projektu

architektoniczno-budowlanego nie stosuje sie przepisu art. 20 ust. 3 pkt 2.
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W przypadku niespetnienia w wyznaczonym terminie obowigzkow, o ktérych mowa w
ust. 3, stosuje sie przepis ust. 1 (ust. 4 art. 48).

Przedtozenie w wyznaczonym terminie dokumentow, o ktérych mowa w ust. 3,
traktuje sie jak wniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego i pozwolenie na
wznowienie robot budowlanych, jezeli budowa nie zostata zakonczona (ust. 5
art. 48).

Ratio legis regulacji przyjetej w przytoczonych powyzej przepisach
ustawowych stanowi niewatpliwie dgzenie ustawodawcy do umozliwienia odstgpienia
od obowigzku orzekania nakazu bezwarunkowej rozbiorki obiektu budowlanego,
samowolnie wybudowanego, ktory swoim istnieniem nie narusza wiasciwych
przepisow i interesu publicznego.

Watpliwosci odnosnie zgodnosci z przepisami konstytucyjnymi (art. 2, 32 ust. 1)
przepiséw art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b i art. 48 ust. 3 pkt 1 pr. bud. dotyczg sytuacji, gdy
inwestor, ktory naruszyt dyspozycje art. 28 ust. 1 pr. bud. rozpoczat roboty
budowlane bez wymaganej ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, na terenie
na ktorym nie obowigzuje plan zagospodarowania przestrzennego.

W takim przypadku, zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b pr. bud. dla uzyskania
legalizacji samowoli budowlanej konieczne jest przedstawienie przez inwestora
ostatecznej, w dniu wszczecia postepowania, decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Powyzszg norme prawng nalezy rozpatrywaC w kontekscie postanowien
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 ze zm. — dalej zwanej pl. i zag. przest.).
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 pl. i zag. przest. w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. W przypadku zatem, gdy na danym terenie nie
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, inwestor w celu
legalizacji samowoli budowlanej musi dysponowac¢ ostateczng — w dniu wszczecia
postepowania — decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu przestrzennym.
Przez wszczecie postepowania nalezy rozumie¢ dziatanie zmierzajgce do
zastosowania przez wtasciwy organ sankcji okreslonej w art. 48 ust. 1 pr. bud. z tym

jednak zastrzezeniem, ze przed podjeciem decyzji o rozbiorce obiektu budowlanego,
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organ zobowigzany jest do sprawdzenia, czy nie zachodzg przestanki uzasadniajgce
legalizacje samowoli budowlane,.

W Swietle praktyki orzeczniczej i zasad doswiadczenia zyciowego uprawniony

jest wniosek, iz w wiekszosci przypadkow inwestorzy nie bedg dysponowali decyzjg
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu przestrzennym ostateczng w dniu
wszczecia postepowania w trybie art. 48 pr. bud., co w konsekwencji uniemozliwi im
legalizacje samowoli budowlanej. W zupetnie diametralnej sytuacji prawnej znajduje
sie natomiast inwestor, ktory dopuscit sie samowoli budowlanej na terenie, gdzie
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W takim przypadku
sprawca samowoli budowlanej bedzie miat potencjalng mozliwos¢ uzyskania
zaswiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z
ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W ocenie Sadu takie zréznicowanie sytuacji prawnej inwestorow dopuszczajgcych
sie samowoli budowlanej, w zaleznos$ci od tego, czy na danym terenie obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, czy tez nie, pozbawione jest
racjonalnego uzasadnienia.
Nalezy zauwazy€, iz adresatami regulacji w sprawie legalizacji tzw. samowoli
budowlanej sg wszystkie podmioty, ktére wybudowaty obiekty budowlane bez
wymaganego ostatecznego pozwolenia na budowe. Oznacza to, iz wszystkie
podmioty charakteryzujgce sie wskazang powyzej cechg istotng (relewantng)
Z punktu widzenia normy prawnej, winne by¢ przez ustawodawce traktowane
w sposéb jednakowy.

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego z zasady
rownosci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, wynika nakaz jednakowego
traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie
podmioty prawa charakteryzujgce sie w réwnym stopniu dang cechg istotng
(relewantng) powinny by¢ traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez
zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych jak i faworyzujgcych. Oceniajgc regulacje
prawng z punktu widzenia zasady rownosci nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazyc,
czy mozna wskaza¢ wspodlng ceche istotng uzasadniajgcg réwne traktowanie
podmiotéw prawa. Ustalenie to wymaga analizy celu i treéci aktu normatywnego, w
ktorym zawarta zostata kontrolowana norma prawna (uzasadnienie wyroku TK z
28 maja 2002 r., P 10/01, OTK ZU 2002, poz. 35, orzeczenie z 9 marca 1988 r.,
sygn. U. 7/87, OTK w 1988 r., s. 14 i orzeczenia pOzniejsze).

Informacja o dziatalnosci WSA w Gorzowie Wielkopolskim za 2006 r. Strona 180 z 210



Oceniajgc dang regulacje z punktu widzenia zasady rownosci nalezy ustalic,

czy zachodzi podobienstwo jej adresatow, a wiec czy mozliwe jest wskazanie
istnienia wspolnej istotnej cechy faktycznej lub prawnej uzasadniajgcej ich rowne
traktowanie (orzeczenie z 28 listopada 1995 r., sygn. K 17/95, OTK w 1995 r., cz. I,
s. 182).
W uzasadnieniu wyroku z 3 wrzesnia 1996r. sygn. K 10/96 OTK ZU 1996 poz. 33
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ustalenie to musi by¢ dokonywane w oparciu
o cel i 0godlng tres¢ przepisdw, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma, czesto
bedzie wiec miato relatywny charakter. Jezeli kontrolowana norma traktuje odmiennie
adresatéw, ktorzy charakteryzujg sie wspodlng cechg istotng, to mamy do czynienia
z odstepstwem od zasady réwnosci, nie zawsze jest to jednak réwnoznaczne
z istnieniem, dyskryminacji lub uprzywilejowania zakazanego przez art. 67 ust. 2
przepisow konstytucyjnych. Konieczna jest jeszcze ocena kryterium, na podstawie
ktérego dokonano owego zréznicowania. "Réwnos¢ wobec prawa to takze
zasadnosc¢ wybrania takiego, a nie innego kryterium réznicowania podmiotéw prawa.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat rowniez zwigzek réwnosci z zasadg
sprawiedliwosci, dopuszczajgc zroznicowanie w prawie, o ile jest ono
usprawiedliwione" (sygn. K. 17/95, op. cit., s. 183).

Innymi stowy, wszelkie odstepstwa od nakazu rownego traktowania podmiotéw
podobnych muszg zawsze znajdowaé podstawe w odpowiednio przekonywujgcych
argumentach.

Argumenty te muszg miec:

— po pierwsze, charakter relewantny, a wiec pozostawa¢ w bezposrednim
zwigzku z celem i zasadniczg trescig przepiséw, w ktorych zawarta jest
kontrolowana norma oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci. Innymi stowy,
wprowadzane zrdéznicowania muszg miec charakter racjonalnie uzasadniony.
Nie wolno ich dokonywac¢ wedtug dowolnie ustalonego kryterium (orzeczenie z
12 grudnia 1994 r., sygn. K. 3/94, OTK w 1994 r., cz. Il, s. 141);

— po drugie, argumenty te muszg mie¢ charakter proporcjonalny, a wiec waga
interesu, ktoremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatdow normy, musi
pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktére zostang
naruszone w wyniku nieréownego potraktowania podmiotéw podobnych;

— po trzecie, argumenty te muszg pozostawaC¢ w jakims zwigzku z innymi

wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi
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odmienne traktowanie podmiotéw podobnych (np. orzeczenie z 23
pazdziernika 1995 r., sygn. K. 4/95, OTK w 1995 r., cz. Il, s. 93). Jedng z
takich zasad konstytucyjnych jest zasada sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 1
przepisow konstytucyjnych). Roéznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw
podobnych ma wiec znacznie wieksze szanse uznania za zgodne z
konstytucja, jezeli pozostaje w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci spotecznej
lub stuzy urzeczywistnieniu tych zasad. Zostaje ono natomiast uznane za
niekonstytucyjng dyskryminacje (uprzywilejowanie), jezeli nie znajduje
podtrzymania w zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. W tym sensie zasady
rownosci wobec prawa i sprawiedliwosci spotecznej w znacznym stopniu

naktadajg sie na siebie.

Zdaniem Sadu wprowadzone przez ustawodawce zrdéznicowanie sytuacii
prawnej inwestorow, ktorzy charakteryzujg sie istotng wspdlng cechg tj. dopuscili
sie samowoli budowlanej i dgzg do jej zalegalizowania, nie pozostaje w racjonalnym
zwigzku z celem i trescig tej instytucji. Zwazy¢ bowiem nalezy, iz inwestor nie ma
zadnego wptywu na fakt, czy na danym terenie obowigzuje plan zagospodarowania
przestrzennego, czy tez nie. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze taka sytuacja ma
miejsce dosyc¢ czesto, gdyz zgodnie z art. 87 ust. 3 pl. i zag. przest., obowigzujgce
w dniu wejscia w zycie ustawy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995 r. zachowaty moc do czasu uchwalenia
nowych planéw, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2003 r.

W opinii Sadu takie zréznicowanie potozenia prawnego inwestoréw,
zdeterminowane przyczynami catkowicie od nich niezaleznymi nie pozostajg
w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci spotecznej jak i rownosci wobec prawa.
Ustawodawca w istotny sposob pogorszyt sytuacje prawng inwestora, ktéry dopuscit
sie samowoli budowlanej na terenie, gdzie nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. W ocenie Sadu trudno znalez¢é przekonujgce
argumenty przemawiajgce za takim rozwigzaniem legislacyjnym, co podwaza zasade
racjonalnego dziatania pracodawcy. Wprowadzenie wymogu posiadania przez
inwestora ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
przestrzennym w chwili wszczecia postepowania, stwarza jedynie ,iluzoryczng”
szanse legalizacji samowoli budowlanej. W sytuacji, gdy legalizacji samowoli

budowlanej nie stoi na przeszkodzie interes publiczny, takie unormowanie godzi
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w sam rdzen tej instytucji. Zdaniem Sgdu naruszenie zasady réwnosci wobec prawa
w omawianej sytuacji uwidacznia sie wyraznie w przypadku poréwnania sytuacji
inwestora w postepowaniu w przedmiocie legalizacji samowoli budowlanej,
z inwestorem ktéry wystepuje z wnioskiem o udzielenia pozwolenia na budowe.
W przypadku obowigzywania planu miejscowego inwestor musi wykaza¢ zgodnosc¢
inwestycji z tym planem. W przypadku braku planu inwestor musi sie legitymowac
decyzjg o warunkach zabudowy, ktéra stwierdza zgodnos¢ zamierzenia z przepisami
szczegolnymi. W konsekwencji oznacza to, iz zarébwno w przypadku obowigzywania
planu miejscowego jak i jego braku mozliwe jest wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe. Analogiczna sytuacja winna mie¢ miejsce w przypadku legalizacji samowoli
budowlanej.

Z tresci art. 48 ust. 2 pr. bud. nalezy wywies¢, ze istotnym dla legalizacji samowoli
budowlanej jest to, aby budowa byta zgodna 2z przepisami o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nie powinien mie¢ natomiast decydujgcego znaczenia termin uzyskania ostateczne;j
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zaznaczy¢ w tym
miejscu trzeba, ze inwestor realizujgcy budowe na terenie objetym miejscowym
planem zagospodarowania ma mozliwos¢ legalizacji, gdy dopiero w trakcie
postepowania w sprawie samowoli budowlanej uzyska zaswiadczenie woijta,
burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami
obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Natomiast sformutowanie przepisu art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b oraz ust. 3 pkt 1 pr.
bud. wyklucza mozliwos¢é uzyskania wymaganego zaswiadczenia, w przypadku
braku obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i nie
uzyskania przez inwestora ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, jeszcze przed wszczeciem postepowania w sprawie
samowoli budowlanej.

Innymi stowy, w Swietle omawianej regulacji mozliwo$¢ legalizacji dotyczy w
przypadku braku obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — tylko tych inwestorow, ktorzy realizowali budowe posiadajgc
decyzje o ustaleniu warunkoéw zabudowy, ale bez decyzji o pozwoleniu na budowe.

W praktyce takie sytuacje wystepujg rzadko, a zasadniczo procedura legalizacji
dotyczy sprawcow samowoli budowlanych, ktérzy nie posiadajg zadnej z

omawianych decyzji.
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W ocenie Sgdu réwniez ta ostatnia kategoria inwestoréw powinna miec
stworzong mozliwos¢ legalizacji samowoli budowlanej, o ile wybudowane przez nich
obiekty budowlane (lub jego czesci bedace w budowie) mogg by¢ doprowadzone do
petnej zgodnosci z przepisami prawa, a w szczegolnosci zgodne sg z przepisami o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uwzgledniajgc cele przepisu art. 48 pr. bud., dopuszczajgcego odstgpienie od
przymusowej rozbiorki obiektu wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na
budowe, decydujgcym w procesie legalizacji powinno by¢ udowodnienie w toku
postepowania prowadzonego przez organy nadzoru budowlanego, ze samowolnie
wybudowany obiekt swym istnieniem nie narusza przepisow prawa, w tym przepiséw
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dlatego regulacja prawna w omawianym zakresie powinna przewidywac dla
inwestorow porownywalne srodki prawne stuzgce wykazaniu zgodnosci obiektu
budowlanego z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przy
uwzglednieniu zréznicowan wynikajgcych z tego czy na danym terenie obowigzuje,
badz nie obowigzuje plan miejscowy.

Nie do pogodzenia z zasadg réwnosci wobec prawa i sprawiedliwosci spotecznej
jest zatem sytuacja, ze organ nadzoru budowlanego — tak jak w rozpatrywanej
sprawie — orzeka rozbiorke obiektu budowlanego mimo, ze inwestorzy uzyskali
w trakcie postepowania w sprawie samowoli budowlanej decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Nalezy przyjac, ze przyjeta przez ustawodawce konstrukcja prawna zawarta w art. 48
pr. bud. jest dla pewnej grupy inwestoréw nadmiernie surowa. Przypomnie¢ w tym
miejscu nalezy, ze ustawodawca nowelizacjg Prawa budowlanego z dnia 27 marca
2003r. wprowadzit mechanizmy majgce stuzy¢ ztagodzeniu przepiséw odnoszgcych
sie do samowoli budowlanych. Natomiast nowelizacja wprowadzona ustawg z dnia
16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane dostosowata tres¢ art. 48
w ten sposoéb, aby uwzglednione byty przypadki samowoli budowlanych istniejgcych
na terenach, na ktérych brak jest miejscowych planébw zagospodarowania
przestrzennego.

Jak wskazuje sie w pisSmiennictwie, celem wprowadzenia tych zmian w Prawie
budowlanym bylo (wg uzasadnienia projektu) ,umozliwienie odstgpienia od
obowigzku orzekania nakazu bezwarunkowej rozbiorki obiektu budowlanego,

samowolnie wybudowanego, ktéry swoim istnieniem nie narusza przepiséw” (por.
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Prawo budowlane. Przepisy i komentarz, E. Radziszewski, LexisNexis, Warszawa
2006., str. 159).

Sytuacja prawna w jakiej znalezli sie tacy inwestorzy, jak strony w
przedmiotowej sprawie, niewgtpliwie pozostaje w sprzecznosci z ratio legis instytucji
uregulowanej art. 48 pr. budowlanego.

W ocenie Sadu cel regulacji dotyczacej legalizacji samowoli budowlane;j
mozna réwniez osiggnaé, gdy dopusci sie mozliwos¢, aby inwestorzy posiadajgcy
obiekty budowlane na terenie, gdzie nie obowigzuje plan miejscowy, mogli w trybie
art. 48 ust. 3 pkt 1 ztozy¢ zaswiadczenie woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta
o zgodnosci budowy z ustaleniami ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (z pominieciem wymogu, aby decyzja byta ostateczna w

dniu wszczecia postepowania).

Zdaniem Sagdu zachodzg réwniez powazne watpliwosci co do zgodnosci art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz.
U. Nr 93, poz. 888) w czesci dotyczacej stosowania do postepowan — dotyczgcych
nakazu rozbiorki obiektu budowlanego, lub jego czesci, bedgcego w budowie, albo
wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe — wszczetych przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane przepiséw art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b i art. 48 ust. 3 pkt 1 (od stowa ,albo”)
w brzmieniu nadanym cyt. ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r., z art. 2, art. 32 ust. 1

Konstytucji Rzeczypospolitej Polski.

Przepisy o legalizacji samowoli budowlanej zostaty wprowadzone do ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27
marca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 718) i weszlty w zycie z dniem 11 lipca 2003 r.
W pierwotnym brzmieniu przepis art. 48 pr. bud. posiadat nastepujgcy tresc:
1. Wiasdciwy organ nakazuje, z zastrzezeniem ust. 2, w drodze decyzji, rozbiérke
obiektu budowlanego, lub jego czesci, bedgcego w budowie albo wybudowanego

bez wymaganego pozwolenia na budowe.
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2. Jezeli budowa, o ktérej mowa w ust. 1:

1) jest zgodna z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w
szczegolnosci z  ustaleniami  obowigzujgcego  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego,

2) nie narusza przepisow, w tym techniczno-budowlanych, w zakresie
uniemozliwiajgcym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czes$ci do stanu
zgodnego z prawem

- wiasciwy organ wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robot budowlanych.

3. W postanowieniu, o ktorym mowa w ust. 2, ustala sie wymagania dotyczgce
niezbednych zabezpieczen budowy oraz nakfada obowigzek przedstawienia, w
wyznaczonym terminie:

1) zaswiadczenia organu wiasciwego w sprawach ustalenia warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu o zgodnosci obiektu z przepisami, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 1,

2) dokumentow, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 i 3; do projektu architektoniczno-
budowlanego nie stosuje sie przepisu art. 20 ust. 3 pkt 2.

4. W przypadku niespetnienia w wyznaczonym terminie obowigzkdéw, o ktorych
mowa w ust. 3, stosuje sie przepis ust. 1.

5. Inwestor, po spetnieniu obowigzkéw, o ktorych mowa w ust. 3, wystepuje z
wnioskiem o wydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na

wznowienie robot budowlanych, jezeli budowa nie zostata zakonhczona.

Na podstawie art. 1 pkt 18 lit. a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 93, poz. 888), art. 48 pr. bud. z dniem 31 maja
2004 r. otrzymat nowe brzmienie. Zgodnie ze zmienionym art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b pr.
bud. decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu musi by¢
ostateczna w dniu wszczecia postepowania. Przez wszczecie postepowania nalezy
rozumie¢ dziatanie zmierzajgce do zastosowania przez wiasciwy organ sankciji
okreslonej w art. 48 ust. 1 pr. bud. z tym jednak zastrzezeniem, ze przed podjeciem
decyzji o rozbiérce obiektu budowlanego, organ zobowigzany jest do sprawdzenia,
czy nie zachodzg przestanki uzasadniajgce legalizacje samowoli budowlanej.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo

budowlane (Dz. U. Nr 93, poz. 888), do spraw wszczetych a niezakonczonych przed
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dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy niniejszej ustawy,
z zastrzezeniem ust. 2-4.

Wskazane w ust. 2-4 cyt. przepisu sytuacje nie dotyczg postepowan dotyczgcych
nakazu rozbiorki obiektu budowlanego bez wymaganego pozwolenia na budowe
i Scisle z nim zwigzanych postepowan w przedmiocie legalizacji samowoli
budowlanej. W konsekwencji oznacza to, iz ustawodawca regulujgc zagadnienia
prawa intertemporalnego takze we wskazanym powyzej zakresie postuzyt sie zasadg
bezposredniego dziatania nowej ustawy.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie, ze rozstrzygajgc
0 konkretnej kwestii intertemporalnej, ustawodawca ma duzg swobode w zakresie
wyboru rozwigzania, jednakowoz przy zachowaniu pewnych regut kierunkowych,
majgcych zakotwiczenie w konstytucyjnej zasadzie zaufania, genetycznie zwigzanej
Z ideg panstwa prawnego. Te zasady kierunkowe obejmuija:

— rygorystyczny, cho€ nie absolutny, zakaz retroakcji wtasciwej,

— przy retroakcji niewtasciwej (zasada bezposredniego dziatania nowego prawa
dla stosunkéw powstatych pod dziataniem prawa dotychczasowego,
retrospekcja) Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze ustawodawca moze korzystac
z zasady bezposredniego dziatania prawa, "jezeli przemawia za tym wazny
interes publiczny, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki" -
orzeczenie z 2 marca 1993 r., K. 9/92, OTK w 1993 r., cz. |, poz. 6; podobnie
wyrok z 15 lipca 1996 r., K. 5/96, OTK ZU nr 4/1996 poz. 30,

— kolejng zasadg kierunkowg jest zasada poszanowania praw niewadliwie
nabytych - zakazujgca arbitralnego znoszenia Iub ograniczania praw
podmiotowych przystugujgcych jednostce, zaréwno publicznych, jak i
prywatnych.

— Stanowisko TK oznacza, ze obiegowo przyjmowana teza, jakoby istniato
swoiste "domniemanie" przemawiajgce za bezposrednim dziataniem prawa
nowego jest - obecnie - znacznym konstytucyjnym uproszczeniem. Po
pierwsze bowiem, konflikt nowego prawa z interesami jednostki (stosunki w
toku) moze byC rozwigzany przez wyboér zasady bezposredniego dziatania
prawa nowego tylko o tyle, o ile da sie wskaza¢ wyrazny wazny interes
publiczny, zmuszajgcy do przejScia do porzgdku dziennego nad interesem
jednostki (wyrok z 13 marca 2000 r., K. 1/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 59,
podobnie wyroki: z 28 kwietnia 1999 r., K. 3/99, OTK ZU nr 4/1999, poz. 73 i z
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22 czerwca 1999 r., K. 5/99, OTK ZU nr 5/1999, poz. 100). Méwigc inaczej: na

tle utrwalonego stanowiska TK na wypadek kolizji bezposredniego dziatania

ustawy nowej i interesu jednostki, mozna mdéwi¢ raczej o odwrdceniu

"domniemania" przemawiajgcego za zasadg bezposredniego dziatania

(retrospektywnosci). Ta ostatnia dochodzi do gtosu tylko na wypadek

wykazania wyraznie waznego interesu publicznego. Sprawdzenia (analizy),

czy w danym wypadku taki wazny interes wystepuje, dokonuje organ stajgcy
wobec watpliwosci intertemporalnej, a wiec Trybunat Konstytucyjny lub sad
orzekajgcy. Tak wiec w swietle orzecznictwa TK kwestie intertemporalng o tyle
tylko rozwigzuje sie optujgc za zasadg stosowania ustawy nowej, o ile
przemawia za tym koniecznos¢ ochrony innych konstytucyjnie uznanych praw,
wartosci, czy interesow i pod warunkiem zastosowania procedur
umozliwiajgcych zainteresowanym dostosowanie sie do zaistniatej sytuacji

(uzasadnienie wyroku TK z 9 czerwca 2003 r., SK 12/03, OTK-A 2003, nr 6,

poz. 51).

Majgc na uwadze powyzsze stanowisko, w ocenie Sgdu w realiach niniejszej
sprawy zachodzg uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 93, poz.
888) =z zasadami sprawiedliwosci spotecznej, réwnosci wobec prawa.
W szczegodlnosci chodzi o takie zasady konstytucyjne interpretowane z zasady
panstwa prawnego, jak zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez niego prawa. Punktem wyjscia dla rozwazanh w tym zakresie musi by¢
stwierdzenie, iz dokonanie zmiany art. 48 pr. bud. w zakresie legalizacji samowoli
budowlanej dla czesci inwestorow sg niekorzystne. Jak trafnie bowiem zauwazono
w literaturze ,obie zmiany art. 48 ust. 3 pr. bud. ostabiajg - w stosunku do
poprzedniego brzmienia przepisow - pozycje prawng inwestora starajgcego sie
0 zalegalizowanie samowoli budowlanej. Dotychczas inwestor realizujgcy obiekt
budowlany bez pozwolenia na budowe na obszarze, dla ktérego nie zostat
sporzgdzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, mogt uzyskac
decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych na podstawie zaswiadczenia o zgodnosci budowy z przepisami
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz po przedstawieniu
wymaganych  dokumentéw  m.in. decyzji o  warunkach  zabudowy

i zagospodarowania terenu. Decyzja ta nie musiala by¢ przy tym decyzjg
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ostateczng. Obecnie wymagane jest 1) posiadanie decyzji ostatecznej oraz
2) zaswiadczenia o zgodnosci obiektu z jej ustaleniami. Decyzje wydajg organy
okreslone w art. 60 ust. 3 oraz 51 ust. 1 u.p.z.p., a wiec w zalezno$ci od potozenia
obiektu: waojt, burmistrz (prezydent miasta), dyrektor wtasciwego urzedu morskiego
oraz wojewoda. Zaswiadczenie kompetentny jest za to wydaé wojt, burmistrz
(prezydent miasta) (art. 48 ust. 3 pkt 1 p.bud). Wydanie zaswiadczenia o zgodno$ci
obiektu z ustaleniami decyzji moze nastgpi¢ zresztg wytgcznie wodwczas, gdy
decyzja zostata wydana przed wydaniem przez organ nadzoru budowlanego
postanowienia wstrzymujgcego prowadzenie prac budowlanych (czyli wéwczas, gdy
inwestor prowadzit budowe =z decyzjg ustalajgcg warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz bez decyzji o pozwoleniu na budowe).
W przypadku, gdy taka decyzja nie zostata wydana, brak jest podstaw do wszczecia
postepowania zmierzajgcego do legalizacji samowoli budowlanej (por. Z.Cieslik,
Komentarz do art. 48 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, LEX 2005).
W ocenie Sgdu wprowadzenie do omawianego przepisu sSamego warunku
ostatecznosci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie moze
budzi¢ zastrzezen, gdyz stanowi wyraz stanowiska wypracowanego w orzecznictwie
i doktrynie na gruncie poprzedniego stanu prawnego (por. J. Siegien, Komentarz,
Prawo budowlane, 4 wyd. CH Beck, Warszawa 2003, str. 238, B. Bodziony,
P. Gniadzik, Komentarz, Prawo budowlane, ODIS Warszawa Jaktorow 2004).
Nalezy zatem stwierdzi¢, iz po wprowadzeniu instytucji legalizacji samowoli
budowlanej, takze ta czes$¢ inwestoréw ktéra popetnita samowole budowlang na
terenie, na ktérym nie obowigzywat plan zagospodarowania przestrzennego mogta
zasadnie spodziewac sie, iz po spetnieniu okreslonych warunkoéw w tym poprzez
przedtozenie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu, uzyska
decyzje legalizujgcg bezprawnie rozpoczetg budowe. Ustawodawca wprowadzit
natomiast niekorzystng zmiane w tym zakresie poprzez wprowadzenie wymogu
ztozenia decyzji ostatecznej o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu w
chwili wszczecia postepowania. W efekcie prawodawca stosujgc technike
intertemporalng w postaci bezposredniego dziatania nowej ustawy, pozbawit te grupe
inwestorbw  mozliwoséci  spetnienia jednej z podstawowych przestanek
umozliwiajgcych usankcjonowanie naruszenia prawa. W rozpatrywanej sprawie
rozstrzygniecie ustawodawcy — w ocenie Sadu — w zakresie w jakim dotyczy

inwestoréw dopuszczajgcych sie samowoli budowlanej na obszarze, dla ktérego nie
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zostat sporzgdzony plan zagospodarowania przestrzennego istotnie ostabito ich
zaufanie do prawa, co w szczegolnosci odnosi sie do tych inwestorow, ktérzy
wszczeli postepowanie zmierzajgce do legalizacji budowy i mogli oczekiwac, iz
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu pozwoli na
legalizacje samowoli budowlane;.
Uprawniona wydaje sie zatem teza, ze prawo nie tylko zostato zmienione w sposéb
niekorzystny podczas trwania stosunkéw powstatych na podstawie poprzednio
obowigzujgcego przepisu, ale tez nowy wymog (dysponowanie ostateczng decyzjg w
chwili wszczecia postepowania) moze by¢é oceniony, jako nie znajdujgcy
dostatecznego uzasadnienia w wartosciach majgcych zakotwiczenie w konstytuciji
np. w ochronie waznego interesu publicznego. W opinii Sgdu u podstaw motywow
nowelizacji art. 48 pr. bud. trudno dopatrze¢ sie na tyle istotnego interesu
publicznego, ktéry racjonalnie uzasadniatby wprowadzenie omawianej powyzej
zmiany.
Zdaniem Sadu wejscie w zycie niekorzystnych zmian po uptywie 30 od dnia
ogtoszenia aktu normatywnego, nie moze by¢ takze uznane za odpowiedni
(wystarczajgcy) okres dostosowawczy, umozliwiajgcy inwestorom zlozenie
wszystkich  wymaganych dokumentow dla legalizacji samowoli budowlane;j,
przewidzianych w dotychczasowej regulacji, w tym decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu, ktéra nie musiata by¢ ostateczna w chwili wszczecia
postepowania w sprawie samowoli budowlane;.

W konkluzji w ocenie Sgdu przepis intertemporalny art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 93, poz. 888)
w czesci dotyczgcej stosowania do postepowan — dotyczgcych nakazu rozbidrki
obiektu budowlanego, lub jego czesci, bedagcego w budowie, albo wybudowanego
bez wymaganego pozwolenia na budowe — wszczetych przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane przepisu art.
48 ust. 2 pkt 1 lit. b i art. 48 ust. 3 pkt 1 (od stowa ,albo”) w brzmieniu nadanym cyt.
ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r., w istotny sposdb narusza zasade zaufania
obywateli do prawa i w konsekwencji pozostaje w sprzecznosci z wyrazong w art. 2
Konstytucji zasadg panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci

spotecznej oraz rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji).
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Odpowiedz na przedstawione Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne
ma zasadniczy wptyw na rozstrzygniecie sprawy zawistej przed sgdem.
Nalezy podkresli¢, iz u podstaw zaskarzonej decyzji z dnia [...] kwietnia 2005r.
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w przedmiocie nakazania A.R. i
L.R. rozbiérki ganku wejsciowego lezy stwierdzenie, iz wymienieni inwestorzy, bedac
zobowigzani dostarczy¢ okreslone dokumenty w celu legalizacji samowoli
budowlanej, nie wykonali tego obowigzku w catosci, bowiem nie dostarczyli
ostatecznej w dniu wszczecia postepowania (ij. [...].08.2003r.) decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, na ktorym nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.
Jak wskazat organ odwotawczy w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji inwestorzy
ztozyli w dniu 28.10.2004r. decyzje Waéjta Gminy K. z dnia [...].09.2004r. ustalajgca
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji oznaczonej jako remont
i modernizacja istniejgcego od strony frontowej budynku mieszkalnego ganku
wejsciowego.
Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze inwestorzy wystgpili do Waojta Gminy z wnioskiem
o wydanie powyzszej decyzji, kierujgc sie trescig wczesniej wydanych decyzji i
postanowien organéw nadzoru budowlanego.
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego rozstrzygajgc sprawe po raz pierwszy
wskazat w uzasadnieniu decyzji z dnia [...].02.2004r., iz przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy organ pierwszej instancji w razie ustalenia braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu inwestycji powinien zobowigzac
inwestora do przedfozenia decyzji o warunkach zabudowy, okreslajgc termin z
uwzglednieniem okolicznosci, ze procedura ustalenia warunkéw zabudowy w takiej
sytuaciji jest dlugotrwata.
Z kolei Wéjt Gminy K. w postanowieniu z dnia [...].04.2004r., wydanym w trybie art.
106 § 5 Kpa stwierdzit, ze zapisy w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (...) stracity waznosc¢ z dniem 31.12.2003r.
W dalszym toku postepowania Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat
kolejne postanowienia co do terminu i rodzaju dokumentéw, jakie mieli ztozyc¢

inwestorzy w celu legalizacji przedmiotowego obiektu budowlanego.
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Ostatecznie postanowieniem z dnia [...].07.2004r. PINB zobowigzat inwestoréw do
ztozenia w terminie do dnia 29.10.2004r. okreslonych dokumentow, w tym
zaswiadczenia wojta (...) o zgodnosci budowy z ustaleniami obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo ostatecznej, w dniu
wszczecia postepowania, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, w przypadku braku obowigzujgcego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Ztozenie przez inwestorow w/w decyzji, ktdéra stata sie ostateczna po dacie
wszczecia postepowania w sprawie samowoli budowlanej skutkowato wydaniem

decyzji nakazujgcej rozbiérke ganku wejsciowego przy budynku mieszkalnym.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym i prawnym rozpatrywanej sprawy
zrodzity sie watpliwosci, ktore sprawity, ze sgd zadat pytanie prawne, czy przepisy
art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b i art. 48 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane statuujgce jedng z przestanek legalizacji samowoli budowlanej w postaci
obowigzku przedtozenia przez inwestora ostatecznej w dniu wszczecia
postepowania, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
w przypadku braku obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sg zgodne z art. 2, art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski.
W uzasadnieniu pytania prawnego Sad przytoczyt szereg argumentéw mogacych
przemawia¢ za tym, Zze zrdznicowanie przez ustawodawce sytuacji prawnej
inwestoréw, ktorzy charakteryzujg sie istothg cechg wspdlng tj. dopuscili
sie samowoli budowlanej i dgzg do jej zalegalizowania, w zalezno$ci od tego, czy na
danym terenie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czy
tez nie, narusza wyzej wskazane przepisy Konstytuciji.

Stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny, ze wskazane przepisy prawa sg zgodne
z Konstytucjg spowoduje koniecznosS¢ uznania, iz zaskarzona decyzja organu
administracji zostata wydana zgodnie z prawem, co w konsekwencji implikuje
koniecznos$¢ oddalenia skargi (art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo 0
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.-
dalej zwanej p.p.s.a.).

Natomiast w przypadku orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny, ze art. 48 ust. 2

pkt 1 lit. b i art. 48 ust. 3 pkt 1 (od stowa ,albo”) ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
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budowlane sg niezgodne z Konstytucjg, spowoduje konieczno$¢ uchylenia decyzji na
podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit ,b” p.p.s.a. w zwigzku z trescig art. 145a § 1 Kpa.

Réwniez odpowiedz na drugg czes¢ pytania prawnego dotyczgcego zgodnosci
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
(Dz. U. Nr 93, poz. 888) w czesci dotyczgcej stosowania do postepowan -
dotyczgcych nakazu rozbiérki obiektu budowlanego, lub jego czesci, bedgcego w
budowie albo wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe -
wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane, przepisow art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b i art. 48 ust. 3 pkt 1
(od stowa ,albo”) w brzmieniu nadanym cyt. ustawg z dnia 16 kwietnia 2004r.,
z art. 2, art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski ma zasadniczy wptyw na
rozstrzygniecie sprawy.
W przypadku bowiem orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny, iz ustawodawca
wprowadzajgc zasade bezposredniego dziatania nowej ustawy po uptywie 30 dni od
jej ogtoszenia — wprowadzajgcej obowigzek przedstawienia przez inwestora
ostatecznej decyzji w chwili wszczecia postepowania, na terenie ktérym nie
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie naruszyt
przepisow Konstytucji, zachodzi¢ bedzie podstawa do oddalenia skargi. Natomiast
w razie stwierdzenia niekonstytucyjnosci wskazanego przepisu, sad bedzie
zobowigzany do uchylenia decyzji (art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a.).

W ocenie Sadu nalezalo zatem przyjgé, ze odpowiedz Trybunatu
Konstytucyjnego na przedstawione pytanie prawne ma oczywisty wptyw na

rozstrzygniecie sprawy.
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VIl. Postepowanie mediacyjne.

W 2006 r. na tgcznie zakonczonych w Wydziale Il Ogolnoadministracyjnym
1003 spraw (SA i SAB) skuteczne mediacje przeprowadzono w 44, co stanowi
zaledwie 4,27% wszystkich rozpoznanych w 2006 r. spraw. Przypomnie¢ jednak
nalezy, ze w 2005 r. w Wydziale nie zostato skutecznie przeprowadzone zadne
postepowanie mediacyjne. Oceniajgc wzrost ilosci spraw zakonczonych przez
mediacje, nalezy jednakze zaznaczyC, iz wszystkie mediacje w 2006 r. zostaty
przeprowadzone w postepowaniach ze skarg tego samego podmiotu na decyzje
jednego organu administracyjnego.

W sprawach tych (sygn. akt Il SA/Go 744-1020) skarzgca kapitatowa spoétka
prawa handlowego wniosta odwotania od decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, wydanych w tym samym stanie prawnym i podobnym stanie
faktycznym. Organ administracyjny decyzjami objetymi tymi skargami utrzymat w
mocy decyzje wydawane przez Prezydenta Miasta w sprawie naliczenia optat z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci, na skutek uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (renty planistycznej z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Dz.U. z
2003 r., Nr 80, poz. 717 ze zm.)

Skarzgca spotka w zadnej ze skarg nie kwestionowata samego istnienia
obowigzku uiszczenia optat oraz wzrostu wartosci jej nieruchomosci ze wzgledu na
uchwalenie planu miejscowego. Kwestionowata natomiast prawidtowos¢ ustalenia
wysokosci opfat, twierdzac, Zze optaty sg zbyt wysokie. Spotka podnosita zarzuty
naruszenia przepisOw Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcych
gtbwnie przeprowadzania postepowania dowodowego, zarzuty dotyczgce
nierzetelnosci wycen nieruchomosci (btedna technika wyceny, niewtasciwy dobor
nieruchomos$ci podobnych w ramach wyceny poréwnawczej, zbyt p6zna wycena
nieruchomosci przez biegtego, ktéra nie brata pod uwage stanu nieruchomosci w
dniu przyjecia planu).

We wszystkich tych sprawach Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
odpowiedziach na skargi wniosto o ich oddalenie uznajgc, iz ustalenie wysokosci
wzrostu warto$ci nieruchomoséci jak i wysokosci optat byto prawidtowe. Nadto
zdaniem Kolegium nie wystgpity Zzadne okolicznosci wskazujgce na potrzebe
przeprowadzenia dodatkowego postepowania dowodowego.
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Posiedzenia mediacyjne byty przeprowadzane w czesci przez sedzidbw a w
czesci przez referendarza sgdowego. Do postepowan udziat zgtosit Prokurator
Okregowy, ktérego przedstawiciel byt obecny na posiedzeniach mediacyjnych.

Na posiedzeniach mediacyjnych strony zgodnie dokonaty ustalen, co do
sposobu zatatwienia sprawy. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze zobowigzato sie
do wydania w terminie 14 dni decyzji uchylajgcych w catosci zaskarzone decyzje
oraz decyzje Prezydenta Miasta wydane w pierwszej instancji, a takze ustalajgcych
optate w kwotach uzgodnionych w toku mediacji. Uzgodniona optata Srednio miata
by¢ nizsza o okoto 30% od optat ustalonych przez organ pierwszej instancji.

Od Zzadnej z wydanych decyzji administracyjnych, obejmujgcych uzgodnienia
stron, skarzgca nie wniosta skargi. Wobec powyzszego kazda ze spraw zostata
umorzona (art. 118 §2 p.p.s.a.).

Zagadnieniem, co do ktérego strony wyrazity rézne stanowiska byta kwestia
rozliczenia kosztow postepowania sgdowego. Skarzgca spotka domagajgc sie
czesciowego zasagdzenia kosztow postepowania, wykazywata, ze wynik mediacji byt
w catosci zgodny z wnioskami zawartymi w skardze. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze wnosito 0 nieobcigzanie organu kosztami postepowania podnoszac, iz
stanowitoby to duze obcigzenie finansowe dla organu.

W uzasadnieniu jednego =z postanowien w przedmiocie kosztow
postepowania sgd wskazat, ze zgodnie z art. 201 § 2 p.p.s.a., w razie umorzenia
postepowania w przypadku okreslonym w art. 118 § 2, przepis art. 206 stosuje sie
odpowiednio. W mysl art. 206 p.p.s.a. w razie czesciowego uwzglednienia skargi
sad moze w uzasadnionych przypadkach zasgdzi¢ na rzecz skarzgcego od organu
tylko czes¢ kosztow, w szczegolnosci jezeli skarga zostata uwzgledniona w czesci
niewspotmiernej w stosunku do wartosci przedmiotu sporu ustalonej w celu pobrania
wpisu.

W oparciu o powyzszg norme prawng, Sad zasadzit od organu na rzecz
skarzgcego czes$¢ kosztow postepowania, a mianowicie 30% ogoélnej sumy kosztoéw
postepowania sgdowego. Sgd zauwazyt, ze réwniez w literaturze podnosi sie, iz
zasadne jest miarkowanie kosztow w przypadku umorzenia postepowania
sgdowoadministracyjnego z powodu skutecznego zakonczenia postepowania
mediacyjnego (zob. B.Dauter, B.Gruszczynski. A.Kabat, M.Niezgédka-Medek, Prawo

o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz. Zakamycze 2005, s.
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521, Jan Pawet Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz. wyd. 2 Warszawa 2006, s. 448).

Ustalajgc zwrot kosztéw postepowania w wymienionej powyzej czesci, Sad
miat przede wszystkim na uwadze, iz w wyniku postepowania mediacyjnego
jednorazowa optata z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ulegta obnizeniu o 30%. W
tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz pethomocnik spoftki nie kwestionowat zasadnosci
naliczenia przez organ | instancji tzw. optaty planistycznej. Spér w niniejszej sprawie
dotyczyt bowiem jedynie wysokosci tejze optaty. Sad zaznaczyt, iz petnomocnik nie
okreslit prawidtowej wysokosci optaty np. w oparciu o opinie rzeczoznawcy
majgtkowego opracowang na zlecenie skarzgcej spotki. Do skargi dotgczono jedynie
dokument wskazujgcy, ze spoétka zlecita sporzgdzenie opinii, co do operatu
szacunkowego. Ostatecznie skarzgca spotka nie przedstawita w skardze, ani w
dalszym toku postepowania zadnych wiasnych wyliczen w tym zakresie.

Wedtug Sadu rozstrzygajgc o kosztach nie mozna byto traci¢ z pola widzenia
kwestii naktadu pracy petnomocnika. Spétka zaskarzyta 44 decyzje w sprawie optaty
jednorazowej, jednakze tres¢ skargi w kazdej ze spraw byta niemal identyczna.

W ocenie Sadu nie zastugiwat na uwzglednienie wniosek Prezesa
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o odstgpienie od obcigzania organu
kosztami postepowania. Przepisy ustawy p.p.s.a. nie zawierajg bowiem stosownej
podstawy normatywnej dla zastosowania takiego rozstrzygniecia. Jest oczywiste, iz
uwzglednienie wniosku reprezentanta organu administracji statoby w sprzeczno$ci z
treScig stosowanego odpowiednio art. 206 p.p.s.a.

W konkluzji Sad uznat, iz prawidlowym rozstrzygnieciem uwzgledniajgcym
stuszne interesy obu stron postepowania, byto zastosowanie zasady miarkowania
zwrotu kosztow postepowania w wysokosci przestawionej powyzej.

W konsekwencji Sad zasgdzit od Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
na rzecz skarzgcej, tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego, kwote
stanowigcg 30% ogdlnej sumy kosztéw postepowania, na ktére ztozyt sie wpis od
skargi, wynagrodzenie radcy prawnego i odpowiednio wyliczony koszt przejazdu w
kazdej sprawie.

Ocena przebiegu powyzszych postepowan, prowadzi do wniosku, iz
mediacja jako tryb rozstrzygania sporow jest skuteczna zwtaszcza w spawach

dotyczgcych uprawnien czy obowigzkow administracyjnych o charakterze
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pienieznym, gdy jednoczesnie skarzacy nie kwestionuje istnienia samego stosunku
prawnego, lecz rzetelnos¢ ustalen organu administracyjnego i w efekcie ich
wysokos¢. Wtedy tak skarzacy jak i organ, ktérego ustalenia sg kwestionowane,
mogqg dokonac, w granicach prawa, wzajemnych ustepstw.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, iz postepowanie mediacyjne zasadniczo nie
skracato, w niniejszych sprawach, postepowania przed Wojewodzkim Sagdem
Administracyjnym, gdzie rozstrzygniecia z reguly zapadajg na pierwszym
posiedzeniu, wyznaczonym na rozprawe. Nie znaczy to jednak, ze wprowadzenie
mediacji w postepowaniu sgdowoadministracyjnym nie jest korzystne dla skarzgcych.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz orzeczenia sadu administracyjnego, w razie
uwzglednienia skargi, majg charakter jedynie kasacyjny. Mediacja o ile nie skraca
postepowania sgdowoadmnistracyjnego, pozwala skroci¢ czas i zmniejszyC
ucigzliwosci wynikajgce z postepowania administracyjnego, ktore bytoby ponownie

prowadzone w razie uchylenia aktu administracyjnego przez sad.
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VIII. Dziatlalnos¢ pozaorzecznicza sadu

Udziat sedziow w naradach, konferencjach oraz innych formach szkolen

z udziatem srodowisk naukowych doskonalenia zawodowego przedstawia sie

w 2006 r. nastepujqco:

L.p. | Data Miejsce i cel| Organizator | Osoba uczestniczaca
spotkania
1. 20-21.02.2006 | WSA Gorzow WSA Gorzéw Wszyscy sedziowie WSA
Wielkopolski Wielkopolski w Gorzowie wielkopolskim
-szkolenie
prowadzone przez
pieciu sedziow NSA
2. 02-07.04.2006 | Luksemburg ZO ZPP Gliwice | Sedziowie WSA
Europejski Trybunat | i WSA w I .Fornalik
Sprawiedliwosci Gliwicach K. Skowroriska-Pastuszko
- konferencja G. Staniszewska
szkoleniowa Asesor J. Brzeziriska
3. 06-08.04.2006 | Turawa k/Opola Stowarzyszenie | p. Stanistawa
-konferencja Archiwistéw Maciejewska
szkoleniowa Polskich, Sekcja
Archiwéw
Instytucji
Wymiaru
Sprawiedliwos$ci
we Wroctawiu
4. 26-28.04.2006 | Stare Jabtonki WSA w Wszyscy sedziowie (z
k/ Ostrédy Olsztynie wyjatkiem s. J.
Wierchoiwcz i s. M.
Bohdanowicz)
S5 10-12.05.2006 | Chlewiska WSA Wiceprezes SSW Marzenna
k/ Szydtowca w Lodzi Linska-Wawrzon
Konferencja
szkoleniowa
Dostep do sgdéow w
sprawach  ochrony
Srodowiska.
Europejska sied¢
specjalnych
obszaré6w  ochrony
Natura 2000.
Nowy VAT ze
szczegolnym
uwzglednieniem
mozliwosci
odliczania  podatku
naliczonego przy
nabyciu
samochodow
osobowych i ich

zgodnosé z I i VI
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Dyrektywq VAT.

Polski model
sqdownictwa
administracyjnego -
wybrane problemy.
Metodyka pracy
sedziego
administracyjnego.
6. 22-24.05.2006 | Zamek Ksiqz WSA we Wiceprezes M.Linska
-konferencja Wroctawiu Wawrzon
Sedziowie WSA
G. Staniszewska
I Fornalik
Asesorzy
J. Brzeziriska
A.Juszczyk-Wisniewska
M. Ruszyriski
7. 26-28.06.2006 | Sucha k/Koronowa WSA w Pracownicy Sekretariatow I
Bydgoszczy iII
Z. Kruszewski
J. Pigtek
D. Bronowicki
A. Kosiecka
K. Garbacz
M. Bernacka
E. Siudek
A. Lasecka
P. Majka
8. 25-25.08.2006 | Gorzow WSA Gorzow Prezes J. Grzeda
Wielkopolski- Poznari | Wielkopolski Rzecznik Prasowy Sadu
-konferencja WSA Poznan LFornalik
przedstawicieli w/ w
sagdow z sedziami
Okregowego Sadu
Administracyjnego w
Winnicy- Ukraina —
na temat organizacji,
kognicji
sqdownictwa
administracyjnego
w RP i na Ukrainie
9. 14.09.2006 WSA Gorzéw WSA w Wszyscy sedziowie i
Wielkopolski Gorzowie asesorzy
-wyktad prof. Wielkopolskim
J.P. Tarno
10. 19-20.09.2006 | Poznan Urzad Ochrony Sedziowie WSA
-szkolenie Konkurencji i M. Bohdanowicz
Polityka konkurencji | Konsumentow G. Staniszewska
w Warszawie
11. 22.09.2006 WSA w Gorzowie WSA w Wszyscy sedziowie i
Wielkopolskim Gorzowie asesorzy
-narada Wielkopolskim
- problem pobierania
oplaty powiekszonej

o stawke podatku
VAT w sprawach, w
ktérych strona
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korzystata z pomocy
prawnej
petnomocnika
ustanowionego z
urzedu

- problem
interpretacji w
orzeczeniach
Trybunatu
Konstytucyjnego
pytania do TK

12.

26.09.2006

WSA w Gorzowie
Wielkopolskim
-szkolenie

W sprawie
informacji
niejawnych. Ochrony
danych osobowych i
zabezpieczenia
systemu
informatycznego
stuzqcego do
przetwarzania
danych osobowych.

WSA w
Gorzowie
Wielkopolskim

Wszyscy pracownicy,
urzednicy, asesorzy i
referendarze.

13.

28.09.2006

Zielona Gora
-szkolenie
Zamoéwienia
publiczne

Compendius
Zielona Gora

B. Ratuszna
E. Ktosowska

14.

12.10.2006 r.

WSA w Gorzowie
Wielkopolskim

- szkolenie

W sprawie ochrony
informacji
niejawnych. Ochrony
danych osobowych i
zabezpieczenia
system
informatycznego
stuzacego do
przetwarzania
danych osobowych.

WSA w
Gorzowie
Wielkopolskim

Wszyscy sedziowie

15.

11-13.10.2006

Biatobrzegi

- szkolenie
Zagadnienia
sieciowe oraz
zwiqzane z budowq
centralnej bazy
wszystkich orzeczen.

Kancelaria
Prezesa NSA

J. Tomczak

16.

12-13.10.2006

WSA w Gorzowie
Wielkopolskim

- konferencja
szkoleniowa

WSA w
Gorzowie
Wielkopolskim

Wszyscy sedziowie WSA
w Gorzowie Wielkopolskim
oraz sedziowie i asesorzy
WSA w Bydgoszczy

17.

25.10.2006

Zielona Géra
szkolenie
Organizacja i
funkcjonowanie
kancelarii tajnej w
mysl
znowelizowanych

Compendius
Zielona Goéra

M. Kamieniarz
M. Trela
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aktow prawnych.

18. 06-09.1.2006 Puttusk NSA Izba Prezes J. Grzeda
-spotkanie Finansowa Sedzia WSa K.
konferencyjno- Skowronska -Pastuszko

szkoleniowe

-ocena orzeczen Izby
Finansowej

- problematyka

postepowan
miedzyinstancyjnych

19. 22.11.2006 WSA Gorzéw WSA Gorzow Sedziowie WSA w
Wielkopolski Wielkopolski Gorzowie Wielkopolskim
- delegacja

niemieckich Sedziéw
Administratywistow
Wymiana
doswiadczen miedzy
sqgdami, zwiqzanych
z problematykq
»Ochrony sqdowej w
sprawach
podatkowych” a
takze ,Pojecie praw
1 obowigzkéw
majqtkowych w
polskim prawie
podatkowym oraz
tryby postepowan w

tych sprawach”

20. 04-06.12.2006 | WSA Gorzéw NSA Biuro Sedziowie WSA w
Wielkopolski Orzecznictwa Gorzowie Wielkopolskim
- wizytacja

tutejszego sqdu
przez 6 sedziéw
Biura Orzecznictwa
NSA . Celem
wizytacji byta
kompleksowa
kontrola
orzecznictwa.

Ponadto Prezes WSA Sedzia NSA Jan Grzeda, Wiceprezes WSA Sedzia
Marzenna Linska - Wawrzon, oraz Przewodniczqcy Wydziatu Informacji
Sadowej oraz Rzecznik Prasowy Sadu Ireneusz Fornalik prowadzili zajecia
dydaktyczne.

Prezes Sadu  prowadzil zajecia w ramach szkolenia aplikantow
radcowskich Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Zielonej Goérze, zajecia

seminaryjne w Miedzyzdrojach z pracownikami Samorzqdu oraz Regionalnej
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Izby Obrachunkowej, a takze seminarium z pracownikami organéw
podatkowych wojewddztwa lubuskiego.

Wiceprezes Sadu prowadzila zajecia w ramach szkolenia aplikantow
radcowskich Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Zielonej Goérze. Podczas
szkolenia zorganizowanego przez Komende Wojewddzkaq Policji w Gorzowie
wyglosita wyktad na temat procedury administracyjnej i postepowania
sadowo-administracyjnego. Prowadzila zajecia teoretyczne w ramach
szkolenia na stanowisko urzednika sadowego dla pracownikéw WSA w
Poznaniu, Bydgoszczy i Gorzowie Wielkopolskim z procedury administracyjnej
i postepowania sqdowo administracyjnego.

Przewodniczqcy Wydziatu Informacji Saqdowej prowadzit zajecia
podczas szkolenia na stanowisko urzednika sqdowego dla pracownikéw

WSA w Poznaniu, Bydgoszczy i Gorzowie Wielkopolskim.

W 2006 r. w Wojewddzkim Sqdzie Administracyjnym w Gorzowie
Wielkopolskim zrealizowano nastepujace zadania inwestycyjne:
- wykonano montaz plotkéw posniegowych na dachu budynku Sadu w celu
zwiekszenia bezpieczeristwa osob,
- wykonano I etap montazu klimatyzatoréw kasetonowych w pomieszczeniach
biurowych Sadu w celu polepszenia warunkéw pracy,
- zainstalowano nagtosnienie na najwiekszej sali rozpraw,
- rozbudowano system zabezpieczen poprzez zainstalowanie urzqdzenia
zabezpieczajacego dostep do windy,
- zakupiono regaly przesuwne do archiwum Sqdu.
W zakresie informatyzacji zakupiono:
- oprogramowanie komputerowe,

- sprzet komputerowy wraz z innymi urzqadzeniami informatycznymi.
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IX. Uwagi koncowe.

Rok 2006 byl okresem dalszego doskonalenia zespolu orzekajacego;
kadry wurzedniczej zarowno pod wzgledem merytorycznym jak i
organizacyjnym.

Organ nadrzedny jakim jest Naczelny Sad Administracyjny stale
pomagal tutejszemu sadowi w tym zakresie. Wyrazem tego - poza nadzorem
orzeczniczym — byla przeprowadzona wizytacja sadu przez Biuro
Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego w grudniu 2006 r. oraz

wczesniejsza kontrola finansowa i wizytacja sekretariatow.
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X. Tabele statystyczne

Tabela 1
A. RUCH SPRAW
Zalatwiono
w tym
.| Pozostalo z - - Pozostalo
Rodzaj . na posiedzeniu
spraw poprzedniego | Wplynelo Y.acznie nigjawnym na okres
okresu 4 na nastepny
rozprawie oedlem z tego
8 wyrokiem
1 2 3 4 5 6 7 8
2.453 2.907 1.167
SA 1.621 tj. tj. 1.894 1.013 2 tj.
100 % | 118,50% 47,57 %
48 55 10
SAB 17 tj. tj. 20 35 0 tj.
100 % | 114,58% 20,83%
13 18 0
SO 5 tj. tj. 0 18 0 tj.
100 % | 138,46% 0 %
SMP* 0 0 0 0 0 0 0
Razem 2.514 2.980 1.177
za 1.643 tj. tj. 1.914 1.066 2 tj.
2006 r. 100 % |118,53% 46,81%
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Najwiecej skarg zltozono na:

Tabela 2

L.p.

Organ

Wplyw

Zalatwiono wyrokiem

Ogodlem

Uwzgledniono

Izba Celna w Rzepinie

1.159

936

737

Izba Skarbowa w
Zielonej Gorze oraz
Inspektorzy Urzedow
Kontroli Skarbowej

420

349

139

Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze
w Zielonej Gorze

227

201

66

Skargi na akty i
czynnosci terenowych
organow administracji
rzadowej

214

167

65

Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze
w Gorzowie
Wielkopolskim

219

69

24

Urzad do Spraw
Kombatantow i Oséb
Represjonowanych

25

28
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Tabela 3

Wplyw skarg na akty i inne czynnosci

Symbol Ilosé

Podatki i inne Swiadczenia pieniezne, do ktérych maja zastosowanie

611 . .. . . o o 1.216
przepisy Ordynacji podatkowej oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych.
Obrot towarami z zagranica, naleznosci celne i ochrona przed nadmiernym

630 . 405
przywozem towaru na polski obszar celny.
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég ogélnodostepnych,

603 |ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i| 150
Srodladowa.

632 | Pomoc spoteczna. 143

601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i specjalistyczny, 100
ochrona przeciwpozarowa

645 | Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601-644 oraz od 646-652. 57
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego, imiona i

605 - 47
nazwisko, obywatelstwo, paszporty

633 |Zatrudnienie i sprawy bezrobocia. 40

607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym gospodarka 37
nieruchomosciami nierolnymi

615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego. 36

639 | Sprawy na uchwaly organéw jednostek samorzadowych. 29

609 Gospodarka wodna, w tym ochrona woéd, budownictwo wodne, melioracje, 07
zaopatrzenie w wode.

634 | Sprawy kombatantow, Swiadczenia z tytulu pracy przymusowe;j. 26
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Wplyw skarg na bezczynnosc¢ organu

Tabela 4

Symbol Ilosé

Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601- 4
644 oraz od 646-652

611 Podatki i inne Swiadczenia pieniezne, do ktorych 12
majg zastosowanie przepisy ordynacji podatkowej,
oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych.

621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki 7
mieszkaniowe.

601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany i 5
specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa.

632 Pomoc spoteczna 5
605 Ewidencja ludno$ci, dowody tozsamosci, akty stanu 3
cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo,

paszporty.

614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnosé 2
badawczo — rozwojowa i archiwa.

616 Rolnictwo 1 le$nictwo, w tym gospodarowanie 2
nieruchomos$ciami rolnymi i lesnymi, ochrona
gruntéw rolnych i lesnych, gospodarka towiecka,
ryboléwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzqt.

604 Dziatalno$¢é gospodarcza, w tym z udzialem 2
podmiotéw zagranicznych

629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 2

607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, 1
w tym gospodarka nieruchomos$ciami niewolnymi.

633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia. 1

615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 1

619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z 1
zakresu inspekcji pracy

644 Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen sqdu

603 Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég 0
ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje,
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
$rédlgdowa.

613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody.

618 Wywltaszczanie i zwrot nieruchomosci.

648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa

prasowego.
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Tabela 5
Ruch spraw w roku 2006: Wydziat I WSA Gorzow Wielkopolski

Zatatwiono Pozostato
Miesiac Rodzaj Pozostato z Wptyneto na
sprawy | poprzednieg Egcznie W tym nastepny
o okresu okres
Na Na posiedzeniu
rozprawie niejawnym
Ogotem | Z tego
wyro-
kiem
N SA 1.221 136 210 133 77 0 1.147
Sese SAB 1 0 0 0 0 0 1
SO 0 1 1 0 1 0 0
SA 1.147 135 197 142 55 0 1.085
futy SAB 1 1 1 1 0 0 1
SO 0 0 0 0 0 0 0
SA 1.085 93 154 105 49 0 1.024
marsec SAB 1 4 1 0 1 0 4
SO 0 0 0 0 0 0
. SA 1.024 162 194 57 137 0 992
kwiecienn SAB 4 2 0 0 0 0 6
SO 0 0 0 0 0 0
. SA 992 110 120 65 55 0 982
iad SAB 6 1 0 0 0 7
SO 0 0 0 0 0 0 0
. SA 982 114 179 110 69 0 917
czerwiec SAB Z 0 5 1 4 0 2
SO 0 0 0 0 0 0 0
. SA 917 247 105 95 10 0 1.059
liptec SAB 2 0 1 0 1 0 1
SO 0 0 0 0 0 0 0
L SA 1.059 151 159 144 15 0 1.051
sierpien SAB 1 1 0 0 0 0 2
SO 0 0 0 0 0 0 0
. SA 1.051 135 232 173 59 0 954
wrzesien SAB 2 1 0 0 0 3
SO 0 0 0 0 0 0 0
L SA 954 103 164 126 38 0 893
pazdziernik SAB 3 0 1 1 0 0 2
SO 0 0 0 0 0 0 0
. SA 893 142 125 90 35 0 910
tistopad SAB 2 1 1 1 0 0 2
SO 0 0 0 0 0 0 0
o SA 910 119 109 84 25 0 920
grudsien  ™"sap 2 1 1 1 0 0 2
SO 0 0 0 0 0 0 0
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Tabela 6
Ruch spraw w roku 2006: Wydziat II WSA Gorzow Wielkopolski

Zatatwiono Pozostato
Miesiac Rodzaj Pozostato z Wptyneto na
sprawy | poprzednieg Egcznie W tym nastepny
o okresu okres
Na Na posiedzeniu
rozprawie niejawnym
Ogoétem Z tego
wyro-
kiem
. SA 400 57 104 72 32 0 353
styezen SAB | 16 1 5 4 1 0 12
SO 5 0 2 0 2 0 3
Tut SA 353 74 94 78 16 0 333
“y SAB | 12 7 3 1 2 0 16
SO 3 2 3 0 3 0 2
SA 333 58 89 44 45 0 302
marsee SAB | 16 4 7 0 7 0 13
SO 2 0 0 0 0 0 2
L SA 302 61 82 60 22 0 281
fwlecter ™54 | 13 7 3 0 3 0 17
SO 2 0 2 0 2 0 0
. SA 281 80 90 51 39 1 271
iad SAB | 17 3 5 0 5 0 15
SO 0 4 0 0 0 0 4
. SA 271 41 90 61 29 0 222
crerivtee SAB_ | 15 0 8 1 7 0 7
SO 4 0 4 0 4 0 0
. SA 222 74 101 39 62 1 195
lipiec SAB | 7 5 5 3 2 0 7
SO 0 1 1 0 1 0 0
L. SA 195 52 65 22 43 0 182
sierpien SAB Z 7 b 7 7 0 5
SO 0 0 0 0 0 0 0
L SA 182 54 56 31 25 0 180
wrzesien SAB 6 1 P B 0 0 5
SO 0 0 0 0 0 0 0
L. SA 180 60 36 8 28 0 204
pazdziernik SAB 5 1 1 0 7 0 5
SO 0 3 1 0 1 0 3
. SA 204 141 72 48 24 0 273
tistopad SAB | 5 1 1 1 0 0 5
SO 2 2 1 0 1 0 3
L. SA 273 54 80 56 24 0 247
grudzien SAB 5 5 2 ) 0 0 3
SO 3 0 3 0 3 0 0
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Tabela 7

Zatlatwienie wyrokiem na rozprawach i na posiedzeniach niejawnych

skarg na akty i inne czynnosci w 2005 i 2006 roku.

Rok Zatatwiono
w tym
Ogotem przez przez oddalenie w inny sposob
uwzglednienie skargi
skargi
Lb. % Lb. % Lb. %
1 2 3 4 5 6 7 8
2005 1.853 324 17,48 617 33,29 31 1,67
2006 2.907 1.080 37,15 751 25,83 23 0,79
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